DECRETO N° 29.887, DE 31 DE AGOSTO DE 2009

INSTITUI O SISTEMA DE ETICA E
TRANSPARENC!A DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art.
88, inciso IV, da Constituicdo Estadual, e CONSIDERANDO a necessidade de dotar o
Governo do Estado do Ceara de mecanismos de transparéncia na condugdo da
Administracdo Publica, como também na integracédo dos diversos érgaos e entidades na
implementagéo de agbes relacionadas a ética publica, CONSIDERANDO o disposto no
inciso XlII, Art. 8° da Lei n° 13.875 sobre a organizacdo do Sistema de FEtica e
Transparéncia e, CONSIDERANDO finalmente, que se impde o esforgo continuo no
respeito aos principios da Moralidade, Transparéncia, Impessoalidade, Publicidade e
Eficiéncia das politicas e agdes governamentais, DECRETA:

TiTULO |
DO SISTEMA DE ETICA E TRANSPARENCIA

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Etica e Transparéncia do Poder Executivo Estadual
com a finalidade de promover atividades que dispéem sobre a conduta ética no ambito do
Executivo Estadual, competindo-lhe:

l. integrar os érgéos, entidades, programas e agdes relacionadas com a ética publica;

ll. disseminar o acesso a informagdo e a transparéncia nas politicas publicas como
instrumentos fundamentais da ética publica;

lll. promover, com o0 apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizagdo e interacéo de
normas, procedimentos técnicos e gerenciais relativos a ética publica;

IV. propor procedimentos de incentivo e incremento ao desempenho institucional na
gestao da ética publica no Estado do Ceara.

TiTULO I
DOS ORGAOS COMPONENTES DO SISTEMA
Capitulo Unico
Da Comissao de Etica Publica e das Comissdes Setoriais de Etica Publica

Art. 2° Ficam criadas e integradas ao Sistema de Etica e Transparéncia do Poder
Executivo Estadual:

I. a Comisséo de Etica Publica (CEP), como instancia superior do Sistema, vinculada ao
Gabinete do Governador - GABGOV,;

Il. as Comissdes Setoriais de Etica Publica (CSEP), como base do Sistema, vinculadas
aos orgaos e entidades da Administragao Direta, Indireta e Fundacional.

Art. 3° As comissbes de Etica terdo como base normativa exclusiva o Cédigo de Etica e
Conduta da Administragdo Estadual, a ser instituido pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 4°. Os Presidentes das comissdes terdo votos de qualidade nas deliberacbes das
Comissoes.

Art. 5°. A atuagao no ambito da CEP ou das CSEPs nao enseja qualquer remuneragao
para seus membros e os trabalhos nela desenvolvidos sdo considerados prestacao de
relevante servigo publico.

Secao |



Da Comissio de Etica Publica

Art. 6°. A CEP sera integrada por cinco brasileiros, que preencham os requisitos de
idoneidade moral, reputacdo ilibada e notdria experiéncia em administracido publica,
designados pelo Governador do Estado, para mandatos de dois anos, permitida uma
unica recondugao.

Art. 7°. Compete a CEP:

l. atuar como instancia consultiva do Governador, do Vice-Governador, dos Secretarios de
Estado e Dirigentes maximos de Entidades, em matéria de ética publica;

Il. atuar como instancia exclusiva na analise de suposta transgressao ética que envolvam
0 Procurador Geral do Estado, Procurador Geral Adjunto do Estado, Controlador e
Ouvidor Geral do Estado, Controlador e Ouvidor Geral Adjunto do Estado, Presidente do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico, Presidente do Conselho de Politicas
e Gestdao do Meio Ambiente, Presidente do Conselho Estadual de Educacéo, Assessor
para Assuntos Internacionais, Defensor-Publico Geral, Subdefensor Publico Geral,
Secretarios de Estado, Secretarios Adjuntos, Secretarios Executivos de Orgdos da
Administrac&o Direta e Dirigentes maximos de Entidades da Administragc&o Indireta;

lll. atuar como instancia recursal das decisdes das CSEPs;

IV. avocar processo que esteja tramitando no ambito das unidades componentes do
Sistema de Etica e Transparéncia, nos termos do Regimento Interno;

V. definir diretrizes e normas para a gestdo da Etica Publica e Transparéncia no Poder
Executivo Estadual;

VI. zelar pela correta aplicagéo dos Cddigos de Etica e Conduta instituidos pelo Poder
Executivo Estadual.

Art. 8°. Sao Atribuicbes da CEP:

l. coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Etica e Transparéncia do Poder
Executivo Estadual;

Il. administrar a aplicacdo do Cédigo de Etica e Conduta da Administracdo Estadual,
devendo:

a) submeter ao Governador do Estado medidas para seu aprimoramento;

b) dirimir duvidas a respeito de interpretacédo de suas normas, deliberando sobre casos
OMIssos;

c) apurar, mediante denuncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas
previstas, quando praticadas pelas autoridades definidas no inciso |l do Art. 7°.

lll. manter banco de dados das decisbes tomadas, para fins de consulta pelos érgaos ou
entidades da administragdo publica estadual e pelo cidadao;

IV. aprovar o seu regimento interno;
V. aprovar o regimento interno das CSEPs; e
VI. escolher o seu Presidente.

Paragrafo unico. A CEP contara com uma Secretaria Executiva, vinculada ao GABGOV,
a qual competira prestar o apoio técnico e administrativo aos trabalhos da Comissao.

Art. 9°. A CEP podera expedir a qualquer tempo, Resolugbes de natureza elucidativa ou
complementar as normas constantes do Sistema de Etica e Transparéncia e do Codigo de
Etica e Conduta da Administracdo Estadual.



Art. 10. As decisbes da CEP, na analise de qualquer fato ou ato submetido a sua
apreciagado ou por ela levantado, serdo resumidas em ementas numeradas, com a
omissao dos nomes dos investigados, divulgadas na rede mundial de computadores.

Secao ll
Das Comissdes Setoriais de Etica Publica

Art. 11. As CSEPs serdo integradas por trés membros titulares e trés suplentes,
servidores ou empregados do quadro de pessoal do érgéo ou entidade a que se vinculam,
indicados pelos seus dirigentes maximos, para mandatos de dois anos, permitida uma
unica reconducao.

Art. 12. Compete as CSEPs:

I. atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no ambito do seu respectivo
orgéao ou entidade;

Il. atuar como primeira instancia na aplicacdo do Cdédigo de Etica e Conduta da
Administracdo Estadual instituido pelo Poder Executivo, no ambito do seu respectivo
orgao ou entidade, ressalvado o disposto no Art. 7°, inciso |l, deste Decreto;

lll. encaminhar para a CEP os casos de suposta transgressdo ética referentes as
autoridades definidas no inciso Il, Art. 7°, do presente Decreto;

IV. atuar como elemento de ligagdo com a CEP, que dispora em Resolucéo prépria sobre
as atividades que deverao desenvolver para o cumprimento desse mister.

Art. 13. Sao atribuicdes das CSEPs:

I. propor plano de trabalho, programas e ag¢des setoriais relacionadas com a ética e
transparéncia;

Il. disseminar normas e procedimentos relativos a ética publica;

lll. estabelecer e efetivar procedimentos internos de incentivo e incremento ao
desempenho institucional na gestao da ética publica;

IV. administrar a aplicagdo do Cdédigo de Etica da Administragdo Publica e demais
instrumentos relativos a ética profissional, no ambito de sua competéncia, devendo:

a) submeter a CEP medidas para seus aprimoramentos;

b) dirimir duvidas a respeito de interpretacdo de suas normas, consultando a CEP para a
deliberacao sobre casos omissos;

c) apurar, mediante denuncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas neles
previstas, quando praticadas pelos servidores a eles submetidos;

V. manter banco de dados das decisées tomadas, para fins de consulta pela CEP e por
orgaos ou entidades da administragao publica estadual;

VL. escolher o seu Presidente.

§ 1° Cada Comissdo Setorial de Etica Publica contard com uma Secretaria Executiva,
para cumprir plano de trabalho aprovado e prover o apoio técnico e material necessario
ao cumprimento das suas atribuicdes.

§ 2° As Secretarias Executivas das Comissdes Setoriais de Etica Publica serdo
coordenadas por servidor ou empregado do érgao ou entidade, alocado sem aumento de
despesas.

Art. 14. As decisdes das Comissdes Setoriais de Etica Publica (CSEP), na analise de
qualquer fato ou ato submetido a sua apreciacédo ou por elas levantado, serao resumidas



em ementas numeradas, arquivadas no 6rgao ou entidade e terdo cépias encaminhadas
para a CEP.

Paragrafo Unico. Nos casos em que haja recurso a CEP, o arquivamento nas CSEPs
somente se dara apos o transito em julgado.

Art. 15. As CSEPs, por meio de seu presidente, poderao fazer recomendagdes ou sugerir
alteracbes a CEP, das normas complementares, interpretativas e orientadoras das
disposicdes deste Codigo.

Art. 16. E dever do titular de entidade ou 6rgéo da Administragéo Publica Estadual, direta,
indireta e fundacional:

l. assegurar as condigdes de trabalho para que as CSEPs cumpram suas fungdes;

Il. conduzir em seu ambito a avaliacdo da gestao da ética conforme processo coordenado
pela CEP.

TiTULO NI
DA REDE DE ETICA E TRANSPARENCIA

Art. 17. Fica instituida a Rede de Etica e Transparéncia do Poder Executivo Estadual
composta pelos integrantes das Comissdes de Etica, com o objetivo de promover a
cooperagao técnica e a avaliagao da gestao da ética.

Paragrafo unico. Os integrantes da Rede de Etica e Transparéncia, investidos na fungao
de presidente, reunir-se-ao, sob a coordenag¢do da CEP, no minimo duas vezes por ano,
em férum especifico, para avaliar programas e agcdes com vistas a promogao da ética e
transparéncia na Administracado Publica Estadual.

Art. 18. Qualquer cidadéo, agente publico, pessoa juridica de direito privado, associagao
ou entidade de classe podera provocar a atuacdo das comissoées, visando a apuragao de
infracdo ética imputada aos agentes publicos abrangidos pelo Cédigo de Etica e Conduta
da Administracdo Estadual.

TiTULO IV
DO PROCESSO DE APURAGAO

Art. 19. O processo de apuragao de pratica de ato em desrespeito ao preceituado no
Cédigo de Etica e Conduta da Administragdo Estadual sera instaurado, de oficio ou em
razao de denuncia fundamentada, respeitando-se, sempre, as garantias do contraditério e
da ampla defesa, pela CEP ou pelas CSEPs, que notificardo o investigado para
manifestar-se, por escrito, no prazo de dez dias.

§ 1° O investigado podera produzir em sua defesa quaisquer meios de prova permitidos
em direito.

§ 2° As comissbes poderdo requisitar os documentos que entenderem necessarios a
instrugao probatdria e, também, promover diligéncias e solicitar parecer de especialista.

§ 3° Na hipdtese de serem juntados aos autos da investigacdo, apos a manifestagao
referida no caput deste artigo, novos elementos de prova, o investigado sera notificado
para nova manifestagao, no prazo de dez dias.

§ 4° Se a conclusédo for pela existéncia de falta ética, que implique em falta disciplinar,
além das providéncias previstas nos Cdédigos, as Comissdes tomardao as seguintes
providéncias:

l. recomendacgao de abertura de procedimento administrativo, se a gravidade da conduta
assim o exigir;



ll. encaminhamento, conforme o caso, para a Procuradoria Geral do Estado - PGE ou
unidade especifica do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Estadual, para exame de
eventuais transgressdes disciplinares.

Art. 20. Sera mantido em sigilo com a chancela de “reservado”, até que esteja concluido,
qualquer procedimento instaurado para apuragao de pratica em desrespeito as normas
éticas.

§ 1° Concluida a investigacao e apds a deliberacdo da CEP ou das CSEPs, os autos do
procedimento deixardo de ser reservados, ressalvados 0s casos que implecarem no
encaminhamento do processo a outras instancias investigativas, no ambito do Poder
Executivo, Judiciario e Ministério Publico.

§ 2° Na hipdtese de os autos estarem instruidos com documento acobertado por sigilo
legal, o acesso a esse tipo de documento somente sera permitido a quem detiver igual
direito perante o 6rgao ou entidade originariamente encarregado da sua guarda.

§ 3° Para resguardar o sigilo de documentos que assim devam ser mantidos, a CEP,
depois de concluido o processo de investigagao, providenciara para que tais documentos
sejam desentranhados dos autos, lacrados e acautelados.

§ 4° Devera ser assegurada a protecédo da honra e da imagem da pessoa investigada.

§ 5° Devera ser assegurada a protecdo da identidade do denunciante, se este assim o
desejar.

Art. 21. A qualquer pessoa que esteja sendo investigada é assegurado o direito de saber
0 que lIhe esta sendo imputado, de conhecer o teor da acusagao e de ter vista dos autos,
nas dependéncias da Comissdo de Etica Publica (CEP) ou das Comissdes Setoriais
(CSEP), mesmo que ainda nao tenha sido notificada da existéncia do procedimento
investigatorio.

Paragrafo unico. O direito assegurado neste artigo inclui o de obter copia dos autos e de
certiddo do seu teor, ressalvados os casos previstos no § 2° do art. 20.

Art. 22. Cabera as Comissées de Etica Publica decidir pela apuragdo das denuncias
anbnimas, observada a existéncia de elementos concretos e o0s principios de
razoabilidade, pertinéncia e motivagao.

Art. 23. Os trabalhos das Comissbes de Etica Publica devem ser desenvolvidos com
celeridade e observancia aos principios da independéncia e imparcialidade dos seus
membros na apuragao dos fatos.

TiTULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. Todo ato de posse ou investidura em cargos ou fungdes comissionadas devera
ser acompanhado da prestagdo de compromisso solene de acatamento e observancia
das regras estabelecidas pelos Cdodigos de Etica.

Paragrafo unico. A posse ou investidura em cargo ou fungcdo comissionada, que
submeta a autoridade as normas do Cdédigo de Etica e Conduta da Administragdo
Estadual, deve ser precedida de consulta da autoridade & Comissdo de Etica Publica,
quando a situagao possa suscitar conflito de interesses.

Art. 25. As comissdes de ética nao poderdo escusar-se de proferir decisbes sobre
matérias de sua competéncia alegando omissdo do Cédigo de Etica e Conduta da
Administracdo Estadual, que, se existente, sera suprida pela analogia e invocagao aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.



Paragrafo Unico. Havendo duvida quanto & legalidade, a CEP devera ser acionada, para
que proceda consulta formal a Procuradoria Geral do Estado.

Art. 26. As comissdes, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos penais,
civis, de improbidade administrativa ou de infracdo disciplinar, encaminhardo cépia dos
autos as autoridades competentes para apuracao de tais fatos, sem prejuizo das medidas
sob sua responsabilidade.

Art. 27. Os Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Estadual deverdo atender as
solicitagcdes de documentos por parte das comissdes de ética, necessarios a instrugao
dos procedimentos de investigacao instaurados pelas comissdes, no prazo maximo de
dez dias.

Paragrafo Unico. O descumprimento injustificado do prazo estabelecido ensejara a
abertura de processo para a apuragao de responsabilidades.

Art. 28. O funcionamento das Comissées de Etica Publica e o recebimento das
representacbes somente ocorrera apos a publicacdo do Decreto instituindo o Codigo de
Etica e Conduta da Administracdo Publica Estadual, a ser publicado no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, a partir da publicagdo deste Decreto.

Art. 29. As despesas decorrentes da aplicagao do disposto neste Decreto correrao a
conta de dotacbes orgcamentarias do GABGOV no caso da CEP, e dos Orgéos e
Entidades no caso das CSEPs, que serédo suplementadas se insuficientes.

Art. 30. Os Orgéos e Entidades do Poder Executivo Estadual que detenham comissoes
de Etica Publica manteréo as rotinas existentes até a implementagao do Sistema de Etica
e Transparéncia, adequando sua atuagado ao modelo instituido por este Decreto.

Art. 31. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 32. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
PALACIO IRACEMA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de agosto de 2009.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Aloisio Carvalho
CONTROLADOR E OUVIDOR GERAL DO ESTADO
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