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NOTA TECNICA CET N° 003/2011: AVALIACAO DO PROCESSO DE REVISAO DA MARGEM
BRUTA DA COMPANHIA DE GAs DO CEARA — CEGAS, EM MAI0/2011.

A presente Nota Técnica tem como objetivo fundamentar o parecer, a ser
elaborado por esta Coordenadoria Econémico-Tarifaria (CET), a respeito do pleito,
formulado pela Cegas, de revisdo da margem bruta praticada nos servigos de
distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara.

Este texto encontra-se dividido em trés partes. Inicialmente, € realizada uma
sintese das clausulas tarifarias estabelecidas no contrato de concessao em vigor e
regulamentadas pela Resolugdo ARCE n° 123, de 07 de janeiro de 2010. Na
segunda parte, sdo apresentadas as informagdes fornecidas pela Cegas, julgadas
essenciais para analise do pleito, bem como o valor da margem bruta solicitado por
essa companhia de gas. Por ultimo, é procedida uma avaliagao criteriosa dos
numeros da Concessionaria para definigdo da sua margem bruta.

1. Contrato de Concessao - Clausulas Tarifarias

No contrato de concesséao para exploragao industrial, comercial, institucional e
residencial dos servicos de gas canalizado, firmado entre a Cegas e o Estado do
Cearda, a metodologia a ser empregada no estabelecimento da tarifa €, nos termos
da clausula décima quarta do referido contrato, apresentada no Anexo | -
Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas Canalizado no Estado do
Ceara.

No Anexo |, a tarifa é definida da seguinte maneira:
TM =PV + MB

TM = Tarifa Média (R$/m?) a ser cobrada pela Cegas;
PV = Prego de Venda (R$/m?®) do supridor de gas natural (Petrobras); e
MB = Margem Bruta (R$/m?) de distribuicdo da Cegas.

Ademais, esclarece o documento (item 4, Anexo |) que “o calculo da margem
bruta da distribuicdo esta estruturado na avaliagdo prospectiva dos custos dos
servigos, na remuneragao e depreciacdo dos investimentos vinculados aos servigos,
objeto da concesséo, realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para
calculo e, finalmente, na projecdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o
ano, segundo o orgamento anual’.

No tocante a revisdo da margem bruta, dispde o item 6, do Anexo |, que a
Concessionaria deve submeter as planilhas de custo “ao CONCEDENTE para fins
de aprovacgéao da tarifa podendo ser revistas, periodicamente, e confrontadas com a
margem bruta — MB — vigente, de modo a garantir o equilibrio econémico financeiro
do Contrato”. Além disso, € disposto nesse item que a revisdo da margem bruta sera
feita de acordo com a seguinte formula paramétrica, que deve ser contabilizada em
termos anuais:
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MARGEM BRUTA = CUSTO DO CAPITAL+ CUSTO OPERACIONAL+
+DEPRECIACAO + AJUSTES + PRODUTIVIDADE

onde: Custo do Capital = (INV x TR +IR) / V;
Custo Operacional = (P + DG+ SC + M+ DT + DP + CF + DC).(1 + TRS) / V;
Depreciagao = 0,10 INV / V;
Ajustes = compensacao da diferenca (R$/m?) entre os valores estimados para
o ano de referéncia e os efetivamente incorridos;
Produtividade = 50% do aumento de produtividade (R$/m?) obtido pela
Cegas;
INV = Investimento (R$) realizado e a realizar ao longo do ano deduzida a
depreciacao cobrada na tarifa;
TR = Taxa de Remuneracao anual do investimento definida em 20% ao ano;
IR = Imposto de Renda e outros impostos (R$) associados a resultados;
P = Despesa de Pessoal (R$);
DG = Despesas Gerais (R$);
SC = Servigos Contratados (R$);
M Despesas com Material (R$);
DT = Despesas Tributarias (R$);
DP = Diferengcas com Perdas de Gas (R$);
CF = Custos Financeiros (R$);
DC = Despesa com Comercializagdo e Publicidade (R$);
V  =80% das previsdes das vendas de gas (m?) para o ano de referéncia; e
TRS = Taxa de Remuneragao do Servigo definida em 20%.

O item 14.6, da clausula décima quarta, estabelece que a tarifa pode ser
revista a qualquer tempo, para adequacao aos pressupostos e objetivos do contrato
de concessao, sempre que os critérios e/ou parametros utilizados para sua fixagcao
se mostrarem desfavoraveis a viabilidade econ6mica dos investimentos e da
atividade da Concessionaria, ou ainda inadequados para que essa obtenha, de
forma razoavel, a remuneragcdo prevista na clausula sétima de tal instrumento
contratual.

Por fim, cabe ressaltar que as clausulas tarifarias contratuais foram
regulamentadas pela Resolucdo ARCE n° 123, de 07 de janeiro de 2010, que
disciplina os procedimentos a serem adotados na formulagdo e apresentagao de
propostas de revisdo ordinaria e extraordinaria das tarifas dos servigos de
distribuicdo de gas canalizado.

2. Do Pleito da Cegas

A Cegas apresentou a esta Agéncia o pleito de revisdo da sua margem bruta,
por meio da correspondéncia CEGAS-PR 048/2011, de 12 de abril de 2011, em que
foram anexados os seguintes documentos:

e Programa Orcamentario para o Exercicio de 2011: | - Resumo Orgcamento
2011, Il - Fluxo de Caixa, Ill - Demonstrativo do Resultado, IV - Custo de
Vendas e Servigos, V - Receita Bruta de Vendas e Servigos, VI - Custo do
Gas, VIl - Despesas Administrativas, VIII - Previsdo de Vendas de Gas
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Natural, IX - Investimentos Proprios na Rede, X - Outros Investimentos — Ativo
Fixo, Xl - Outros Desembolsos — Estoque, Custos de Locacgao, Operacéo e
Manutengdo de Gasodutos, Xl - Receitas e Despesas Financeiras e
Operacionais;

Balango Patrimonial 2010: | - Demonstragdes Financeiras - 31 de dezembro
de 2010 e 2009 (Relatorio dos Auditores Independentes, Relatério da
Administracdo, Balangos Patrimoniais, Demonstracbes de Resultados,
Demonstragbes das Mutagbes do Patriménio Liquido, Demonstragdes dos
Fluxos de Caixa, Demonstra¢des do Valor Adicionado e Notas Explicativas as

Demonstragbes Financeiras); Il - Balancete Completo - Periodo 01/01 a
31/12/2010;

Metodologia de Calculo da Tarifa Média - 2011;

Posicao do Faturamento, referente ao ano de 2010 e aos meses de janeiro e
fevereiro de 2011,

Histograma de Consumo de 2010;

Tabela de Prego de Gas Natural n® 004/2010 (vigente);
Planilha dos Investimentos Atualizados - 1994 a 2011;
Planilha de Investimentos para 2011; e

Documentagao de Novos Investimentos.

Com o objetivo de analisar com mais detalhe os documentos acima

enumerados, esta Coordenadoria solicitou o fornecimento de informacdes
complementares, através das correspondéncias OFiCIO CET/008/2011, de 20/04/11
e OFICIO CET/009/2011, de 03/05/11. Para tanto, a Concessionaria encaminhou os
documentos a seguir relacionados, por intermédio das cartas CEGAS DAF
007/2011, de 27/04/11, e CEGAS DAF 009/2011, de 12/05/11:

Relatorio sobre os leildes de gas natural que a Cegas participou em 2010;

Situacdo atual do contrato de fornecimento de gas natural firmado entre a
termelétrica CGTF e a Cegas;

Justificativas para previsao de vendas de gas natural em 2011 aos segmentos
termelétrica e autoproducgao;

Quadro de Pessoal da Cegas de 2010 e projegao para 2011;

Posicdo de Faturamento: janeiro/09, fevereiro/09, margo/09, abril/09 e
margo/11;
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e Justificativas para previsdo de despesas em 2011 referentes as seguintes
contas: "Vencimentos e Representagdes”, "Aluguéis de Imoveis", "Auditoria”,
"Manutengao/Operagdo de Redes | e II", "Manutengcdo e Calibragem de
Medidores" e "Propaganda e Publicidade";

e Justificativas para elevagbdes expressivas verificadas, em 2010, nas seguintes
contas: "Vencimentos e Representacdes", "Despesas com Veiculos de
Operacoes", "Despesas com Informatica", "PIS/PASEP - Outras Receitas
Operacionais" e "COFINS - Outras Receitas Operacionais";

e Balancetes completos dos meses de janeiro a dezembro de 2010;

e Razdo das contas "IRPJ a Recolher", "CSLL a Recolher", "Adicional Federal a
Recolher", "PIS/IPASEP - Outras Receitas" e "Provisdao COFINS - Outras
Receitas", referentes a todos os meses de 2010; e

e Justificativa para criagdo das seguintes contas: "Despesas Médicas", "Seguro
de Vida - Funcionarios" e "Seguro de Responsabilidade - Administradores".

Esse conjunto de documentos apresentado pela Cegas reune os dados que
fundamentam o pleito submetido a esta Agéncia de Regulagdo, em conformidade
com o previsto nas clausulas tarifarias contratuais anteriormente mencionadas. A
seguir, é feita uma sintese dos principais aspectos da proposta da Concessionaria.

2.1. Volume

Conforme informag¢des obtidas do documento “Programa Orgamento para
2011 — Receita Bruta de Vendas e Servigos”, o volume projetado de gas faturado
para 2011 é da ordem de 289.642.877 m?® (duzentos e oitenta e nove milhdes,
seiscentos e quarenta e dois mil, oitocentos e setenta e sete metros cubicos) —
Tabela 1. Em relagdo ao ano de 2010, a Concessionaria estima uma reducao de
aproximadamente 42,4% no seu volume de vendas.

Tabela 1
Volume Faturado e de Referéncia (m?)
2010 e 2011
Ano Faturado Referéncia
2010 502.966.832) 402.373.466

2011 (Previséo) 289.642.877)  231.714.302

Fonte: Cegas

Baseado na projegao do volume faturado para 2011, aplica-se a regra
contratual que estabelece a utilizagdo de 80% dessa projecdo como volume de
referéncia para o calculo da margem bruta por metro cubico, resultando no montante
de 231.714.302 m?® (duzentos e trinta e hum milhdes, setecentos e quatorze mil,
trezentos e dois metros cubicos).
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A significativa reducéao (42,4%) na projecéo de volume a ser faturado em 2011
esta relacionada com a diminuicdo acentuada (67,0%) na previsdo do segmento
termelétrico. Sobre o assunto, a Concessionaria, por meio da carta CEGAS DAF
009/2011, de 12/05/11, prestou os seguintes esclarecimentos:

"A redugédo da previs&o de consumo do segmento termelétrico deveu-se a
estimativa de um grande volume de chuvas para o ano de 2011, em
detrimento das médias pluviométricas do ano de 2010. O aumento das
chuvas ocasiona as cheias dos reservatérios de aguas, influenciando
diretamente na matriz de consumo energético do pais, onde as
hidrelétricas passam a figurar como as principais fontes geradoras de
energia elétrica, ocasionando uma redugdo da geracdo de energia
através das termelétricas e, consequentemente, reduzindo o consumo de
gas natural.

Realizando-se um estudo acerca do consumo dos ultimos 4 anos de gas
natural pela CGTF, estimou-se a média dos volumes a serem consumidos
em 2011, através dos sequintes calculos:

Consumo Térmico de 2010 (dados de outubro de 2010)... 328.169.5695 m?*

Consumo Térmico de 2009: ...........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeanaen, 109.228.856 m*
Consumo Térmico de 2008: ..........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 17.281.323 m?
Consumo Térmico de 2007 : ..........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaan. 3.929.586 m*®
Média de Consumo Termelétrico de 2007-2010: ............... 114.652.340 m3

Vale ressaltar que o consumo real de 2010 foi de 347.637.089 m3 As
informagées utilizadas no calculo da estimativa de 2011 foram baseadas
nos dados existentes a época da elaboragéo da proposta orcamentaria da
CEGAS, até entdo referentes a outubro de 2010. Para a estimativa dos
outros dois meses, as médias de consumo verificadas até out/10 foram
extrapoladas para o restante do ano, obtendo-se o volume informado de
328.169.595 m?3.

O resultado encontrado assemelhou-se ao consumo do ano de 2009,
periodo em que a intensidade de chuvas foi bastante elevada. Com isso,
0 volume de 114.652.340 m?® se apresentou como uma média adequada
para estimativa de consumo em 2011, uma vez que as previsées
apontavam para um ano com similaridade pluviométrica. As previsées
metrologicas vém se concretizando ao longo do primeiro quadrimestre
deste ano, apresentando um quadro chuvoso bastante intenso, muito
similar ao ocorrido no ano de 2009.

Deste modo € que observamos que a Previsdo de vendas para o setor
Térmico para o 1° trimestre deste ano é de 28.270.440 m? e nada foi
realizado para este mesmo periodo”.
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2.2. Custo Operacional

Para definicdo do custo operacional, a Cegas utilizou os documentos
"Despesas Administrativas" e "Outros Desembolsos — Estoque, Custos de Locacao,
Operagao e Manutencdo de Gasodutos" constantes do "Programa Orgcamentario
para o Exercicio de 2011", numa forma analitica, e "Metodologia de Calculo da
Tarifa Média - 2011", numa forma sintética. Considerando que ao total do custo
operacional € adicionado, a titulo de remuneracao, 20% de seu valor, a Cegas vem
requerer o valor de R$ 19.875.400,00 (dezenove milhdes, oitocentos e setenta e
cinco mil e quatrocentos reais) para o referido custo - Tabela 2.

Tabela 2
Custo Operacional
Projecao para 2011

R$

ITENS VALOR
1. Despesa de Pessoal 7.511.650
2. Servigos de Terceiros 529.213
3. Despesas Gerais 2.535.099
4. Despesas Tributarias 2.496.818
5. Custos de Operagao, Manut. e Seguro dos Gasodutos 3.490.053
SUBTOTAL 16.562.833
8. Taxa de Remuneragéo do Servigo (20% do Subtotal) 3.312.567
TOTAL 19.875.400

Fonte: Cegas

Conforme mencionado anteriormente, o detalhamento dos valores projetados
pela Concessionaria é apresentado nas planilhas “Programa Orgamento para 2011 —
Despesas Administrativas” e “Programa Orgamento para 2011 - Outros
Desembolsos — Custos de Operacao, Manutencdo e Seguro dos Gasodutos”. As
tabelas a seguir, elaboradas com base em tais planilhas, mostram as estimativas
dos diversos itens de custos e despesas para 2011, de acordo com a estrutura
apresentada pela Cegas.
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Tabela 3
Despesas com Pessoal
Projecéo para 2011

R$
CONTAS VALOR
1. Honorérios da Diretoria 158.219
2. Honorarios do Conselho de Administragao 94.126
3. Honorarios do Conselho Fiscal 39.555
4. VVencimentos e Representacdes 2.157.810
5. 13° Salario e Encargos 283.083
6. Férias e Encargos 377.349
7. Contribuigées ao INSS 651.993
8. Contribuigbes ao FGTS 172.625
9. Pessoal Cedido — Diretoria 237.328
10. Pessoal Cedido — Outros 166.478
11. Despesas ¢/ Vale Refeicao 372.600
12. Treinamento de Pessoal 219.000
13. Despesas c/ Estagiarios 72.456
14. Pessoal Terceirizado 2.242.552
15. Despesas c/ Assisténcia Médica 136.000
16. Despesas c/ Vale Transporte 15.648
17. Outras Despesas de Pessoal 6.000
18. Programa Menor Aprendiz 21.028
19. Seguro de Vida — Funcionarios 12.800
20. Seguro de Responsabilidade — Administradores 75.000
TOTAL 7.511.650
Fonte: Cegas
Tabela 4
Servigos de Terceiros
Projecao para 2011
R$
CONTAS VALOR
1. Servigos de Advocacia 24.809
2. Servigos de Auditoria 98.000
3. Servigos de Consultoria para Medigéo 120.000
4. Outros Servigcos de Terceiros 146.404
5. Implantagdo SMS 140.000
TOTAL 529.213

Fonte: Cegas
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Tabela 5
Despesas Gerais
Projecé&o para 2011

R$
ITENS VALOR
1. Material de Escritério 56.721
2. Material de Limpeza e Consumo 10.759
3. Assinaturas Técnicas e Periddicos 20.879
4. Aluguéis de Imobveis 973.584
5. Energia Elétrica 178.750
6. Despesas com Passagens 79.941
7. Outras Despesas de Viagens 8.832
8. Despesas ¢/ Condugbes e Transportes 4.948
9. Despesas com Refeigcoes 5.015
10. Comunicagoes 135.241
11. Fretes, Correios e Malotes 8.422
12. Despesas c/ Promogbes Sociais 100.000
13. Despesas Cartorarias e Correlatas 10.350
14. Despesas com Tecnologia da Informatica 163.152
15. Despesas com Veiculos de Operagoes 189.177
16. Despesas com Veiculos da Administragcéo 72.840
17. Despesas com Contribuigcao Sindical e de Classe 115.233
18. Despesas com Marketing, Propaganda e Publicidade 240.000
19. Publicagbes e Editais 59.198
20. Outras Despesas Gerais 7.631
21. Manutencéo de Instalacdes e Equip. Adm. 26.431
22. Provisdo p/ Crédito de Liquidag&o Duvidosa 67.997
TOTAL 2.535.099
Fonte: Cegas
Tabela 6
Despesas Tributarias
Projec&o para 2011
R$
CONTAS VALOR
1. Taxa de Regulagdo — ARCE 442.015
2. COFINS - Outras Receitas Operacionais 1.451.167
3. PIS/PASEP - Outras Receitas Operacionais 315.056
4. Imposto s/ Operagdes Financeiras — IOF 0
5. Outras Despesas Tributarias 63.437
6. Taxa do IBAMA 9.518
7. Taxa SEMACE 6.730
8. Taxa Subsolo — DERT 208.895
TOTAL 2.496.818

Fonte: Cegas
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Tabela 7

Custos de Operagao, Manutengéo e Seguro dos Gasodutos
Projecé&o para 2011

R$

CONTAS VALOR
1. Perda de Gas 438.053
2. Seguro do Gasoduto 209.000
3. Calibragao Tl e PI 24.000
4. Manutencao e Calibragdo de Medidores 145.000
5. Odorizagéo — Contrato 180.000
6. Odorantes 60.000
7. Analise de Odorizacao 80.000
8. Servico de Manutengao da Estagao de Odorizagao 45.000
9. Pesquisa de Vazamento 150.000
10. Manutengéo da Rede de Gasodutos | e |l 803.000
11. Manut. Rede Gasoduto Ill + Mat. Cons. CRM 500.000
12. Servigo de Manutengao do Sist. De Automagao 140.000
13. PMF — Uso do Espago Publico 602.000
14. Seguro de Veiculos de Operagao 36.000
15. Protecao Catddica 18.000
16. Material/Equipamentos de Seguranga 60.000
TOTAL 3.490.053

Fonte: Cegas

2.3. Custo de Capital e Depreciagao

Para o célculo do custo de capital e da depreciacdo, a Cegas apresentou as
seguintes planilhas: “Programa Orgamento para 2011 — Investimento na Rede”,
“Programa Orcamento para 2011 — Outros Investimentos — Ativo Fixo” e “Planilha
dos Investimentos Atualizados”. A estimativa da Concessionaria para investimentos
na rede de distribuicdo (Tabela 8) alcangou o montante de R$ 14.118.000,00

(quatorze milhdes, cento e dezoito mil reais).
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Tabela 8
Investimentos na Rede
Projecao para 2011

R$
ITENS VALOR
1. Expansao
1.1. Rede Alta Presséo 700.000
1.2. Beira Mar — Fase | 350.000
1.3. Beira Mar — Fase | 150.000
1.4. Praia de Iracema 200.000
1.5. Papicu | 253.000
1.6. Papicu Il 253.000
1.7. Guararapes 145.000
1.8. Fatima | 277.000
1.9. Varjota 604.000
1.10. Fatima Il 504.000
1.11. Dionisio Torres 100.000
1.12. Vila Uni&o (Intervet e Placnord) 300.000
1.13. Ambev 3.800.000
2. Suporte

2.1. Vélvulas de Bloqueio 500.000
2.2. Automacéao Fase |l 1.800.000
2.3. Tachas de Sinalizagao 60.000
2.4. Marco de Sinalizagéo 53.000
2.5. Tampas para Caixa de Concreto 72.000
2.6. Caixa de Concreto 220.000
2.7. ERP de Calgada 20.000
2.8. Medidor U.S (Aracati) 200.000
2.9. Quarto Anel Viario 1.200.000
2.10. Interligacdo de Maracanau 900.000
2.11. Drenagem de Corrente de Horizonte 477.000
2.12. Drenagem de Corrente — Metrofor 720.000
2.13. Cromatografo para Analise de Gas 200.000
2.14. Recuperagao das Falhas de Revestimento 60.000
TOTAL 14.118.000

Fonte: Cegas

Com relagcdo aos outros investimentos em ativo fixo (Tabela 9), o valor
projetado foi estimado em R$ 3.883.500,00 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e trés
mil e quinhentos reais).

10
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Tabela 9
Outros Investimentos — Ativo Fixo
Projecéo para 2011

R$

ITENS VALOR
1. Equipamentos de Informatica 780.900
2. Programas para Informatica 1.133.900
3. Certificagoes 70.000
4. Veiculos/Outros Equip. Distrib. 371.000
5. Maquinas e Equipamentos de Escritdrio 155.700
6. Outros Equip. (Obras/Operagao e Manut./Adm) 472.000
7. Investimento em Instalagées 200.000
8. Investimento em Instalagbes Préprias 700.000
TOTAL 3.883.500

Fonte: Cegas

2.4. Margem Bruta

Com base no documento "Metodologia de Calculo da Tarifa Média - 2011" e
nas informagdes apresentadas, a Cegas solicita a Arce implementar a revisao da
sua margem bruta de distribuigdo, de acordo com a clausula décima quarta do
contrato de concessdo, alterando-a para o valor de R$ 0,1928/m* (hum mil,
novecentos e vinte e oito milésimos de real por metro cubico), conforme
detalhamento mostrado na Tabela 10. Essa nova margem representa uma elevagao
de aproximadamente 54,6% em relagcdo a margem vigente (R$ 0,1247/m?), a qual
foi estabelecida pela Resolugao ARCE n° 135, de 17 de junho de 2010.

Tabela 10
Margem Bruta — CEGAS
2011

ITENS VALOR
1. Custo Operacional (R$) 19.875.400
2. Custo do Capital (R$) 9.769.841
3. Depreciacao (R$) 7.286.102
4. Ajustes (R$) 6.288.471
5. Subtotal (1+2+3+4) 43.219.814
6. Volume de Referéncia (m?) 231.714.302
7. Margem (5 % 6) — R$/m? 0,1865
8. Aumento de Produtividade (R$/m?) 0,0062
9. Margem Bruta (7+8) — R$/m? 0,1928

Fonte: Cegas

3. Da Analise do Pleito

A analise da Coordenadoria Econémico-Tarifaria (CET) é realizada a partir da
interpretacéo e aplicagado dos dispositivos previstos no contrato de concesséo e na
Resolucdo ARCE n° 123, de 07 de janeiro de 2010, procurando-se avaliar a
consisténcia dos valores integrantes da margem bruta e disponibilizados pela
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Concessionaria. Dessa forma, apresenta-se, a seguir, a avaliagdo realizada dos
diversos valores relacionados pela Cegas, para fins de composi¢gdo da sua margem
bruta.

3.1. Volume

A estimativa do volume a ser faturado em 2011 deve ser baseada em duas
analises: o0 gas para usinas termelétricas e o gas para as outras categorias de
consumo. Com relagao a termelétrica, a Tabela 11 mostra que o volume faturado
vem tendo um crescimento expressivo nos ultimos anos: 218,8%, de 2007 a 2008,
502,8%, de 2008 a 2009, e 218,3%, de 2009 a 2010. Esse fato reflete a importancia
que o gas natural vem apresentando, como uma fonte alternativa de energia, para
elevar a oferta de eletricidade e contribuir para o equilibrio do mercado brasileiro de
energia elétrica.

Tabela 11
Volume Faturado

2007 a 2011
2007 2008 2000 2010 2011 (Previs3o)
CATEGORIAS m e A% m A% me A% me 2%

Combustivel 77347608 79.902.823 3.3 72540465 92| 74401308 2.6 100.086.947 345
Autoprodugao 10.497.403  11.758.710, 120  11.699.595  -05 13452752 150  7.581.856  -43.6
Residencial & Comercial 566.847 774402 366 950768  23.9| 1197764 248 1561507 304
Automotivo 78.894.817| 76408407  -32  69.580.052 -89  66.277.918 47 65760227  -0.8
SUBTOTAL 167306675 168.844.342 0.0  154.788.880] 8.3 155329743 0.3 174990537 127
Termeiétrica 5664131 18.119.870 2188  109.229.558  502.8  347.637.089  218.3 114.652.340 7.0
TOTAL 172.090.806  186.964.212 8.1  264.018438 412 502.966.832 90,5 289.642.877 424

Fonte: Cegas

Para o ano de 2011, a Concessionaria apresenta uma redugao expressiva
(67,0%) na previséo do volume a ser faturado no segmento termelétrico. Conforme
comentado no item 2.1, a Cegas, por meio da carta CEGAS DAF 009/2011, de
12/05/11, informa que essa reducado se justifica por causa "da estimativa de um
grande volume de chuvas para o ano de 2011, em detrimento das médias
pluviométricas do ano de 2010".

Na verdade, no Brasil, de acordo com o documento "Plano Decenal de
Expansdo de Energia - 2019", de autoria da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), do Ministério de Minas e Energia, as hidrelétricas concentram cerca de
74,0% da capacidade instalada de geracdo de energia elétrica, enquanto as
termelétricas participam com apenas 7,9% dessa capacidade de geragdo. Ademais,
em decorréncia do principio da modicidade tarifaria, o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) da preferéncia a geragao hidrelétrica, a qual tem um preco
relativo inferior em virtude da finalizacdo do processo de depreciacdo dos seus
ativos mais onerosos.

Nesse sentido, o regulador concorda com a Cegas quando ela se mostra
favoravel a uma certa dependéncia entre a energia armazenada nos reservatorios
das usinas hidrelétricas e o volume de gas natural destinado as termelétricas. A
Tabela 12 exibe uma correlagdo negativa significativa (-0,68)" entre a energia

1 Dada a probabilidade de 0,2% para o erro do tipo 1 (rejeitar a hipdtese nula quando ela é verdadeira),
equivalente a 3,552 na tabela de distribui¢do ¢ de Student, temos que o teste estatistico, no valor de 4,357,
mostra-se superior, levando-nos a rejeitar a hipotese nula de independéncia entre as variaveis energia
armazenada e volume faturado no segmento termelétrico.
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armazenada nos reservatérios das usinas hidrelétricas integrantes do Sistema
Interligado Nacional (SIN) e volume de gas faturado pela Cegas para o segmento
termelétrico, considerando os anos de 2009 e 2010.

Tabela 12
Energia Armazenada no SIN x Volume de Gas Faturado pela Cegas
Coeficiente de Correlagao

2009 e 2010
MES ENERGIA (MW/més) | VOLUME DE GAS (m¥més)
01/09 174.764 6.390.563
02/09 202.072 7.403
03/09 218.187 0
04/09 229.575 4.378.518
05/09 226.642 0
06/09 218.171 20.885.087
07/09 211.996 18.631.066
08/09 201.789 5.386.116
09/09 193.653 695.263
10/09 188.010 26.064.008
11/09 184.888 11.989.694
12/09 196.913 14.801.840
01/10 212.705 7.447.611
02/10 214.418 6.990.346
03/10 225.477 0
04/10 225.558 7.225.633
05/10 218.683 25.814.263
06/10 209.080 44.976.383
07/10 190.867 46.333.011
08/10 166.806 38.102.441
09/10 139.897 45.687.984
10/10 119.924 48.587.429
11/10 112.213 45.856.823
12/10 130.185 30.615.165

Coeficiente de Correlagao de Pearson -0,68

Fontes: ONS, Cegas e Arce

Quando comparamos a média do periodo de janeiro a abril, dos anos de
2010 e 2011, verificamos uma redugao de 2,7% (Tabela 13) na energia armazenada
nos reservatérios hidroelétricos (de 219.540 MW/més, em 2010, para 213.595
MW/més, em 2011). O regulador entende que, conforme o sinal negativo do
coeficiente de correlagdo calculado, essa redugcdo € uma sinalizagdo para um
provavel aumento na demanda de energia térmica, ao invés da projegao diminutiva
apresentada pela Cegas.
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Energia Armazenada no SIN

Média do 1° Quadrimestre (2007 a 2011)

ANO ENERGIA ARMAZENADA
2007
. Valor (MW/més) 227.131
2008
. Valor (MW/més) 178.332
A% -21,5
2009
. Valor (MW/més) 206.150
A% 15,6
2010
. Valor (MW/més) 219.540
A% 6,5
2011
. Valor (MW/més) 213.595
A% 2,7

Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

Além disso, as informagdes a seguir sugerem um cenario positivo para as
vendas de gas no segmento termelétrico:

a) no documento "Projecdo da Demanda de Energia Elétrica para os
Préximos 10 anos (2011-2020)", da série "Estudos de Energia", Nota Técnica DEA
03/11, de autoria da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), do Ministério de Minas
e Energia, é feita uma projecédo de elevacdo da carga de energia elétrica (consumo
mais perdas do sistema) do pais de cerca de 4,5% para 2011 - de 56.577 MWmédio
(2010) para 59.112 MWmédio (2011);

b) a partir de setembro, esta previsto o funcionamento da usina termelétrica
José de Alencar, no Complexo Portuario do Pecém, de propriedade da Cauipe
Geradora de Energia (Bertin Energia), com poténcia de 308 MW e composta de trés
turbinas a gas. Com respeito a essa usina, a Cegas ja finalizou os investimentos
referentes ao Ponto de Entrega (PE) do gas natural; e

c) por fim, o documento "Plano Decenal de Expansao de Energia - 2019", de
autoria da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), do Ministério de Minas e
Energia, apresenta uma estimativa de aumento de consumo de gas natural para
geracao elétrica no pais de cerca de 11,5% para 2011 - de 7,8 milhdes m3/dia
(2010) para 8,7 milhdes m3/dia (2011).

Por outro lado, o regulador reconhece que as ordens de despacho para
geragao de energia termoelétrica dependem de outras varidveis que apresentam
caracteristicas preditivas complexas, como a sele¢cao da operacédo de despacho de
menor custo (otimizagdo econOmica) e outros critérios técnicos para coordenagao
sistémica dos recursos energéticos.
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Em decorréncia das ponderagdes citadas, este regulador considera razoavel
uma projecao de 325.973.499 m? (trezentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e
setenta e trés mil, quatrocentos e noventa e nove metros cubicos), como volume a
ser faturado em 2011 para a categoria termelétrica (Tabela 14). Essa projecéo
reflete a auséncia efetiva de faturamento observada no primeiro quadrimestre de
2011 e, para o restante do ano, leva em conta 0 mesmo montante mensal de gas
natural faturado em 2010. A projecao da Arce (325.973.499 m?) é cerca de 184,3%
superior a da Cegas (114.652.430 m?®) e aproximadamente 6,2% inferior ao volume
faturado em 2010 (347.637.089 m?3).

Tabela 14
Termelétrica — Volume Faturado
2011 (Previsao)

MES CEGAS (m?) ARCE" (m?) A %
Janeiro 9.737.596 0 -100,0
Fevereiro 8.795.248 0 -100,0
Margo 9.737.596 0 -100,0
Abril 9.423.480 0 -100,0
SUBTOTAL 37.693.920 0 -100,0
Maio 9.737.596 25.814.263 165,1
Junho 9.423.480 44.976.383 377,3
Julho 9.737.596 46.333.011 375,8
Agosto 9.737.596 38.102.441 291,3
Setembro 9.423.480 45.687.984 384,8
Outubro 9.737.596 48.587.429 399,0
Novembro 9.423.480 45.856.823 386,6
Dezembro 9.737.596 30.615.165 2144

TOTAL 114.652.340 325.973.499 184,3

Fontes: Cegas e Arce
1) No 1° quadrimestre, séo relacionados os volumes efetivamente faturados.

A respeito das outras categorias de consumo, dois fatores sao importantes
para influenciar a respectiva demanda por gas natural: o nivel de crescimento da
economia - para 2011, o Boletim Focus, do Banco Central do Brasil, de 20 de maio
de 2011, apresenta uma estimativa de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto)
brasileiro de 4,0% - e a politica de pregos implementada pela Cegas, que repassa
aos consumidores os reajustes trimestrais aplicados pela Petrobras para o preco de
producado da commodity.

A projecao da Cegas para 2011, referente as categorias combustivel,
residencial e comercial, autoprodugcdo e automotivo, alcanga o volume de
174.990.537 m?® (Tabela 11), o qual representa um aumento de 12,7% em relagéo
ao volume faturado em 2010 (155.329.743 m?). Contudo, deve-se destacar a
expressiva redugdo (43,6%) na previsdo de vendas para o segmento de
autoproducéo.

Sobre essa reducdo, a Cegas informa, por meio da carta CEGAS DAF

009/2011, de 12/05/11, que um aditivo no contrato de um grande cliente alterou a
respectiva demanda de 17.284 m3/dia (ano de 2010) para 2.000 m3*/dia a partir de
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01/01/2011. Como, em 2010, o consumo desse cliente representava cerca de 48,0%
do total desse segmento, essa redugédo teve um forte impacto na previsédo de
volume a ser faturado para a autoproducéo.

Nesse contexto, este regulador considera razoavel a projecdo da Cegas
(174.990.537 m?) para as categorias de consumo em questdo, o que vai ao encontro
do crescimento do PIB brasileiro (4,0%) e ao congelamento dos precos do gas
natural promovido pela Cegas ao longo do primeiro semestre de 2011.

Portanto, diante dos argumentos expostos para a categoria termelétrica,
consideramos mais exequivel uma projecao de 500.964.036 m?* (quinhentos
milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil e trinta e seis metros cubicos) de
volume a ser faturado em 2011 (Tabela 15), que corresponde a um aumento de
cerca de 73,0% em relagcéo a previsao da Cegas (289.642.877 m?®) e a uma redugao
de aproximadamente 0,4% em relagdo ao volume faturado em 2010 (502.966.832
m?3), que sao percentuais mais consonantes com o0s numeros dos setores
termelétrico e com a expectativa de crescimento da economia nacional. Por
conseguinte, o volume de referéncia (80% do estimado) alcanga o valor de
400.771.229 m? (quatrocentos milhdes, setecentos e setenta e hum mil, duzentos e
vinte e nove metros cubicos).

Tabela 15
Volume Faturado
2011 (Previsao)

CATEGORIAS CEGAS (m?) ARCE (m?3) A%
Combustivel 100.086.947 100.086.947 0,0
Autoproducéo 7.581.856 7.581.856 0,0
Residencial e Comercial 1.561.507 1.561.507 0,0
Automotivo 65.760.227 65.760.227 0,0

SUBTOTAL 174.990.537 174.990.537 0,0
Termelétrica 114.652.340 325.973.499 184,3
TOTAL 289.642.877 500.964.036 73,0

Fontes: Cegas e Arce.

3.2. Custo Operacional

As “Despesas de Pessoal’, “Servicos Contratados”, “Despesas Gerais”,
“‘Despesas com Comercializacdo e Publicidade”, “Despesas com Material”,
“Despesas Tributarias” e a "Diferenca com Perdas de Gas" fazem parte do “Custo
Operacional” da Concessionaria. A titulo de remuneragéo, é adicionada uma parcela
de 20% sobre o total desses dispéndios.

Como referéncia para a analise desses dispéndios, aplica-se o critério de
agrupamento dos itens correspondentes adotado nas demonstragdes contabeis da
Cegas, a fim de possibilitar um melhor acompanhamento de sua execugao
orgamentaria. A seguir, apresentamos algumas observagoes e ressalvas acerca de
alguns componentes do custo operacional.
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3.2.1. Despesas de Pessoal

A projecdo da Cegas para as despesas com pessoal alcanca o valor de R$
7.511.650,00 (sete milhdes, quinhentos e onze mil, seiscentos e cinquenta reais),
representando um crescimento de 28,3% em relagdo as despesas de 2010 (Tabela
16) e de 85,1% em relagdo ao valor autorizado (R$ 4.058.260,00) pela Arce em
2010. Nessas despesas, as contas "4.2.1.01.0104. Vencimentos e Representacdes”
e "4.2.1.01.0130. Servicos Terceirizados" possuem um impacto significativo,
representando, em conjunto, cerca de 58,6% do total da projegéo para 2011.

Tabela 16
Despesas com Pessoal
2007 a 2011
REALIZADO PROJETADO
CONTAS 2007 2008 2009 2010 2011
R$ R$ A% R$ A% R$ A% R$ A%
4.2.1.01.0101. Honorérios da Diretoria 91.324 94.235 3,2 89.560 -5,0 94.828 59 158.219| 66,8
4.2.1.01.0102. Honorarios do Conselho de Administragdo 54.460 56.445, 3,6 56.445 0,0 56.445 0,0 94.126 66,8
4.2.1.01.0103. Honorarios do Conselho Fiscal 14.488 15.805 9,1 15.805 0,0 21.073 33,3 39.555| 87,7
4.2.1.01.0104. Vencimentos e Representagdes 328.229 464.347 41,5/ 1.137.615| 1450 1.698.719 49,3 2.157.810| 27,0
4.2.1.01.0105. 13° Salario e Encargos 47.074 58.633, 24,6 133.508| 127,7 218.954 64,0 283.083| 29,3
4.2.1.01.0106. Férias e Encargos 57.188 89.814, 57,0 195.051 117,2 316.022 62,0 377.349 19,4
4.2.1.01.0107. Bolsas e Estagios 21.065 40.593 92,7 50.712 24,9 66.284 30,7 72.456 9,3
4.2.1.01.0109. Contribuicdes ao INSS 129.273 262.998| 1034 364.398 38,6 522.135 43,3 651.993| 24,9
4.2.1.01.0110. Contribuigdes ao FGTS 27.240 44.355 62,8 98.954| 1231 139.049 40,5 172.625| 24,1
4.2.1.01.0111. Pessoal Cedido — Diretoria 286.682 252.950 -11,8 197.554 -21,9 205.456 4,0 237.328 15,5
4.2.1.01.0112. Pessoal Cedido — Outros 277.472 37.381 -86,5 138.226| 269,8 150.792 9,1 166.478 10,4
4.2.1.01.0113. Vale Transporte 0 6.352 - 12.954| 103,9 17.458 34,8 15.648| -10,4
4.2.1.01.0114. Vale Refeicéo 27.418 46.554 69,8 138.152| 196,8 282.402 104,4 372.600 31,9
5.2.1.01.0115. (-) Rec. de Despesas c/ Vales 0 0 0 -3.827 - 0| -100,0
4.2.1.01.0116. Treinamento de Pessoal 28.021 20.020, -28,6 41.965| 109,6 71.406 70,2 219.000 206,7
4.2.1.01.0130. Servigos Terceirizados 1.949.787| 1.981.833 1,6| 1.750.622 -11,7 1.938.179 10,7 2.242.552 15,7
4.2.1.01.0150. Despesas Médicas 0 0 - 0 - 56.449 - 136.000| 140,9
4.2.1.01.0151. Outras Despesas de Pessoal 7.574 12.762 68,5 34.893| 1734 2.750 -92,1 6.000| 118,2
4.2.1.01.0154. Programa Menor Aprendiz 0 0 - 0 - 0 - 21.028 -
4.2.1.01.0155. Seguro de Vida — Funcionarios 0 0 - 0 - 0 - 12.800
4.2.1.01.0156. Seg. de Responsabilidade — Administradores 0 0 - 0 - 0 - 75.000 -
TOTAL 3.347.294| 3.485.078 41| 4.456.414 27,9 5.854.575 31,4 7.511.650| 28,3

Fonte: Cegas

Sobre a conta a "4.2.1.01.0130. Servigos Terceirizados", a Cegas estima um
crescimento de 15,7% no seu dispéndio (de R$ 1.938.179,00, em 2010, para R$
2.242.552,00, em 2011). Por outro lado, de acordo com a Tabela 17, ela faz uma
projecdo de reducédo de aproximadamente 14,5% (de 55, em 2010, para 47, em
2011) no numero de funcionarios terceirizados. Ao relacionarmos esses valores,
verificamos que a Cegas estima uma elevagao de 35,4% no rendimento médio anual
dos terceirizados (de R$ 35.239,61/terceirizado/ano, em 2010, para R$
47.713,87/terceirizado/ano, em 2011), o que nao é compativel com o aumento de
cerca de 6,86% (de R$ 510,00, em 2010, para R$ 545,00, em 2011) estabelecido
pelo Governo Federal para o salario minimo.

Além disso, o relatério de fiscalizagdo RF/CET/001/2010, objeto do processo
administrativo PGAS/CET/009/2010, relativo a acao de fiscalizagdo da Arce junto a
Cegas, verificou o seguinte:

"Dessa forma, € possivel inferir que, apesar da realizagdo de concurso
publico, a Cegas ainda vem terceirizando atividades tipicas de cargos
permanentes, o que vai de encontro a recomendagao do relatério n°
386/2005, de 03.agosto.05, do conselheiro relator Alexandre Figueiredo,
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referente ao processo 2.802/2004-6, do Tribunal de Contas do Estado do

Ceara".
Tabela 17
Cegas — Quadro de Pessoal
2007 a 2011
REALIZADO PROJETADO
ITENS 2007 2008 2009 2010 2011
Numero | Numero A% Numero A% Numero A% Numero A%
1. Diretoria 3 3 0,0 3 0,0 3 0,0 3 0,0
2. Conselhos
2.1. Administragéo 4 4 0,0 4 0,0 5 25,0 5 0,0
2.2. Fiscal 2 2 0,0 2 0,0 3 50,0 3 0,0
3. Pessoal
3.1. Efetivo 0 8 - 43| 437,5 39 9,3 41 51
3.2. Terceirizado 66 51 22,7 50 -2,0 55 10,0 47| 14,5
3.3. Estagiario 6 9 50,0 9 0,0 12 33,3 12 0,0
3.4. Cedido 11 15 36,4 17 13,3 18 59 18 0,0
TOTAL 92 92 0,0 128 39,1 135 55 129 4,4

Fonte: Cegas

Diante da constatacdo que a Concessionaria possuia 14 (quatorze)
terceirizados exercendo atividades pertinentes aos cargos permanentes, o relatério
de fiscalizacao estabeleceu a seguinte recomendacéo:

"Recomenda-se a substituicdo de terceirizados por empregados publicos
no tocante a execugéo de atividades proprias de cargos permanentes, em
observéancia a determinagéo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara".

Nesse contexto, levando em conta a redugao de 14 (quatorze) terceirizados,
que estdo exercendo atividades pertinentes a funcionarios publicos, e o reajuste do
rendimento meédio anual do terceirizado de acordo com o percentual de aumento do
salario minimo, consideramos razoavel uma projecdo de R$ 1.543.939,05 (hum
milhdo, quinhentos e quarenta e trés mil, novecentos e trinta e nove reais e cinco
centavos) - 41 terceirizados x R$ 37.657,05/terceirizado/ano - para a conta
"4.2.1.01.0130. Servigcos Terceirizados".

Quanto a conta "4.2.1.01.0104. Vencimentos e Representacdes"”, a Cegas faz
uma projecdo de crescimento de aproximadamente 27,0% (de R$ 1.698.719,00, em
2010, para R$ 2.157.810,00, em 2011). Sobre esse crescimento, a Concessionaria,
por meio da carta CEGAS DAF 009/2011, de 12/05/11, presta o seguinte
esclarecimento:

"Em 2011 consideramos, em janeiro, um reajuste referente a 5% com
base na Lei 14.866/2011 e 5,60425% relativo ao adicional de reajuste
concedido na Ata 78% Reunido do Conselho de Administragdo, anexa,
como também a aplicagdo da Lei de n° 5.194/66 em consonéncia com a
Lei n°® 4950 - A/66, onde estabelece o salario de 8,5 salarios minimos
para a categoria de Engenheiros perfazendo um incremento na folha em
2,68%, transformagdo do cargo de coordenador de informatica para
gerente de informatica totalizando em 0,91% e por fim a implantagédo da
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periculosidade para os empregados que trabalham em area de risco
conforme Laudo Técnico das Condicbes Ambientais de Trabalho, anexo
v, perfazendo 3,83%. Ressaltamos ainda que tomamos como base
salarial a folha de dezembro de 2010, no valor de R$ 150.890,00 e néo a
meédia dos ultimos doze meses".

Ao relacionarmos a previsdo da conta "4.2.1.01.0104. Vencimentos e
Representacdes" (R$ 2.157.810,00) com a projecdo de funcionarios publicos (41),
encontramos um rendimento médio de R$ 52.629,51/funcionario/ano, o qual é 20,8%
superior ao registrado em 2010 (R$ 43.556,90/funcionario/ano). Esses valores estédo
coerentes com o esclarecimento apresentado pela Concessionaria, fazendo com
que este regulador considere razoavel a estimativa em questdo (R$ 2.157.810,00).

A respeito da criagdo das contas "4.2.1.01.0150. Despesas Médicas",
"4.2.1.01.0155. Seguro de Vida - Funcionarios" e "4.2.1.01.0156. Seguro de
Responsabilidade - Administradores"”, a Cegas apresenta a seguinte explicacao:

"1. Conta 4.2.1.01.0150 - Despesas Médicas

Essa conta néo foi criada, apenas teve alterada a sua nomenclatura. Até
2009, o nome da conta era Outras Despesas com Pessoal. Entretanto,
em 2009 julgou apropriado alterar o nome da conta em virtude de serem
langcados nesta conta apenas despesas com plano de saude dos
funcionarios e despesas com exames médicos exigidos pela legislacao
trabalhista.

2. Conta 4.2.1.01.0155 - Seguro de Vida - Funcionarios

Conta criada para atender a um novo fato contabil que teve como origem
ata de reuniao de diretoria que aprovou a implantacao do beneficio aos
funcionarios de Seguro de Vida para o ano de 2011.

3. Conta 4.2.1.01.0156 - Seguro de Responsabilidade - Administradores
Conta criada para atender a um novo fato contabil que teve como origem
ata de conselho de administragdo que aprovou a implantagéo do seguro
de responsabilidade civil, para resquardar os atos dos administradores
para o ano de 2011."

Sobre as contas "4.2.1.01.0150 - Despesas Médicas" e "4.2.1.01.0155 -
Seguro de Vida - Funcionarios", consideramos procedentes os esclarecimentos
prestados pela Concessionaria, 0 que nos leva, por conseguinte, a concordar com
as projecdes pertinentes as contas em analise. No tocante a conta "4.2.1.01.0156 -
Seguro de Responsabilidade - Administradores”, o regulador ndo considera justo
que o consumidor seja responsavel, para efeito de computo da margem bruta, pelo
ressarcimento de um seguro de responsabilidade para os administradores da Cegas.

Por fim, a Cegas estima um crescimento significativo (206,7%) para as
despesas com treinamento de pessoal. Contudo, ela ndo apresenta nenhuma
informagao ou documentagao, de acordo com os artigos 13 e 24 da Resolugao Arce
n° 123, de 07/01/10, que possa comprovar a elevacdo dessa despesa. Assim, o
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regulador considera mais razoavel a projecdo do valor de R$ 75.883,00 (setenta e
cinco mil, oitocentos e oitenta e trés reais), o que corresponde a aplicagéo do indice
de inflagéo oficial (6,27%), esperado para o ano de 2011, ao montante despendido
em 2010 (R$ 71.406,00).

Diante das analises realizadas e levando em conta o principio da modicidade
tarifaria, o regulador considera prudente a previsdo de R$ 6.594.920,05 (seis
milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, novecentos e vinte reais e cinco
centavos) para as despesas de 2011 com pessoal. Essa previsdo representa uma
diminuicdo de 12,2% em relagdo a projegdo da Cegas (R$ 7.511.650,00), a qual
reflete a redugdo nas contas "4.2.1.01.0130. Servigos Terceirizados" (R$ 698.612,95
= R$ 2.242.552,00 - R$ 1.543.939,05), "4.2.1.01.0116. Treinamento de Pessoal" (R$
143.117,00 = R$ 219.000,00 - R$ 75.883,00) e "4.2.1.01.0156 - Seguro de
Responsabilidade - Administradores" (R$ 75.000,00).

3.2.2. Servigos Contratados

Em 2010, a Cegas desembolsou R$ 1.426.987,00 (hum milhdo, quatrocentos
e vinte e seis mil, novecentos e oitenta e sete reais) para pagamento de servigos
contratados (Tabela 18). Para 2011, ela estd estimando um dispéndio de R$
2.674.214,00 (dois milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil, duzentos e quatorze
reais), o que significa uma elevagdo de 46,2% em relagdo ao valor autorizado (R$
1.829.718,00) pela Arce para 2010 e de 87,4% relativos ao valor efetivamente
desembolsado em 2010, em virtude, especialmente, dos seguintes fatores:

a) aumento de 392,5% (de R$ 19.900,00 para R$ 98.000,00) na conta
"4.2.1.02.0203. Auditoria";

b) contratagdo de uma empresa para auxiliar na implantagdo do Programa de
Seguranca, Meio Ambiente e Saude (SMS), no importe de R$ 140.000,00 (cento e
quarenta mil reais);

c) elevagédo de R$ 172.068,00 (cento e setenta e dois mil e sessenta e oito
reais) no dispéndio da conta "4.2.3.10.1008 Odorizagao", representando um
crescimento de 89,2% em relacédo a 2010;

d) contratagdo de um servigo de consultoria para medigdo, no valor de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais);

e) aumento de 104,6% nas despesas da conta "4.2.3.10.1001.
Manutencédo/Operacado das Redes | e II" e de 67,8% nas da conta "4.2.3.10.1002.
Manutencao/Operacao da Rede IlI", relativamente ao ano de 2010;

f) contratacdo de uma empresa para realizar pesquisa de vazamentos na

rede de gasoduto e nas caixas de valvulas, no montante de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);
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g) contratagcdo de servigo terceirizado para manutencdo do sistema de
automacgdo, no importe de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais), e para
protegdo catédica, no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais); e

h) incremento de R$ 112.679,00 (cento e doze mil, seiscentos e setenta e
nove reais) no dispéndio da conta "4.2.3.11.1103. Manutencédo e Calibragem de
Medidores", o que significa um crescimento de 200,1% em relagéo a 2010.

Tabela 18
Servigos Contratados
2007 a 2011
REALIZADO PROJETADO
CONTAS 2007 2008 2009 2010 2011
R$ R$ A% R$ A% R$ A% R$ A%
4.2.1.02. Servigos de Terceiros
4.2.1.02.0201. Estudos e Projetos 6.555 11.232 714 95 -99,2 0 -100,0 0 -
4.2.1.02.0202. Advogacia 9.573 36.533 281,6 30.560 -16,3 23.465 -23,2 24.809 57
4.2.1.02.0203. Auditoria 96.655 38.400 -60,3 59.900 56,0 19.900 -66,8 98.000 392,5
4.2.1.02.0204. Pesquisa de Mercado 0 571 - 8.937| 1.465,2 0 -100,0 0 -
4.2.1.02.0205. Serv. Manut. Inst. Equipto. Adm. 0 13.852 - 21.880 58,0 22.526 3,0 0 -100,0
4.2.1.02.0206. Servigo de Tecnologia da Informagéo 0 38.776 - 54.026 39,3 18.083 -66,5 0 -100,0
4.2.1.02.0208. Servigos de Arquivamento 0 0 - 4.783 - 6.115 27,8 0 -100,0
4.2.1.02.0230. Outros 0 69.597 - 81.150 16,6 91.721 13,0 146.405 59,6
4.2.1.02.0231. Servigos de Consultoria para Medigédo 0 0 - 0 - 0 - 120.000 -
4.2.1.02.0232. Implantagdo SMS 0 0 - 0 - 0 - 140.000
4.2.3.10. Custos com Redes de Gasoduto
4.2.3.10.1001. Manutengao/Operagédo Redes | e Il 338.012 399.854 18,3 213.817 -46,5 392.565 83,6 803.000 104,6
4.2.3.10.1002. Manutengao/Operagédo Redes IlI 291.619 304.024 4,3 358.021 17,8 297.942 -16,8 500.000 67,8
4.2.3.10.1003. Limpeza de Redes 0 29.280 - -100,0 0 - 0 -
4.2.3.10.1004. Pesquisa de Vazamento 0 0 - 384 - 0 - 150.000 -
4.2.3.10.1008. Odorizagao 163.423 199.066 21,8 185.517 6,8 192.932 4,0 365.000 89,2
4.2.3.10.1009. Andlise do Revestimento — Ramais 0 0 - 0 - 305.419 - 0 -100,0
4.2.3.10.1010. Servigo de Manutengdo do Sist. Automagao 0 0 - 0 - 0 - 140.000 -
4.2.3.10.1054. Protegéo Catodica 0 0 - 0 - 0 - 18.000
4.2.3.11. Custos com Outros Equipamentos de Distribuigéo
4.2.3.11.1101. Manuteng&o de Outros Equipamentos 1.611 10.154 530,2 23 -99,8 0 -100,0 0 -
4.2.3.11.1103. Manuteng&o e Calibragem de Medidores 82.680 41.527 -49,8 121.636 192,9 56.321 -563,7 169.000 200,1
TOTAL 990.130| 1.192.866 20,5/ 1.140.729 -4,4| 1.426.987 25,1 2.674.214 87,4

Fonte: Cegas

Os itens anteriormente enumerados respondem pelos principais aumentos
dos dispéndios nos "Servigos Contratados", recaindo sobre eles a atencdo do ente
regulador. Portanto, esses itens sdo merecedores das seguintes observagoes:

~a) a respeito do servico de auditoria, a Concessionaria, através da carta
CEGAS DAF 009/2011, de 12/05/11, informa o seguinte: "A auditoria prevista para
ser realizada em 2010 s6 devera ser paga em 2011, em virtude da licitagdo iniciada
em maio de 2010 néo ter sido finalizada dentro do ano do corrente. Isto explica o
valor realizado de 2010 ter sido apenas de R$ 19.900,00. Para 2011 previmos um
valor de R$ 98.000,00 levando em consideragcdo uma nova licitagdo com valores de
mercados". Levando em conta o valor gasto em 2007 (R$ 96.655,00), o regulador
considera aceitavel a justificativa da Concessionaria;

b) no tocante aos servigos "implantagdo do Programa de Seguranga, Meio
Ambiente e Saude (SMS)" (R$ 140.000,00), "servico de consultoria para medigao"
(R$ 120.000,00) e "manutencdo do sistema de automacado" (R$ 140.000,00), a
Cegas nao apresentou nenhuma documentacao referente aos respectivos contratos,
convénios ou acordos firmados, ou aos respectivos processos licitatérios, conforme
estabelecem os artigos 13 e 24 da Resolugédo Arce n° 123, de 07/01/10, que possa
comprovar a realizacao desses servigos;
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c) quanto a conta "4.2.3.10.1008 Odorizagao", a Cegas nao apresentou
nenhuma informagédo ou documentagao que justificasse a elevagao expressiva dos
gastos para realizagdo desse servigo. Desse modo, o regulador considera mais
sensato e prudente a projegao do valor de R$ 205.029,00 (duzentos e cinco mil e
vinte e nove reais), 0 que corresponde a aplicagdo do Indice de Prego ao
Consumidor Amplo (IPCA), no valor de 6,27% para o ano de 2011, ao montante
despendido em 2010 (R$ 192.932,00), de acordo com previsdo inflacionaria
constante do documento “Focus — Relatério de Mercado”, de 20 de maio de 2011,
elaborado pelo Banco Central do Brasil;

d) sobre o item de manutencao/operagdo de redes, a Concessionaria, por
meio da carta CEGAS DAF 009/2011, apresenta a seguinte explicacdo:
"Consideramos para 2011 um aumento salarial de 7% para o pessoal de
manutengdo, como também materiais para instalagdo e montagem de lacres, num
total de R$ 24.000,00, servigo de pintura do gasoduto de 6" no valor de R$
120.000,00, materiais para pintura das Caixas de Valvulas e ERP'S no total de R$
100.000,00, alem de 5% da expectativa de mercado para 2011". Nesse caso, o
regulador considera que os "5% da expectativa de mercado" ja devem incluir as
despesas relacionadas acima pela Cegas, uma vez que essas despesas sao usuais
e frequentes no ambito do processo de manutengédo/operagao das redes de gas
natural. Assim, o regulador julga mais adequado aplicar o indice de inflagdo oficial
(6,27%) projetado para 2011 aos valores verificados em 2010, resultando na
importancia de R$ 417.179,00 (quatrocentos e dezessete mil, cento e setenta e nove
reais) para a conta "4.2.3.10.1001. Manutengdo/Operacdo das Redes | e |I" e de R$
316.623,00 (trezentos e dezesseis mil, seiscentos e vinte e trés reais) para a conta
"4.2.3.10.1002. Manutengao/Operacao da Rede IlI";

e) a respeito da "realizagdo de pesquisa de vazamentos" (R$ 150.000,00) e
da "protegdo catdédica" (R$ 18.000,00), ndo obstante a quase nula movimentagado
financeira verificada nos ultimos anos (Tabela 18), o regulador julga procedente a
previsdo da Concessionaria, tendo em vista a natureza e a importancia desse
dispéndio para seguranga e melhoria da qualidade dos servigos prestados; e

f) com referéncia a conta "4.2.3.11.1103. Manutengdo e Calibragem de
Medidores", a Cegas, através da carta CEGAS DAF 009/2011, afirma que "assinou
contrato com CTGAS no valor de R$ 276.987,37 para o periodo de 02 anos com
validade até 30 de setembro de 2012, sendo considerado para este ano o valor de
R$ 145.000,00". Além disso, foi "assinado contrato para o periodo de 02 anos, com
a empresa M & M Comércio de Equipamentos de Medi¢cdo e Controle Ltda no valor
de R$ 24.900,00. O valor de R$ 24.000,00, considerado na previsdo orcamentaria
de 2011 foi baseado nos orgamentos encaminhados pelos prestadores de servigos
para compor o processo licitatério". A despeito das explicagdes fornecidas pela
Concessionaria, nao foi apresentada nenhuma documentagdo comprobatéria,
conforme estabelece os artigos 13 e 24 da Resolugéo Arce n° 123, de 07/01/10, que
justifique o aumento expressivo da respectiva despesa. Portanto, o regulador julga
mais prudente a previsdo do valor de R$ 59.852,00 (cinquenta e nove mil, oitocentos
e cinquenta e dois reais), o que corresponde a aplicagado do indice de inflagéo oficial
(6,27%) estimado para 2011 ao montante despendido em 2010 (R$ 56.321,00).
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Pelas razbes acima expostas, considerando, além do mais, o principio da
modicidade tarifaria, o regulador considera razoavel a projecdo do valor de R$
1.435.896,00 (hum milh&o, quatrocentos e trinta e cinco mil, oitocentos e noventa e
seis reais), que corresponde a uma redugao de 46,3% (Tabela 19) relativamente ao
montante projetado pela Cegas (R$ 2.674.214,00).

Tabela 19
Servigos Contratados
Projecao para 2011

CONTAS ceGhs | ARCE | A%
4.2.1.02. Servigos de Terceiros
4.2.1.02.0202. Advogacia 24.809 24.809 0,0
4.2.1.02.0203. Auditoria 98.000 98.000 0,0
4.2.1.02.0230. Outros 146.405 146.405 0,0
4.2.1.02.0231. Servigos de Consultoria para Medigao 120.000 0 -100,0
4.2.1.02.0232. Implantagdo SMS 140.000 0 -100,0
4.2.3.10. Custos com Redes de Gasoduto
4.2.3.10.1001. Manuteng&o/Operagao Redes | e I 803.000 417.179 -48,0
4.2.3.10.1002. Manuteng&o/Operacao Redes Il 500.000 316.623 -36,7
4.2.3.10.1004. Pesquisa de Vazamento 150.000 150.000 0,0
4.2.3.10.1008. Odorizagdo 365.000 205.029 -43,8
4.2.3.10.1010. Servigo de Manutengao do Sist. Automagao 140.000 0 -100,0
4.2.3.10.1054. Protegéo Catddica 18.000 18.000 0,0
4.2.3.11. Custos com Outros Equipamentos de Distribuigao
4.2.3.11.1103. Manutencao e Calibragem de Medidores 169.000 59.852 -64,6
TOTAL 2.674.214 1.435.896 -46,3

Fontes: Cegas e Arce

3.2.3. Despesas Gerais

Para 2011, a previsdo da Cegas com o item “Despesas Gerais” alcanga o
montante de R$ 2.357.388,00 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil,
trezentos e oitenta e oito reais), que é cerca de 42,0% superior as despesas
realizadas em 2010 (R$ 1.660.380,00) — Tabela 20 — e 51,3% superior ao valor
autorizado pela Arce para 2010 (R$ 1.557.823,00). Sobre essa projecdo da
Concessionaria, cumpre relacionar as seguintes ponderagoes:

a) a conta "4.2.1.03.0323. Promogdes Sociais" (R$ 100.000,00) nio esta
associada diretamente a prestacao dos servicos concedidos, ndo tendo propdsito ou
razao explicita que fundamente a realizacdo do dispéndio correspondente. Assim, o
regulador nao julga aceitavel levar em conta o seu respectivo valor para computo da
margem bruta da Concessionaria; e

b) a conta "4.2.1.03.0304. Aluguéis de Imdveis" apresenta um valor projetado

com percentual de crescimento (131,3%) ndo compativel com a expectativa
inflacionaria para 2011. A respeito dessa conta, a Cegas, através da carta CEGAS
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DAF 009/2011, apresenta uma proposta de locagcdo de imdvel vencida, como
documentagao, e o seguinte esclarecimento: "A Diretoria Executiva, demonstrando
ser uma diretoria com foco no cliente, devera mudar sua sede Gerencial para uma
nova area de 1.100 m? situada mais proximo de areas comerciais e de grande
circulagdo de pessoas dando uma maior visibilidade a Companhia, por este motivo
levamos em consideragdo o valor de mercado fornecido pelas imobiliarias, anexo
VI, como também consideramos valores em duplicidade durante 05 meses (aluguel
atual e novo) para o periodo de transi¢do (reforma)". Nao obstante as explicagdes
prestadas pela Concessionaria, o regulador considera que a documentac¢ao enviada
nao atende aos requisitos estabelecidos pelos artigos 13 e 24 da Resolugao Arce n°
123. Dessa forma, julgamos mais prudente a previsdo do valor de R$ 447.264,00
(quatrocentos e quarenta e sete mil, duzentos e sessenta e quatro reais), o que
corresponde a aplicagao do indice de inflagéo oficial (6,27%) estimado para 2011 ao
montante despendido em 2010 (R$ 420.875,00).

Tabela 20
Despesas Gerais
2007 a 2011
REALIZADO PROJETADO
CONTAS 2007 2008 2009 2010 2011
| RS RS A% RS A% RS A% R$ A%

4.2.1.03.0303. Livros, Jornais e Periédicos 5.177 18.506 257,5 5.646 -69,5 19.744 249,7 20.879 58
4.2.1.03.0304. Aluguéis de Iméveis 200.220 253.375 26,5 342.49 352 420.875| 22,9 973.584] 131,3
4.2.1.03.0306. Comunicagdes 140.922 172.054 221 125.350 27,1 127.887 2,0 135.241 58
4.2.1.03.0307. Energia Elétrica 110.836 120.925 9,1 132.390 9,5 169.031 27,7 178.750, 57
4.2.1.03.0308. Despesas com Refeigces 5.992 4.298 -28,3 6.556 52,5 4.742 -27,7 5.015 58
4.2.1.03.0309. Despesas com Passagens 26.235 55.112 110,1 58.065 54 75.594 30,2 79.941 58
4.2.1.03.0310. Outras Despesas de Viagens 23.172 13.802 -40,4 16.604 20,3 8.352 -49,7 8.832 57
4.2.1.03.0311. Despesas com Veiculos da Administragéo 112.561 110.404 -1,9 132.645 20,1 68.879 -48,1 72.840 58
4.2.1.03.0312. Despesas com Veiculos de Operagdes 0 56.676 - 75.827 33,8 178.891 135,9 189.177 58
4.2.1.03.0313. Fretes, Correios e Malotes 10.095 7.725 -23,5 7.622 -1,3 7.964 4,5 8.422 57
4.2.1.03.0314. Despesas Cartorarias e Correlatas 26.170 4.462 -83,0 9.607 115,3 9.787 1,9 10.350 58
4.2.1.03.0315. Condugdes e Transportes 6.707 4.671 -30,4 9.510 103,6 4.679 -50,8 4.948 58
4.2.1.03.0318. Despesas com Informatica 34.106 40.483 18,7 74.758 84,7 154.281 106,4 163.152, 57
4.2.1.03.0319. Publicagées e Editais 19.905 45.198 1271 47.201 4,4 55.979 18,6 59.198 58
4.2.1.03.0320. Manutengao de Instalagdes e Equip. Adm. 46.904 11.558 75,4 73.281 534,1 24.994 -65,9 26.431 57
4.2.1.03.0323. Promogdes Sociais 0 0 - 2.223 - 5.172 132,7 100.000 1.833,4
4.2.1.03.0350. Outras Despesas Gerais 20.510 5.850 -71,5 18.142 210,1 6.977 -61,5 7.631 9,4
4.2.1.04.0411. Desp. c/ Prov. p/ Crédito de Liquidagéo Duvidosa 0 16.701 - 79.499 376,0 77.991 -1,9 67.997 -12,8
4.2.3.10.1005. Seguros — Redes | e Il 161.332 157.750 -2,2 163.121 34 201.427| 235 209.000 3,8
4.2.3.11.1102. Seguro de Veiculos p/ Transporte de Gas 27.753 28.230 1,7 30.579 8,3 31.776 3,9 31.000 2,4
4.2.3.11.1106. Seguro de Veiculos p/ Manutengédo de Gasoduto 6.597 13.537 105,2 16.598 22,6 5.358 -67,7| 5.000 6,7

TOTAL 985.197 1.141.315 15,8 1.427.720 251 1.660.380 16,3 2.357.388 42,0

Fonte: Cegas

Dadas as ponderagdes citadas, o regulador considera mais razoavel assumir
uma previsdo para o item "Despesas Gerais" no valor de R$ 1.731.068,00 (hum
milhdo, setecentos e trinta e hum mil e sessenta e oito reais), o que equivale a um
aumento de 4,3% em relagdo ao montante contabilizado em 2010 (R$ 1.660.380,00)
e uma redugdo de 26,6% em relagcdo ao valor estimado pela Cegas (R$
2.357.388,00) - Tabela 21.
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Tabela 21
Despesas Gerais
2011 (Projegéo)

CONTAS CEG ,,_\\/éA LOR (Rf\)RCE A %
4.2.1.03.0303. Livros, Jornais e Periddicos 20.879 20.879 0,0
4.2.1.03.0304. Aluguéis de Imoéveis 973.584 447.264 -54,1
4.2.1.03.0306. Comunicacdes 135.241 135.241 0,0
4.2.1.03.0307. Energia Elétrica 178.750 178.750 0,0
4.2.1.03.0308. Despesas com Refeicdes 5.015 5.015 0,0
4.2.1.03.0309. Despesas com Passagens 79.941 79.941 0,0
4.2.1.03.0310. Outras Despesas de Viagens 8.832 8.832 0,0
4.2.1.03.0311. Despesas com Veiculos da Administragao 72.840 72.840 0,0
4.2.1.03.0312. Despesas com Veiculos de Operagdes 189.177 189.177 0,0
4.2.1.03.0313. Fretes, Correios e Malotes 8.422 8.422 0,0
4.2.1.03.0314. Despesas Cartorarias e Correlatas 10.350 10.350 0,0
4.2.1.03.0315. Conducgdes e Transportes 4.948 4.948 0,0
4.2.1.03.0318. Despesas com Informatica 163.152 163.152 0,0
4.2.1.03.0319. Publicagdes e Editais 59.198 59.198 0,0
4.2.1.03.0320. Manutencao de Instalagdes e Equip. Adm. 26.431 26.431 0,0
4.2.1.03.0323. Promogdes Sociais 100.000 0 -100,0
4.2.1.03.0350. Outras Despesas Gerais 7.631 7.631 0,0
4.2.1.04.0411. Desp. c/ Prov. p/ Crédito de Liquidagcdo Duvidosa 67.997 67.997 0,0
4.2.3.10.1005. Seguros — Redes | e Il 209.000 209.000 0,0
4.2.3.11.1102. Seguro de Veiculos p/ Transporte de Gas 31.000 31.000 0,0
4.2.3.11.1106. Seguro de Veiculos p/ Manuteng&o de Gasoduto 5.000 5.000 0,0

TOTAL 2.357.388 1.731.068 -26,6

Fontes: Cegas e Arce

3.2.4. Despesas com Comercializagao e Publicidade

A Cegas estima um forte crescimento nos gastos associados ao item
‘Despesas com Comercializagdo e Publicidade”, registrando para 2011 a
importancia de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), o qual & 77,3% maior
que o valor autorizado (R$ 135.369,00) pela Arce para 2010 e 5.879,5% superior ao
valor efetivamente aplicado (R$ 4.014,00) em 2010 (Tabela 22).

Tabela 22
Despesas com Comercializagao e Publicidade
2007 a 2011
REALIZADO PROJETADO
CONTAS 2007 2008 2009 2010 2011
R$ R$ A% R$ A% R$ A% R$ A%
4.2.1.04.0401. Propaganda e Publicidade 20.671 20.332 -1,6 128.312 531,1 4.014 -96,9 240.000 5.879,5

Fonte: Cegas

No tocante ao expressivo aumento na projecao das despesas em questéo, a
Concessionaria, por meio da carta CEGAS DAF N° 009/2011, apresenta a seguinte
justificativa: "A Companhia devera contratar espacos para as insergbes de
propagandas/publicidades em meios de comunicagdo, como também a contratagcao
de pessoa juridica ou fisica para elaboragdo de jornal institucional, clipping diario,
manutencdo do site no valor de R$ 40.000,00 além da participagdo em eventos,
como feiras, congressos, seminarios e eventos com langcamentos da ultima
tendéncia em ambientagbes e construgbes". Todavia, a Cegas ndo apresentou
nenhuma documentacdo referente as contratacbes citadas ou ao respectivo
processo de licitagdo, que comprove a possivel realizacdo das despesas com os
servigcos de comercializagdo e publicidade, conforme orientagbes fornecidas pelos
artigos 13 e 24 da Resolugdo ARCE n° 123, de 07/01/10.
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Nesse sentido, o regulador considera mais prudente a projecao do valor de
R$ 135.369,00 (cento e trinta e cinco mil, trezentos e sessenta e nove reais), o que
corresponde ao mesmo valor autorizado pela Arce para o ano de 2010. Como
mostrado anteriormente, desse valor, ao longo de 2010, a Concessionaria aplicou
apenas cerca de 3,0% (R$ 4.014,00) - Tabela 22.

3.2.5. Despesas com Material

A Concessionaria apresenta uma projecao de crescimento expressivo para
os dispéndios relacionados com as "Despesas com Material" (Tabela 23). Para
2011, a Cegas estima o valor de R$ 127.480,00 (cento e vinte e sete mil,
quatrocentos e oitenta reais), que é 31,6% inferior ao montante autorizado (R$
186.307,00) pela Arce para 2010 e 86,9% maior do que o valor efetivamente
desembolsado (R$ 68.214,00) em 2010.

A Tabela 23 mostra que se concentra na conta "4.2.3.11.1107.
Material/Equipamento de Seguranga" o maior aumento (1.262,8%) pertinente a
essas despesas, dado que é possivel comparar uma proje¢do de R$ 60.00,00 para
2011 com um gasto de R$ 4.403,00 realizado em 2010. Todavia, como esse
aumento esta relacionado com a seguranca e prevencao de acidentes na prestacao
do servigo, o regulador julga razoavel concordar com a estimativa de R$ 127.480,00
(cento e vinte e sete mil, quatrocentos e oitenta reais) feita pela Cegas.

Tabela 23

Despesas com Material
2007 a 2011

REALIZADO PROJETADO
CONTAS 2007 2008 2009 2010 2011
R$ R$ A% R$ A% R$ A% R$ A%
4.2.1.03.0301. Material de Escritorio 55.173 49.841 9,7 57.247 14,9 53.637 -6,3 56.721 57
4.2.1.03.0302. Material de Limpeza e Outros 7173 15.296 113,2 43.525 184,6 10.174 -76,6 10.759 57
4.2.3.11.1107. Material/Equipamento de Seguranca 0 0 - 2.019 - 4.403 118,1 60.000 1.262,8
TOTAL 62.346 65.136 4,5 102.791 57,8 68.214 -33,6 127.480 86,9

Fonte: Cegas

3.2.6. Despesas Tributarias

A previsdo das despesas ftributarias para 2011, no importe de R$
3.214.051,00 (trés milhdes, duzentos e quatorze mil e cinquenta e hum reais),
representa uma elevagao de 76,1% em relacdo ao valor autorizado pela Arce para
2010 (R$ 1.824.682,00) e de 1,2% em relagdo ao montante pago (R$ 3.175.493,00)
em 2010 (Tabela 24).
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Tabela 24

Despesas Tributéarias
2007 a 2011

REALIZADO PROJETADO
CONTAS 2007 2008 2009 2010 2011
R$ R$ A% R$ A% R$ A% R$ A%

4.2.1.05.0502. Taxa de Regulagdo — ARCE 501.376 383.149 -23,6 417.981 9,1 417.981 0,0 442.015 58
4.2.1.05.0503. Taxa do IBAMA 3.600 8.230 128,6 54.383 560,8 9.000 -83,5 9.518 58
4.2.1.03.0317. Contribuigao Sindical 71.662 93.027 29,8 100.726 83 108.967 8,2 115.233 58
4.2.1.05.0505. Imposto s/ Operagdes Financeiras — IOF 0 0 - 19.910 - 19.194 -3,6 0 -100,0
4.2.1.05.0506. Uso do Espago Publico — PMF 578.880 578.880 0,0 1.678.851 190,0 578.880 -65,5 602.000 4,0
5.2.1.05.0507. Uso da Faixa de Dominio 0 0 0 208.895 - 208.895 0,0
4.2.1.05.0509. PIS/PASEP — Outras Receitas Operacionais 59.396 144.140 142,7 121.490 -15,7 315.056 159,3 315.056 0,0
4.2.1.05.0512. COFINS - Outras Receitas Operacionais 22.839 694.478| 2.940,8 426.723 -38,6 1.451.167 240,1 1.451.167 0,0
4.2.1.05.0513. Taxa SEMACE 0 0 - 15.055 - 6.364 -57,7 6.730 57
4.2.1.05.0530. Outras Despesas Tributarias/CPMF 617.225 59.880 -90,3 110.386 84,3 59.988 -45,7 63.437 57

TOTAL 1.854.977 1.961.785 58 2.945.505 50,1 3.175.493 7.8 3.214.051 1,2

Fonte: Cegas

No ano de 2010, pode-se verificar um elevado crescimento nos valores das
contas "4.2.1.05.0509. PIS/PASEP - Outras Receitas Operacionais" (159,3%) e
"4.2.1.05.0512. COFINS - Outras Receitas Operacionais" (240,1%). A respeito desse
crescimento, a Concessionaria, por meio da carta CEGAS DAF 009/2011, apresenta
0 seguinte esclarecimento: "O aumento nesta rubrica ocorre de forma proporcional
ao aumento dos valores registrados na conta Outras Receitas Operacionais, posto
que, refere-se a um imposto calculado aplicando-se diretamente a aliquota do
PIS/COFINS sobre esta receita. Desta forma, o imposto apurado foi maior que o do
ano de 2009, em virtude de ter ocorrido no ano de 2010 um aumento da Receita
Operacional".

No entanto, consideramos que a elevacdo verificada "na conta Outras
Receitas Operacionais" diz respeito a um fato contabil especifico registrado em
2010. Do valor relativo as outras receitas operacionais (R$ 22.844.555,00),
aproximadamente 74,9% (R$ 17.101.519,00) referem-se "ao reconhecimento de
uma receita contratual de take or pay com a empresa TERMOCEARA", conforme
informado pela nota 17, das "Notas Explicativas as Demonstracbes Financeiras
Levantadas em 2010 e 2009", da Cegas. De acordo com a nota 6 (Adiantamentos a
Fornecedor), a Cegas registrou a baixa do adiantamento da TERMOCEARA (R$
118.847.244,00) contra o adiantamento do fornecedor Petrobras (R$
101.655.734,00) e reconheceu, como receita contratual do exercicio de 2010, o valor
de R$ 17.101.519,00, o qual estava langado como receita diferida no passivo.

Assim, para as contas "4.2.1.05.0509. PIS/PASEP - Outras Receitas
Operacionais" e "4.2.1.05.0512. COFINS - Outras Receitas Operacionais", julgamos
prudente levar em conta a projecdo da Cegas feita para 2010 (R$ 538.209,00), a
qual exclui o fato contabil anteriormente comentado. Sobre o assunto, o "Relatério
da Administragao - 2010", da Cegas, informa o seguinte: "Saliente-se que o ano de
2010 foi atipico, devido ao registro da realizagdo de uma receita diferida oriunda das
operagdes com Termoceara no montante de R$ 17 milhbes".

Com relagéo as outras contas, tendo em vista a natureza compulséria e n&o
gerenciavel das despesas tributarias, a estimativa apresentada (R$ 1.447.828,00) é
considerada aceitavel para fins de calculo da margem bruta. Com base nessas
ponderagdes, a previsdo alcanga o montante de R$ 1.986.037,00 (hum milhdo,
novecentos e oitenta e seis mil e trinta e sete reais) - Tabela 25.
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Tabela 25
Despesas Tributarias
Projecao para 2011

VALOR (R$)
CONTAS CEGAS ARCE A%

4.2.1.05.0502. Taxa de Regulagdo — ARCE 442.015 442.015 0,0
4.2.1.05.0503. Taxa do IBAMA 9.518 9.518 0,0
4.2.1.03.0317. Contribuigédo Sindical 115.233 115.233 0,0
4.2.1.05.0506. Uso do Espaco Publico — PMF 602.000 602.000 0,0
5.2.1.05.0507. Uso da Faixa de Dominio 208.895 208.895 0,0
4.2.1.05.0509. PIS/PASEP - Outras Receitas Operacionais 315.056 96.005 -69,5
4.2.1.05.0512. COFINS - QOutras Receitas Operacionais 1.451.167 442.204 -69,5
4.2.1.05.0513. Taxa SEMACE 6.730 6.730 0,0
4.2.1.05.0530. Outras Despesas Tributarias/CPMF 63.437 63.437 0,0

TOTAL 3.214.051 1.986.037 -38,2

Fontes: Cegas e Arce

3.2.7. Diferenga com Perdas de Gas

De acordo com o item 6.1.6, do Anexo |, do contrato de concessdo, a
diferenga com perdas € o "Custo referente ao volume de perdas de gas no sistema
de distribuicdo da CONCESSIONARIA, atualizado com indice de aumento PV
[preco de venda da Petrobras]".

Entretanto, conforme relatério de fiscalizagdo RF/CET/001/2010, objeto do
processo administrativo PGAS/CET/009/2010, relativo a acdo de fiscalizagdo da
Arce junto a Cegas, os volumes fisicos e contabil de perda de gas informados pela
Concessionaria sao divergentes, inviabilizando o calculo correto da perda efetiva. A
propésito, a Coordenadoria de Energia da Arce estabeleceu a seguinte
determinacgao:

"Considerando as divergéncias e inconsisténcias entre os volumes fisico
e contabil de perda de gas informados pela Cegas a Arce, a
concessionaria deve apresentar procedimentos de apuragdo e
determinagdo do indice de perda de gas PPTG, que possam fornecer
informagbes confiaveis e auditaveis, bem como apresentar Programa de
Redugédo e Controle Permanente de Perdas Técnicas e ndo Técnicas de
Gas Canalizado, com seu respectivo cronograma de implantagdo. O
referido programa deve ter como objetivo a obtengcdo e manutengdo de
indices que comprovem a eficiéncia nos servigos de distribuicdo de gas
canalizado."

Nesse sentido, sem a definichio de uma metodologia para apuracédo e
determinagdo do indice de perda de gas, nédo consideramos razoavel o
estabelecimento de estimativas para o item "Diferenca com Perdas de Gas".
Contudo, regulamentada essa metodologia, julgamos logicamente plausivel a
apuracéo da perda do corrente ano para inclusdo no calculo da margem bruta do
préoximo ano.
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3.2.8. Resultado Final

Diante das ponderacdes feitas a respeito de algumas contas do custo
operacional, este regulador considera mais razoavel, no contexto de modicidade
tarifaria e do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, uma projecdo de R$
12.010.771,00 (doze milhdes, dez mil, setecentos e setenta e hum reais) para esse
custo, a qual, acrescido da remuneragéo contratualmente prevista (20%), totaliza o
montante de R$ 14.412.925,00 (quatorze milhdes, quatrocentos e doze mil,
novecentos e vinte e cinco reais) - Tabela 26 -, representando uma redugdo de
aproximadamente 27,5% em relacdo ao valor solicitado pela Cegas para 2011 (R$
19.875.400,00).

Tabela 26
Custo Operacional
Projecéo para 2011

R$

ITENS VALOR
1. Despesa de Pessoal 6.594.920
2. Servigos Contratados 1.435.896
3. Despesas Gerais 1.731.068
4. Despesas com Comercializagéo e Publicidade 135.369
5. Despesas com Material 127.480
6. Despesas Tributarias 1.986.037
7. Diferengas com Perdas de Gas 0
SUBTOTAL 12.010.771
8. Taxa de Remuneragéo do Servigo (20% do Subtotal) 2.402.154
TOTAL 14.412.925

Fonte: Arce

3.3. Custo do Capital

O custo do capital € o retorno financeiro que a Cegas tem direito, a titulo de
remuneragao, pelos capitais aplicados no servigo de distribuicdo de gas canalizado
no Estado do Ceara. Esse custo é formado pela estimativa de remuneracdo da
Concessionaria e dos tributos associados ao seu resultado contabil. O valor da
remuneracgao é proveniente da aplicagdo de 20% sobre a base de remuneracgéo, a
qual é constituida pelos investimentos realizados e a realizar ao longo do ano de
2011, devidamente atualizados e com a subtracdo da respectiva depreciacao.

Com relagéo aos investimentos a realizar em 2011, a Cegas apresenta uma
projecdo de R$ 18.001.500,00 (dezoito milhdes, hum mil e quinhentos reais) —
tabelas 8 e 9. Por outro lado, em 2010, os investimentos efetivamente realizados
foram de R$ 5.340.139,00 (cinco milhdes, trezentos e quarenta mil, cento e trinta e
nove reais) — Tabela 27, conforme balancetes mensais fornecidos pela
Concessionaria. Em outros termos, a Cegas pretende investir em 2011 quase trés
vezes e meio o montante que foi investido em 2010.
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Tabela 27
Imobilizagao
2010

CONTA VALOR (R$)
1.2.3.01.0001. Terrenos 272.061
1.2.3.01.0004. Equipamentos de Informatica 132.727
1.2.3.01.0006. Equipamentos de Manutengéo 26.317
1.2.3.01.0007. Veiculos da Administragao 154.591
1.2.3.01.0010. Rede de Gasodutos — | 1.390.868
1.2.3.01.0013. Méveis e Equip. De Uso 44.011
1.2.3.01.0014. Outras Maquinas e Equipamentos 35.650
1.2.3.01.0015. Outros Equip. De Distribuicao 276.500
1.2.3.01.0016. Benef. Em Prop. Terc. - Sede 8.264
1.2.3.01.0019. Softwares 106.049
1.2.3.01.0020. Sistema Geo Referenciado 1.522.942
1.2.3.01.0021. Sistema de Medigdo Automatica 1.314.976
1.2.3.01.0022. Manual de Rotinas — Arce 50.000
1.2.3.01.0023. Normas e Revisdo — MBO 5.184

TOTAL 5.340.139

Fonte: Cegas

Nesse contexto e levando em conta a documentagao apresentada pela
Cegas demonstrando a exequibilidade dos investimentos ainda em 2011, ou seja,
investimentos que se encontram na fase de licitagdo ou de contratagdao das obras,
servicos ou aquisicoes (Art. 24, da Resolucdo ARCE n° 123, de 07/01/10), o
regulador considera prudente uma estimativa de R$ 2.066.108,81 (dois milhdes,
sessenta e seis mil, cento e oito reais e oitenta e hum centavos), conforme

discriminacao na Tabela 28.
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Tabela 28
Investimentos Solicitados e Autorizados
2011
. ~ VALOR (R$)
INVESTIMENTO ANALISE DA DOCUMENTAGCAO SOLICITADO | AUTORIZADO
01. Expansao — Rede de Alta Pressao Comprovada 700.000,00 700.000,00
02. Expanséo — Beira Mar — Fase Il 350.000,00
03. Expanséo — Beira Mar — Fase | 150.000,00
04. Expansé&o — Praia de Iracema 200.000,00
05. Expanséo — Papicu | 253.000,00
(0)3 E:E::zgg B Zizlgial;es Parcialmente Comprovada figggggg 14.236,56
08. Expansao — Fatima | 277.000,00
09. Expanséo — Varjota 604.000,00
10. Expanséo — Fatima Il 504.000,00
11. Expans&o — Dionisio Torres 100.000,00
12. Expanséo — Vila Uni&o (Intervet e Placnord) Parcialmente Comprovada 300.000,00 169.558,99
13. Expansé&o — Ambev Parcialmente Comprovada 3.800.000,00 14.600,00
14. Suporte — Valvulas de Bloqueio N&do Comprovada 500.000,00 0,00
15. Suporte — Automacao — Fase |l Parcialmente Comprovada 1.800.000,00 872.383,33
16. Suporte — Tachas de Sinalizagédo Parcialmente Comprovada 60.000,00 57.115,00
17. Suporte — Marco de Sinalizagao N&o Comprovada 53.000,00 0,00
18. Suporte — Tampas para Caixa de Concreto Parcialmente Comprovada 72.000,00 31.837,50
19. Suporte — Caixa de Concreto Parcialmente Comprovada 220.000,00 146.006,83
20. Suporte — ERP de Calgada N&o Comprovada 20.000,00 0,00
21. Suporte — Medidor U.S (Aracati) N&do Comprovada 200.000,00 0,00
22. Suporte — Quarto Anel Viario N&o Comprovada 1.200.000,00 0,00
23. Suporte — Interligagdo de Maracanau Parcialmente Comprovada 900.000,00 60.370,60
24. Suporte — Drenagem de Corrente de Horizonte N&do Comprovada 477.000,00 0,00
25. Suporte — Drenagem de Corrente — Metrofor N&o Comprovada 720.000,00 0,00
26. Suporte — Cromatografo para Andlise de Gas N&o Comprovada 200.000,00 0,00
27. Suporte — Recuperagdo das Falhas de Revestimento N&do Comprovada 60.000,00 0,00
28. Outros Investimentos — Ativo Fixo N&do Comprovada 3.883.500,00 0,00
TOTAL 18.001.500,00 2.066.108,81

Fontes: Cegas e Arce

Para atualizacdo da base de remuneracdo em 2011, foi utilizado o

documento “Focus — Relatério de Mercado”, de 20 de maio

de 2011, elaborado pelo

Banco Central do Brasil, que apresenta uma previsdo de 6,89% para o indice Geral
de Pregos — Disponibilizacdo Interna (IGP-DI). Desse modo, apds a devida
depreciagdo, o regulador estimou uma remuneragdo de R$ 5.424.153,80 (cinco
milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, cento e cinquenta e trés reais e oitenta
centavos) a ser recebida pela Concessionaria em 2011 (Tabela 29).
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Tabela 29
Remuneragao
R$
ANO DO REMUNERACAO
INVESTIMENTO 2010 2011

2000 10.150 -
2001 25.549 4.115
2002 90.250 48.295
2003 94.041 70.008
2004 1.819.755 1.444.886
2005 324.993 287.097
2006 991.346 904.816
2007 367.282 344.035
2008 286.213 273.906
2009 949.539 922.741
2010 292.219 971.701
2011 - 152.555
TOTAL 5.251.336 5.424.154

Fontes: Cegas e Arce

A respeito dos tributos, o LAIR - lucro antes do Imposto de Renda (IRPJ) e
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) - é considerado a variavel-chave
de analise, visto que ela é a base de incidéncia desses tributos. Para estimacgao do

LAIR, o regulador verificou a existéncia de uma correlagido bastante forte (0,90)2

entre essa variavel e o volume faturado, considerando o periodo de 2000 a 2010

(Tabela 30).
Tabela 30
Volume Faturado x LAIR
Coeficiente de Correlagao
2000 a 2010
ANO VOLUME FATURADO (m3) LAIR 2 (R$)
2000 73.507.386 5.859.538
2001 95.605.266 7.704.342
2002 141.040.144 13.003.263
2003 226.790.827 23.364.737
2005 268.130.394 25.211.621
2006 226.829.476 32.274.303
2007 172.990.806 19.187.509
2008 186.964.212 22.539.212
2009 264.018.438 28.199.900
2010 502.966.832 38.645.040
Coeficiente de Correlagao de Pearson 0,90
Fonte: ARCE

1) Em 2004, o LAIR apresentou um resultado bastante atipico (R$ 18.748.598), dado o
o volume de gas faturado (480.753.188 m?), por isso ele foi retirado da amostra.
2) Atualizado pelo IGP-DI para 2010.

2 Dada a probabilidade de 0,2% para o erro do tipo 1 (rejeitar a hipdtese nula quando ela é verdadeira),
equivalente a 4,501 na tabela de distribuicdo ¢ de Student, temos que o teste estatistico, no valor de 5,7,
mostra-se superior, levando-nos a rejeitar a hipotese nula de independéncia entre as variaveis LAIR e volume

faturado.
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Verificada a relagao linear expressiva entre as variaveis, foi definida uma linha
estatistica de tendéncia associada a seguinte fung¢ao polinomial de grau dois, a qual
foi a funcdo que apresentou a melhor aproximagdo entre os valores reais e
estimados, em que o resultado do LAIR é dependente do volume faturado (VF):

LAIR = -2E-10(VF)? + 0,1907(VF) - 8E+06
R? = 0,922

Com base na equagao acima e dado que o volume faturado para 2011 foi
estimado em 500.964.036 m® tem-se que o LAIR alcanga o valor de R$
37.340.849,00 (trinta e sete milhdes, trezentos e quarenta mil, oitocentos e quarenta
e nove reais).

Por ultimo, para estimacédo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre Lucro Liquido (CSLL), obteve-se a média aritmética
(14,92%) da relagao entre esses tributos e o LAIR (Tabela 31), no periodo 2000 a
2010, que foi aplicada ao LAIR estimado (R$ 37.340.849,00), resultando no valor de
R$ 5.570.739,88 (cinco milhdes, quinhentos e setenta mil, setecentos e trinta e nove
reais e oitenta e oito centavos) para a projeg¢ao do IR e do CSLL em 2011.

Tabela 31
Relagao (IRPJ+CSLL) versus LAIR
2000 a 2010

ANO %
2000 0,163082
2001 0,149408
2002 0,137163
2003 0,147849
2004 0,204149
2005 0,176380
2006 0,152406
2007 0,199072
2008 0,165060
2009 0,122731
2010 0,023747

MEDIA 0,149186

Fonte: Arce

Deve-se destacar que na Tabela 31 s&o levados em conta o IRPJ e a CSLL
efetivamente recolhidos a Secretaria da Receita Federal (SRF), conforme
entendimento formalizado nos processos administrativos PGAS/CET/004/2010, de
15/04/10, e PGAS/CET/012/2010, de 30/11/10. Em relagdo ao IRPJ, o Laudo
Constitutivo n® 114/09, de 06/10/09, da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Adene), concedeu, por um prazo de dez anos, a redugao de 75% do imposto de
renda e adicionais nao restituiveis sobre o lucro da exploragdo do servico de
distribuicdo de gas natural. O artigo 545, do regulamento do imposto de renda,
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estabelece que o valor do IRPJ que deixar de ser pago constituira reserva de capital
da pessoa juridica, a qual somente podera ser utilizada para absor¢ao de prejuizos
ou aumento do capital social. No tocante ao caso especifico da Cegas, esse
tratamento fiscal diferenciado ndo implica sacrificio financeiro para a empresa, mas
beneficio tributario. Desse modo, o regulador entende que o valor da reserva de
capital constituida ndo ha que onerar a tarifa de gas canalizado.

Com referéncia ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), registrado
contabilmente na forma de "Compensacgéo do IRPJ", o regulador verificou que ele
esta relacionado com a aplicagdo de recursos monetarios da Cegas em diversos
investimentos no mercado financeiro brasileiro. Nesse sentido, o IRRF nao é
resultante da renda obtida pela Concessionaria na "exploragdo dos servigos de
distribuicdo de gas, por meio de canalizagbes, a todo e qualquer consumidor ou dos
segmentos industrial, comercial, institucional e residencial", conforme estabelece o
caput da clausula primeira, do Contrato de Concessdo, de 30/12/93. Portanto, a
Arce considera que, para efeito de cémputo da margem bruta, ndo € legitimo e justo
que o consumidor seja responsavel pelo ressarcimento de uma parcela do IRPJ que
ndo se refere aos investimentos finalisticos preceituados pelo Contrato de
Concesséao da Cegas.

Diante dos valores calculados da remuneracédo e dos tributos, o custo do
capital resultou no montante de R$ 10.994.894,00 (dez milhdes, novecentos e
noventa e quatro mil, oitocentos e noventa e quatro reais - Tabela 32.

Tabela 32
Custo do Capital
2011
ITENS VALOR (R$)
1. Remuneragao dos Investimentos 5.424.154
2. Tributos (IR e CSLL) 5.570.740
TOTAL 10.994.894

Fonte: Arce

3.4. Depreciagao

A depreciacao representa o desgaste pelo uso, pela agdo da natureza e/ou
pelo avango tecnoldgico dos bens materiais tangiveis, a excecgao dos terrenos e dos
bens que preservam o seu valor ou se valorizam ao longo do tempo, observando-se
o regime contabil da competéncia.

No computo da depreciagdo, os investimentos realizados e a realizar em
2011 s&o depreciados a uma taxa anual constante (linear) de 10% ao ano,
implicando uma vida util do ativo de 10 anos (item 8.3, do Anexo | e art. 27, da
Resolucdo ARCE n° 123, de 07/01/10). Para fins de calculo da base de
remuneragao regulatoria, o valor da depreciacdo ndo é corrigido monetariamente,
dado que ja ha incidéncia de atualizacdo monetaria no saldo dos investimentos
realizados e a realizar, 0 que garante a inexisténcia de saldo residual - depreciagao
integral do ativo - no final da sua vida util.
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A respeito da projegao da depreciagao para 2011, foram levados em conta os
investimentos realizados desde 2001 e a realizar em 2011, atualizados
mensalmente pelo IGP-DI, o que resultou no valor de R$ 6.684.746,00 (seis
milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, setecentos e quarenta e seis reais -
Tabela 33.

Tabela 33
Depreciagao
R$
ANO DO DEPRECIACAO
INVESTIMENTO 2010 2011

2000 157.454 -
2001 147.824 65.190
2002 251.956 275.668
2003 164.234 179.691
2004 2.727.544 2.984.245
2005 342.024 374.214
2006 898.119 982.645
2007 288.741 315.915
2008 195.992 214.438
2009 580.153 634.754
2010 163.222 572.937
2011 - 85.048
TOTAL 5.917.263 6.684.746

Fontes: Arce e Cegas

3.5. Ajustes

De acordo com o item 8.4, do Anexo |, do contrato de concessao para
exploracédo dos servigos de gas canalizado, os ajustes sdo “as diferengas entre os
aumentos de custos estimados e os aumentos reais”, as quais serao “compensadas
para mais ou para menos na planilha”. A seguir, sdo apresentados os ajustes dos
diversos itens que compdem a margem bruta de distribuicdo da Cegas.

3.5.1 Despesas de Pessoal

Em 2010, a Cegas registrou uma elevagdo de aproximadamente 44,3% nas
suas despesas de pessoal (R$ 5.854.575,00) em relagdo ao valor autorizado pela
Arce (R$ 4.058.260,00). O emprego de funcionarios aprovados em concurso publico,
ao longo de todo o ano de 2010, e o reajuste salarial de 9,44% no ano (4,39% em
maio e 4,84% em julho) foram as principais causas para a onerosidade da folha de
pagamento da Cegas, gerando impactos nas contas "4.2.1.01.0104. Vencimentos e
Representagbes" (39,8%), "4.2.1.01.0105. 13° Salario e Encargos" (48,7%),
"4.2.1.01.0109. Contribuigcbes ao INSS" (28,3%), "4.2.1.01.0110. Contribuicdes ao
FGTS" (23,4%), "4.2.1.01.0113. Vale Transporte" (86,2%) e "4.2.1.01.0114. Vale
Refeicao" (42,0%).
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Por outro lado, conforme comentado no item 3.2.1. desta Nota Técnica, o
relatério de fiscalizagdo RF/CET/001/2010, objeto do processo administrativo
PGAS/CET/009/2010, relativo a agao de fiscalizagdo da Arce junto a Cegas,
verificou a existéncia de 14 (quatorze) terceirizados exercendo atividades
pertinentes a funcionarios publicos. Nesse sentido, para efeito de reconhecimento da
despesa, consideramos legitimo excluir esses terceirizados do dispéndio registrado
na conta "4.2.1.01.0130. Servigos Terceirizados".

Ao relacionarmos a despesa de servigos terceirizados (R$ 1.938.178,68) com
o numero de funcionarios terceirizados (55), encontramos o valor médio de R$
35.239,61/terceirizado/ano, em 2010. Ao excluirmos os 14 (quatorze) terceirizados
irregulares, alcangcamos uma despesa para a conta "4.2.1.01.0130. Servigos
Terceirizados" de R$ 1.444.824,01 (hum milhdo, quatrocentos e quarenta e quatro
mil, oitocentos e vinte e quatro reais e hum centavo) - R$ 35.239,61/terceirizado/ano
x 41 terceirizados.

Desse modo, das despesas de pessoal registradas pela Cegas (R$
5.854.575,00), o regulador julga prudente reconhecer o montante de R$
5.361.220,00 (cinco milhdes, trezentos e sessenta e hum mil, duzentos e vinte
reais), o que resulta num ajuste de R$ 1.302.960,00 (hum milhdo, trezentos e dois
mil, novecentos e sessenta reais) - Tabela 34.

Tabela 34
Ajuste — Despesas com Pessoal
2010
AUTORIZADO REALIZADO AJUSTE

CONTAS R$ R$ A% R$
4.2.1.01.0101. Honorarios da Diretoria 71.485 94.828 32,7 23.344
4.2.1.01.0102. Honorarios do Conselho de Administragdo 42.554 56.445 32,6 13.891
4.2.1.01.0103. Honorarios do Conselho Fiscal 11.914 21.073 76,9 9.159
4.2.1.01.0104. Vencimentos e Representacoes 1.215.206 1.698.719 39,8 483.513
4.2.1.01.0105. 13° Salario e Encargos 160.602 218.954 36,3 58.352
4.2.1.01.0106. Férias e Encargos 212.584 316.022 48,7 103.438
4.2.1.01.0107. Bolsas e Estagios 42.816 66.284 54,8 23.468
4.2.1.01.0109. Contribuigdes ao INSS 406.986 522.135 28,3 115.149
4.2.1.01.0110. Contribui¢des ao FGTS 112.683 139.049 23,4 26.367
4.2.1.01.0111. Pessoal Cedido — Diretoria 142.969 205.456 43,7 62.488
4.2.1.01.0112. Pessoal Cedido — Outros 98.090 150.792 53,7 52.702
4.2.1.01.0113. Vale Transporte 9.375 17.458 86,2 8.083
4.2.1.01.0114. Vale Refeigéo 198.827 282.402 42,0 83.575
5.2.1.01.0115. (-) Rec. de Despesas c/ Vales 0 -3.827 - -3.827
4.2.1.01.0116. Treinamento de Pessoal 64.157 71.406 11,3 7.249
4.2.1.01.0130. Servigos Terceirizados 1.187.049 1.444.824 21,7 257.775
4.2.1.01.0150. Despesas Médicas 0 56.449 - 56.449
4.2.1.01.0151. Outras Despesas de Pessoal 80.962 2.750 -96,6 -78.212

TOTAL 4.058.260 5.361.220 32,1 1.302.960

Fontes: Cegas e Arce
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3.5.2 Servigos Contratados

A propésito das despesas com servigos contratados (Tabela 35), a diferenga
entre o montante autorizado pela Arce (R$ 1.829.718,00) e o realizado pela
Concessionaria (R$ 1.426.987,00) alcangou o valor de R$ 402.731,00 (quatrocentos
e dois mil, setecentos e trinta e hum reais), que corresponde a uma redugao de
cerca de 22,0%.

Algumas despesas previstas pela Concessionaria e autorizadas pela Arce
ndo foram efetivamente realizadas - "4.2.1.02.0201. Estudos e Projetos" (R$
100,00), "4.2.3.10.1004. Pesquisa de Vazamento" (R$ 150.000,00) e "4.2.3.11.1101.
Manutengdo de Outros Equipamentos" (R$ 2.239,00) - enquanto outras ndo
previstas foram verificados registros contabeis em 2010 - "4.2.1.02.0206. Servigo de
Tecnologia da Informacdo" (R$ 18.083,00), "4.2.1.02.0208. Servicos de
Arquivamento" (R$ 6.115,00) e "4.2.1.02.0230. Outros" (R$ 91.721,00).

Tabela 35
Ajuste — Servigos Contratados
2010
AUTORIZADO REALIZADO AJUSTE
CONTAS R$ RS A% R$

4.2.1.02. Servigos de Terceiros

4.2.1.02.0201. Estudos e Projetos 100 0 -100,0 -100

4.2.1.02.0202. Advogacia 31.935 23.465 -26,5 -8.470

4.2.1.02.0203. Auditoria 62.596 19.900 -68,2 -42.696

4.2.1.02.0205. Serv. Manut. Inst. Equipamento. Adm. 82.975 22.526 -72,9 -60.449

4.2.1.02.0206. Servico de Tecnologia da Informagao 0 18.083 - 18.083

4.2.1.02.0208. Servigos de Arquivamento 0 6.115 - 6.115

4.2.1.02.0230. Outros 0 91.721 - 91.721
4.2.3.10. Custos com Redes de Gasoduto

4.2.3.10.1001. Manutengao/Operagao Redes | e Il 447.000 392.565 -12,2 -54.435

4.2.3.10.1002. Manutengao/Operacao Redes Il 324.000 297.942 -8,0 -26.058

4.2.3.10.1004. Pesquisa de Vazamento 150.000 0 -100,0 -150.000

4.2.3.10.1008. Odorizacédo 245.232 192.932 -21,3 -52.300

4.2.3.10.1009. Analise do Revestimento — Ramais 338.261 305.419 -9,7 -32.842
4.2.3.11. Custos com Outros Equipamentos de Distribuicao

4.2.3.11.1101. Manutengao de Outros Equipamentos 2.239 0 -100,0 -2.239

4.2.3.11.1103. Manutengéo e Calibragem de Medidores 145.380 56.321 -61,3 -89.059

TOTAL 1.829.718 1.426.987 -22,0 -402.731

Fontes: Cegas e Arce

3.5.3 Despesas Gerais

No tocante aos ajustes das despesas gerais, foi verificado um aumento de
6,3% entre o valor autorizado pela Arce (R$ 1.557.823,00) e o realizado pela Cegas
(R$ 1.655.207,00) em 2010. Para efeito de ajuste, cumpre relacionar as seguintes
ponderacoes:
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a) sobre a despesa de R$ 5.172,00 registrada na conta "4.2.1.03.0323.
Promogdes Sociais", o regulador ndo considera razoavel a sua inclusédo no cémputo
da margem bruta, uma vez que ela ndo esta associada diretamente a prestagao dos
servigos concedidos, ndo apresentando, portanto, razdo explicita que justifique a
realizacao desse dispéndio; e

b) acerca da elevacao significativa (645,4%) nas despesas concernentes a
conta "4.2.1.03.0312. Despesas com Veiculos de Operacdes", a Concessionaria
informa que "o aumento desta conta ocorreu em virtude da reclassificacdo contabil
do valor de R$ 61.596,70 referentes ao contrato com a empresa RM, cujo objeto era
a locacédo de veiculos para atender as necessidades de manutengdo da rede de
gasodutos, contabilizado anteriormente na conta Manutengdo de Instalagées e
Equipamentos Administrativos". O regulador considera coerente a explicagdo da
Cegas, tendo em vista que os dispéndios da conta "4.2.1.03.0320. Manutengao de
Instalagcdes e Equipamentos Administrativos" (R$ 24.994,00) teve uma reducdo de
67,4% em relagdo ao valor autorizado pela Arce (R$ 76.579,00) e de 65,9% em
relacao ao valor registrado em 2009 (R$ 73.281,00)

c) quanto ao aumento expressivo (83,9%) nas despesas de informatica (de
R$ 83.876,00 para R$ 154.281,00), a Cegas esclarece que "ocorreu em decorréncia
da quitagcdo de 19 parcelas, totalizando R$ 61.596,70, pendentes de pagamento
(abril/09 a out/10) do contrato de manutengdo com a empresa TOTVS, detentora do
sistema financeiro utilizado pela CEGAS". No entendimento do regulador, essa
justificativa da Concessionaria ndo se coaduna com o0s principios do regime de
competéncia, conforme preconiza o artigo 177 da Lei 6.404, de 15/12/76, e a
resolugao 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Por esse regime, as
parcelas da TOTVS, independentes de serem quitadas ou nao, devem ser
reconhecidas no periodo a que se referem. Portanto, quanto as parcelas de 2009, no
total de R$ 29.177,38 (vinte e nove mil, cento e setenta e sete reais e trinta e oito
centavos), o regulador considera razoavel ndo serem reconhecidas para efeito de
ajuste do ano de 2010, o que resulta no valor de R$ 125.103,62 (cento e vinte e
cinco mil, cento e trés reais e sessenta e dois centavos) para a conta "4.2.1.03.0318.
Despesas com Informatica".

Em virtude das ponderagbes acima mencionadas, o total do ajuste das
despesas gerais alcanca o montante de R$ 68.207,00 (sessenta e oito mil, duzentos
e sete reais), representando um aumento de 4,4% (Tabela 36) entre o valor
autorizado (R$ 1.557.823,00) e o realizado (R$ 1.626.030,00), que deve ser
adicionado no cémputo da margem bruta.
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Tabela 36
Ajustes — Despesas Gerais
2010
AUTORIZADO REALIZADO AJUSTE

CONTAS R$ = A% R$
4.2.1.03.0303. Livros, Jornais e Periddicos 18.506 19.744 6,7 1.238
4.2.1.03.0304. Aluguéis de Iméveis 410.197 420.875 2,6 10.678
4.2.1.03.0306. Comunicagdes 130.991 127.887 2,4 -3.104
4.2.1.03.0307. Energia Elétrica 138.348 169.031 22,2 30.683
4.2.1.03.0308. Despesas com Refeicdes 6.851 4.742 -30,8 -2.109
4.2.1.03.0309. Despesas com Passagens 108.408 75.594 -30,3 -32.814
4.2.1.03.0310. Outras Despesas de Viagens 24.919 8.352 -66,5 -16.567
4.2.1.03.0311. Despesas com Veiculos da Administragéo 217.853 68.879 -68,4 -148.974
4.2.1.03.0312. Despesas com Veiculos de Operagdes 24.000 178.891 645,4 154.891
4.2.1.03.0313. Fretes, Correios e Malotes 7.965 7.964 0,0 -1
4.2.1.03.0314. Despesas Cartorarias e Correlatas 10.039 9.787 -2,5 -252
4.2.1.03.0315. Condugdes e Transportes 9.938 4.679 -52,9 -5.259
4.2.1.03.0318. Despesas com Informatica 83.876 125.104 49,2 41.228
4.2.1.03.0319. Publicagdes e Editais 47.201 55.979 18,6 8.778
4.2.1.03.0320. Manutengao de Instalagdes e Equip. Adm. 76.579 24.994 -67,4 -51.585
4.2.1.03.0350. Outras Despesas Gerais 2.922 6.977 138,8 4.055
4.2.1.04.0411. Provisdo p/ Crédito de Liquidag&o Duvidosa 47.230 77.991 65,1 30.761
4.2.3.10.1005. Seguros — Redes | e |l 156.000 201.427 29,1 45.427
4.2.3.11.1102. Seguro de Veiculos p/ Transporte de Gas 20.000 31.776 58,9 11.776
4.2.3.11.1106. Seguro de Veiculos p/ Manutengéo de Gasoduto 16.000 5.358 -66,5 -10.642

TOTAL 1.557.823 1.626.030 4,4 68.207

Fontes: Cegas e Arce

3.5.4 Despesas com Comercializagao e Publicidade

Com relacdo as despesas com comercializacdo e publicidade, o valor
desembolsado pela Cegas em 2010 (R$ 4.014,00) foi aproximadamente 97,0%
inferior ao autorizado pela Arce (R$ 135.369,00), o que proporciona um ajuste
subtrativo de R$ 131.355,00 (cento e trinta e hum mil, trezentos e cinquenta e cinco

reais).

3.5.5. Despesas com Material

O ajuste das despesas com material (Tabela 37) alcanga o montante
negativo de R$ 118.093,00 (cento e dezoito mil e noventa e trés reais), em
decorréncia da redugéo de 63,4% verificado entre o valor autorizado pela Arce (R$
186.307,00) e o efetivamente despendido pela Cegas (R$ 68.214,00).

Tabela 37
Ajuste — Despesas com Material
2010
AUTORIZADO REALIZADO AJUSTE
CONTAS R$ R$ A% R$
4.2.1.03.0301. Material de Escritério 59.823 53.637 -10,3 -6.186
4.2.1.03.0302. Material de Limpeza e Outros 45.484 10.174 -77,6 -35.310
4.2.3.11.1107. Material/Equipamento de Seguranca 81.000 4.403 -94,6 -76.597
TOTAL 186.307 68.214 -63,4 -118.093

Fontes: Cegas e Arce
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3.5.6. Despesas Tributarias

A respeito das despesas tributarias (Tabela 38), que sao caracterizadas pela
sua natureza compulséria, o valor desembolsado pela Cegas em 2010 (R$
3.175.493,00) registrou uma elevagao de 74,0% em relagao ao autorizado pela Arce
(R$ 1.824.682,00), propiciando um ajuste aditivo de R$ 1.350.811,00 (hum milhao,
trezentos e cinquenta mil, oitocentos e onze reais).

Conforme comentado no item 3.2.6, o aumento nessas despesas se
concentrou nas contas "4.2.1.05.0509. PIS/PASEP - Outras Receitas Operacionais"
e "4.2.1.05.0512. COFINS - Outras Receitas Operacionais", tendo em vista o
reconhecimento de uma receita contratual de take or pay (R$ 17.101.519,00) com a
empresa Termoceara.

Tabela 38
Ajuste — Despesas Tributarias
2010
AUTORIZADO REALIZADO AJUSTE

CONTAS R$ RS A% R$
4.2.1.05.0502. Taxa de Regulagdo — ARCE 436.790 417.981 4,3 -18.809
4.2.1.05.0503. Taxa do IBAMA 54.383 9.000 -83,5 -45.383
4.2.1.03.0317. Contribuigao Sindical 93.859 108.967 16,1 15.108
4.2.1.05.0505. Imposto s/ Operagoes Financeiras — IOF 0 19.194 - 19.194
4.2.1.05.0506. Uso do Espago Publico — PMF 576.000 578.880 0,5 2.880
5.2.1.05.0507. Uso da Faixa de Dominio — DER 0 208.895 - 208.895
4.2.1.05.0509. PIS/PASEP — Outras Receitas Operacionais 96.005 315.056 228,2 219.051
4.2.1.05.0512. COFINS - Outras Receitas Operacionais 442.204 1.451.167 228,2 1.008.963
4.2.1.05.0513. Taxa SEMACE 15.055 6.364 -57,7 -8.691
4.2.1.05.0530. Outras Despesas Tributarias 110.386 59.988 -45,7 -50.398

TOTAL 1.824.682 3.175.493 74,0 1.350.811

Fontes: Cegas e Arce

3.5.7. Perdas de Gas Natural

De acordo com analise efetuada no item 3.2.7. desta Nota Técnica, visto que
ha divergéncias e inconsisténcias entre os volumes fisico e contabil de perda de gas
informados pela Cegas, o regulador julga prudente ndo levar em conta possiveis
perdas de gas em 2010 até que seja definida uma metodologia para apuracéo e
determinagao dessas perdas. Nesse sentido, 0 ajuste com perdas de gas alcanga o
valor negativo de R$ 408.786,00 (quatrocentos e oito mil, setecentos e oitenta e seis
reais), que € igual ao valor autorizado pela Arce em 2010.

3.5.8. Custo do Capital

O custo do capital € a soma da remuneracdo da Cegas com as despesas de
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e de Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido (CSLL) efetivamente pagas. A respeito da remuneracdo (20% sobre o
capital investido), em 2010, foi verificado um ajuste positivo de R$ 321.939,00
(trezentos e vinte e hum mil, novecentos e trinta e nove reais), o que representa
uma diferenca de 6,5% entre o valor autorizado pela Arce (R$ 4.929.397,00) e o
efetivamente obtido pela Cegas (R$ 5.251.336,00). Essa diferenca foi resultado do
montante maior de capital investido pela Cegas (R$ 5.340.138,63), relativamente ao
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investimento autorizado pela Arce (R$ 2.700.668,69), e do maior indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), utilizado para atualizagdo da base de
remuneracgao, registrado em 2010 (11,31% em comparagao a 8,24% estimado pela
Arce).

Com referéncia aos tributos (IRPJ e CSLL), o regulador verificou uma
diminuigdo expressiva de 77,9% entre o montante autorizado (R$ 4.161.002,00) e o
efetivamente pago pela Concessionaria (R$ 917.710,00), proporcionando um ajuste
negativo de R$ 3.243.292,00 (trés milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, duzentos
e noventa e dois reais). Esse resultado € decorrente do entendimento do regulador,
que foi exarado nos processos administrativos PGAS/CET/004/2010, de 15/04/10, e
PGAS/CET/012/2010, de 30/11/10, de que, para efeito de cémputo da margem
bruta, devem ser levados em conta apenas os valores de IRPJ e CSLL recolhidos a
Secretaria da Receita Federal (SRF), os quais devem manter relagdo com os
servigos finalisticos preceituados no Contrato de Concessdo (exploragdo dos
servigos de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara).

3.5.9. Depreciagao

O ajuste da depreciagéo alcanga o valor positivo de R$ 350.677,00 (trezentos
e cinquenta mil, seiscentos e setenta e sete reais), tendo em vista o aumento de
6,3% observado entre o valor autorizado pela Arce (R$ 5.566.585,00) e o
efetivamente despendido pela Cegas (R$ 5.917.263,00). Conforme analise anterior
da remuneragdo, esse aumento € decorrente do maior investimento efetuado pela
Concessionaria, bem como do maior IGP-DI registrado em 2010.

3.5.10. Resultado Final

No tocante ao ano de 2010, a Arce autorizou a Cegas a utilizagao dos valores
relacionados na Tabela 39, no importe de R$ 26.658.119,00 (vinte e seis milhdes,
seiscentos e cinquenta e oito mil, cento e dezenove reais), para composig¢do da sua
margem bruta, conforme processo administrativo PGAS/CET/004/2010, de 15 de
abril de 2010. Nao obstante, a Cegas efetivamente despendeu o montante de R$
26.080.659,00 (vinte e seis milhdes, oitenta mil, setecentos e cinquenta e nove
reais), que corresponde a cerca de 2,2% a menos do que o valor autorizado,
gerando um ajuste negativo de R$ 577.459,00 (quinhentos e setenta e sete mil,
quatrocentos e cinquenta e nove reais) a ser compensado na presente revisao.

Tabela 39
Ajuste
2010
R$

ITENS AUTORIZADO REALIZADO A % DIFERENCA

1. Custo Operacional 12.001.135 13.994.350 16,6 2.402.002
1.1. Pessoal 4.058.260 5.361.220 32,1 1.302.960
1.2. Despesas Gerais 1.557.823 1.626.030 4,4 68.207
1.3. Servigcos Contratados 1.829.718 1.426.987 -22,0 -402.731
1.4. Material 186.307 68.214 63,4 -118.093
1.5. Comercializacéo e Publicidade 135.369 4.014 -97,0 -131.355
1.6. Despesas Tributarias 1.824.682 3.175.493 74,0 1.350.811
1.7. Perdas de Gas Natural 408.786 0 -100,0 -408.786
1.8. Remuneracgao 2.000.189 2.332.392 16,6 332.203

2. Custo do Capital 9.090.399 6.169.047 -32,1 -2.921.352
2.1. Remuneracao 4.929.397 5.251.336 6,5 321.939
2.2. Tributos (IRPJ + CSLL) 4.161.002 917.710 -77,9 -3.243.292

3. Depreciagao 5.566.585 5.917.263 6,3 350.677
TOTAL (1+2+3) 26.658.119 26.080.659 -2,2 -577.459

Fonte: Arce
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3.6. Produtividade

Nos termos do item 9, do Anexo |, do contrato de concessdo, a parcela
referente a aumentos de produtividade destina-se a ‘“transferir para a
CONCESSIONARIA 50% da redugdo de custo unitario que, comprovadamente, a
CONCESSIONARIA conseguir obter ao longo do ano anterior ao de referéncia para
calculo da tarifa".

Na medida em que, dos componentes da margem bruta, somente os “Custos
Operacionais” sdo passiveis de aplicagdo do conceito de produtividade (posto que
“Custo do Capital”, “Depreciagao” e “Ajustes” sao fixados nos termos do contrato de
concessao, nao sendo, portanto, gerenciaveis), a apuragao de eventual ganho de
produtividade restringe-se a verificagdo da evolugdo do custo operacional unitario

(custo operacional por metro cubico).

A partir da Tabela 40, a qual reune informacdes sobre valores realizados em
2009 e 2010, é possivel verificar que o custo operacional unitario da Cegas teve
uma reducdo de R$ 0,0143/m3, passando de R$ 0,0385/m* em 2009 para R$
0,0242/m* em 2010. De acordo com o contrato de concessao e com o art. 8°, da
Resolugdo ARCE n°® 123, de 07/01/10, 50% do aumento de produtividade da
Concessionaria deve compor a sua margem bruta de distribuigdo, o que equivale a
R$ 0,0071/m? (setenta e hum milésimos de real por metro cubico).

Tabela 40
Produtividade
ITENS 2009 2010
1. Custo Operacional (R$) 10.166.979| 12.185.649
2. Volume Faturado (m?3) 264.018.438| 502.966.832
Custo Operacional Unitario (R$/m?3) 0,0385 0,0242

Fonte: Arce

3.7. Margem Bruta

Por intermédio da carta CEGAS-PR/048/2011, de 12 de abril de 2011, a
Concessionaria apresentou um pleito para revisdo da margem bruta praticada nos
servicos de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara, conforme os termos
do contrato de concesséo e da Resolugdo ARCE n° 123, de 07 de janeiro de 2010.
Segundo os numeros apresentados pela Cegas, a margem bruta solicitada
alcancaria o valor de R$ 0,1928/m? (hum mil, novecentos e vinte e oito milésimos de
real por metro cubico) — Tabela 10.

Contudo, apds analise criteriosa e fundamentada dos valores relacionados
pela Cegas, esta Agéncia Reguladora obteve a importancia de R$ 0,0858/m?
(oitocentos e cinquenta e oito milésimos de real por metro cubico), conforme
memoria de calculo sintética mostrada na Tabela 41. Esse valor representa cerca de
44 5% da margem bruta solicitada pela Concessionaria e considerado mais
condizente com os principios da modicidade tarifaria e da manutenc¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concesséao pertinentes a regulagao econdémica.
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Tabela 41
Margem Bruta — Arce
2011
ITENS VALOR

1. Custo Operacional (R$) 14.412.925

1.1. Pessoal 6.594.920

1.2. Despesas Gerais 1.731.068

1.3. Servigos Contratados 1.435.896

1.4. Material 127.480

1.5. Comercializagéo e Publicidade 135.369

1.6. Despesas Tributarias 1.986.037

1.7. Diferenca com Perdas do Gas 0

1.8. Remuneragéao 2.402.154
2. Custo do Capital (R$) 10.994.8%4

2.1. Remuneragéo 5.424.154

2.2. Tributos (IR/CSLL) 5.570.740
3. Depreciagao (R$) 6.684.746
4. Ajustes (R$) -577.459
5. Subtotal (1+2+3+4) — R$ 31.515.105
6. Volume (m?)

6.1. A ser faturado 500.964.036

6.2. De referéncia (80% de 6.1) 400.771.229
7. Subtotal (5 + 6.2) — R$/m? 0,0786
8. Produtividade (R$/m?) 0,0071

MARGEM BRUTA (7+ 8) — R$/m? 0,0858
Fonte: Arce

Fortaleza, 27 de maio de 2011.

Arlan Mendes Mesquita
Analista de Regulagéo

De acordo

Mario Augusto Parente Monteiro
Coordenador Econémico-Tarifario
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