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1. Objetivo

O presente relatério tem como objetivo analisar as contribuicdes
apresentadas durante a audiéncia publica AP/ARCE/0006/2012, realizada nas
modalidades presencial, no dia 12/06/12, e intercambio documental, no periodo de
30/05 a 15/06/12, referente a Nota Técnica CET 006/2012, que trata da revisao
ordinaria da margem bruta do servigo de distribuicdo de gas canalizado no Estado
do Ceara.

2. Contribuicoes

As contribuicbes s&o analisadas na sua forma integral ou sob a forma de
extratos retirados dos textos completos apresentados na audiéncia publica
AP/ARCE/0006/2012. Neste relatério, as contribuicdes sido discriminadas com base
nas variaveis integrantes da formula paramétrica da margem bruta de distribui¢ao,
conforme o "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceara", do Contrato de Concessao. Além da identificagao
do respectivo autor, para cada contribuicdo é feita uma analise fundamentada, de
maneira isolada ou conjunta, abordando sua incorporagao ou nao ao cémputo final
da margem bruta. Foram recebidas contribuicbes dos seguintes participantes:
Companhia de Géas do Ceara (Cegas) - carta CEGAS - DAF 012/2012, de 13/06/12;
Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace) - correspondéncia eletrbnica de 15/06/12; e
Federagéo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC) - contribuigdo do Sr. Jurandir
Picango, em 12/06/12, na audiéncia publica presencial.

2.1. Volume

2.1.1. Segmento Termelétrico

Contribuicdo da Cegas:
Transcrevemos, abaixo, o Capitulo 7 - Parecer, do relatério CET/016/2011, que

procedeu a analise da revisdo da margem bruta, ano 2011.

"No processo de revisdo ordinaria da margem bruta de distribuicdo da Cegas,
especialmente durante o periodo de intercambio de informagdes promovido pela
audiéncia publica, foi verificado que o "Anexo | - Metodologia de Calculo para
Verificagcdo da Margem Bruta Autorizada", da Resolu¢do Arce n°® 123, de 07/01/10,
pode gerar um desequilibrio ao contrato de concessao no caso do volume estimado
pela Arce se mostrar superior ao volume efetivamente faturado pela Cegas. Assim,
sugerimos ao Conselho Diretor a revisao do anexo dessa resolugao a fim de evitar
eventual descumprimento do principio de equilibrio econémico-financeiro do contrato
de concessao da Cegas."
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Considerando que a Audiéncia Publica AP/ARCE/0003/2012, com o objetivo de
alterar a Resolugdo Arce n° 123, encontra-se nos tramites internos da Arce,
sugerimos que a estimativa de volume a ser faturado em 2012 para o segmento
termelétrico seja realizada pela média aritmética dos trés ultimos anos, perfazendo o
volume de 225.549.474 m?.

Volume faturado para o segmento termelétrico:

ANO VOLUME (M3ANO)
2009 109.229.558
2010 340.411.456
2011 227.007.410

Resposta da Arce: ) )
Inicialmente, através das cartas CEGAS-PR 045/2012 e CEGAS DAF 007/2012, a

concessionaria apresentou uma previsdo de 228.855.110 m3, informando que "para
0 segmento termelétrico foi projetado o mesmo perfil de consumo do ano de 2011".
Agora, por meio da correspondéncia CEGAS-DAF 012/2012, a concessionaria reduz
a sua projecdo para 225.549.474 m?3 que é o resultado da média aritmética do
volume faturado nos trés ultimos anos.

De acordo com dados do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), em maio/12
(o primeiro més do periodo seco), a energia armazenada nos reservatérios das
usinas hidrelétricas, integrantes do Sistema Interligado Nacional (SIN), alcangava o
montante de 205.295 MW/més, o qual vai ao encontro da quantidade armazenada
em 2010 (218.683 MW/més) - Tabela 1. Conforme analisado na Nota Técnica CET
006/2012, a energia armazenada inferior de maio/12 é uma sinalizagao significativa
para uma projecao aumentativa ao consumo de energia térmica.

Tabela 1
Energia Armazenada no SIN
Maio

ANO MW/més
2009 226.642
2010 218.683
2011 246.789
2012 205.295

Fonte: ONS

Quando analisamos o volume termelétrico faturado no primeiro semestre (Tabela 2),
verificamos, também, que a média do ano de 2012 (18.291.412 m?3) é relativamente
mais préxima da média de 2010 (15.406.039 m?3).
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Tabela 2
Termelétrica — Volume Faturado (m?)
Janeiro a Junho

MES 2009 2010 2011 2012
Janeiro 6.390.563 7.447.611 0 0
Fevereiro 7.403 6.990.346 0 0
Margo 0 0 0 17.491.177
Abril 4.378.518 7.225.633 0 18.062.454
Maio 0 25.814.263 23.221.550 47.634.759
Junho 20.885.087 44.976.383 25.536.844 26.560.083
TOTAL 31.661.571 92.454.236 48.758.394 109.748.473
MEDIA 5.276.929 15.409.039 8.126.399 18.291.412

Fonte: Cegas.

1) Em junho/12, considera-se o volume faturado até o dia 20 e o projetado de 21 a 30.

Logo, em decorréncia do comportamento dos numeros mais recentes mostrados nas
tabelas 1 e 2, os quais vém corroborar a analise da Nota Técnica CET 006/2012,
julgamos apropriado manter a projecéo de 361.527.130 m? (trezentos e sessenta e
hum milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, cento e trinta metros cubicos)
apresentada na Nota Técnica.

2.1.2. Outros Segmentos de Consumidores

Contribuicdo da Cegas:
Para os volumes projetados nos demais segmentos, acrescentamos ao exposto na
carta PR/ARINT 068/2012, de 16/05/12, parte desse processo, 0 que segue:

a) Do volume de gas natural consumido no ano de 2011 através de contratos de
curto prazo (leilao) de 10.801.027 m?3, 67% foi consumido pelo cliente Vicunha, que
parou de consumir casca de castanha, retirando 7.273.575 m?® de gas natural (anexo

);

b) Nos dois ultimos leildes, periodos de fornecimento de 01/12/11 a 31/03/12 e
01/04/12 a 31/07/12, a Vicunha nado conseguiu arrematar gas natural devido ao
aumento no preco ofertado pela Petrobras a Cegas, que passou de R$ 0,30/m? para
R$ 0,40/m3, respectivamente, nos dois periodos citados.

c) Para o ano de 2012 a Cegas né&o vai adicionar ao volume faturado, o equivalente
de gas natural pelo deslocamento de biomassa. As cartas Cegas PR n° 036/2012 e
PR n° 057/2012, anexos Il e lll, repassa o beneficio da redugdo de prego do gas
natural arrematado em leildo para a tabela de pre¢o aplicado ao mercado.
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Entendemos que o exposto acima justifica porque na projecdo orgamentaria da
Cegas néo estdao compreendidos volumes adicionais de gas natural faturados por
arremate em leildo.

Estamos propondo que a estimativa de volumes a serem faturados para os diversos
segmentos nao-térmicos seja feita pelo nivel de realizagdo ocorrida até abril/12,
conforme acompanhamento orgcamentario (anexo 1V), no volume total de
165.086.406 m3, demonstrado abaixo.

SEGMENTO VOL.ORCAM. % REALIZADO VOL.PROPOSTO
Combustivel 101.041.756 96,40 97.404.253
Autoproducao 8.287.611 83,20 6.895.292
Res/Comercial 2.179.000 90,05 1.962.190
Automotivo 62.169.384 94,62 58.824.671

Resposta da Arce:
A Tabela 3 mostra que, de janeiro a maio de 2012, a industria cearense consumiu

apenas cerca de 2,4% (63.473 m?) do volume de gas natural contratado nos leildes
de curto prazo da Petrobras. No mesmo periodo de 2011, somente a empresa
Vicunha havia consumido aproximadamente 49,9% (3.222.186 m?3®) do montante
arrematado pela Cegas nos leildes (6.452.000 m3). Esses numeros sinalizam que, a
despeito do preco inferior do leildo (R$ 0,4100/m®) em relagdo ao da modalidade
firme (R$ 0,6883/m3), a industria cearense ndo vem demonstrando interesse em
elevar o seu consumo de gas natural de curto prazo.

Tabela 3
Leildes de Gas Natural em 2012
MES PRECO SEM VOLUME (m?)
IMPOSTOS (R$/m3) | CONTRATADO (A) | CONSUMIDO' (B) B/A
Janeiro 0,40 124.000 11.313 0,091
Fevereiro 0,40 116.000 25.580 0,221
Margo 0,40 124.000 26.580 0,214
Abril 0,41 1.110.000 0 0,000
Maio 0,41 1.147.000 0 0,000
TOTAL 2.621.000 63.473 0,024

Fonte: Cegas

1) Nao inclui o volume utilizado pela Cegas.

Além disso, levando em conta também o periodo de janeiro a maio, o volume
contratado pela Cegas em 2012 (2.621.000 m?) representa apenas cerca de 40,6%
do contratado em 2011 (6.452.000 m?) - Tabela 4.
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Tabela 4
Leildes de Gas Natural
2011 e 2012
N VOLUME CONTRATADO (m?)

MES 2011 (A) 2012 (B) BIA
Janeiro 1.550.000 124.000 0,080
Fevereiro 1.400.000 116.000 0,083
Margo 1.550.000 124.000 0,080
Abril 960.000 1.110.000 1,156
Maio 992.000 1.147.000 1,156

TOTAL 6.452.000 2.621.000 0,406

Fonte: Cegas

Diante dessa tendéncia declinante observada ao longo do corrente ano, o regulador
considera razoavel diminuir a projecao apresentada na Nota Técnica CET 006/2012.
Assim, tendo em conta o volume contratado em 2011 (21.948.000 m3®) e os
percentuais registrados no periodo de janeiro a maio de 2012 (40,6% do volume
contratado e 2,4% do consumido), o regulador julga prudente uma nova projegéao de
215.918 m?® (duzentos e quinze mil, novecentos e dezoito metros cubicos) para o gas
natural arrematado em leildes eletrénicos de curto prazo (21.948.000 m* x 0,406231
x 0,024217).

A respeito dos outros segmentos de consumo, o regulador julga razoavel manter as
previsdes sugeridas pela concessionaria, por meio da carta CEGAS-PR 045/2012,
de 12/04/12, e constantes da Nota Técnica CET 006/2012: combustivel/industrial -
101.041.756 m3; autoproducgao - 8.287.611 m3; residencial e comercial - 2.179.000
m?3; e automotivo - 62.169.384 m3. Por fim, considerando a nova projeg¢dao do gas
natural contratado em leildao (215.918 m?3), a estimativa de volume para esses
segmentos totaliza o montante de 173.893.669 m? (cento e setenta e trés milhdes,
oitocentos e noventa e trés mil, seiscentos e sessenta e nove metros cubicos).

Contribuicdo da Abrace:
A Abrace esta de acordo com a avaliagao realizada pela Arce no que diz respeito a

projecdo do volume. Entretanto, apresentaremos argumentos complementares aos
da agéncia que sinalizam para o fato de que mesmo estas projegdes podem estar
subestimando o potencial crescimento do volume de gas natural comercializado pela
Cegas em 2012.

Para sua projecao de consumo industrial, a Cegas baseia-se na significativa redugao
da demanda pelo leildo de curto prazo da Petrobras no més de dezembro de 2011,
conforme consta na carta PR/ARINT 068/2012 de 16/05/2012. Entendemos que este
argumento n&o se sustenta por dois motivos:

i) conforme ja destacado pela Arce, ha uma redugédo sazonal no consumo industrial
no més de dezembro, portanto o consumo de gas natural proveniente de leildes
neste més nao deve ser usado como referéncia para os demais meses do ano; e
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ii) a Tabela 15 da Nota Técnica 006/2012 corrobora o argumento de que o consumo
a partir desta fonte se reduz apenas no més de dezembro, uma vez que entre os
meses agosto e novembro de 2011 ha um expressivo aumento do consumo, a
despeito do aumento de 33% no preco do gas.

Ainda sobre os leildes, € importante destacar que ha pouca transparéncia na
conducdo deste processo pela Cegas (o que dificulta a analise da projegao de
volume comercializado pela distribuidora). Grandes consumidores industriais nao
podem participar diretamente dos leildes (participam apenas através da
distribuidora) e, portanto, ndo sao capazes de verificar se as melhores condi¢des de
precos oferecidas nestes contratos sao repassadas integralmente. Como resultado,
€ possivel que uma demanda potencial ndo seja destravada por conta de uma
sinalizacdo de precos equivocada. Isto é, € possivel que a demanda industrial por
este tipo de contrato seja maior do que tem sido observado.

Neste contexto, entendemos que ¢é atribuicdo do regulador oferecer maior
transparéncia sobre este processo e, inclusive, estabelecer regras para a
participagdo de grandes consumidores nos leildes. Quando grandes usuarios do
sistema de distribuicdo tém a possibilidade de acessar diretamente os leildes, os
resultados sao desejaveis para a distribuidora e para os usuarios: maior
movimentagcao de gas natural e precos mais competitivos.

Diante do exposto, entendemos que a projegdao de consumo industrial da Arce
poderia ser ainda maior caso as regras para participagdo nos leildes de curto prazo
da Petrobras oferecessem sinais adequados de pre¢o aos consumidores, porém,
dada a incerteza de regulamentagdo deste processo, estamos de acordo com a
projecao para o volume do mercado industrial.

Resposta da Arce:
O contrato de fornecimento de gas natural entre Petrobras e Cegas estabelece que

o prego do gas, com referéncia aos contratos de fornecimento nas modalidades
‘Firme Inflexivel” e “Firme Flexivel”, € formado por uma parcela fixa e outra variavel.
A parcela fixa deve ser atualizada anualmente, sempre em 1° de maio, de acordo
com a variagdo do indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M), da Fundagdo Getuilio
Vargas (FGV). A parcela variavel deve ser reajustada trimestralmente (nos meses de
fevereiro, maio, agosto e novembro), conforme a variagéo da taxa de cambio e dos
precos de uma cesta internacional de 6leos combustiveis.

A partir de abril/2009, no sentido de reduzir o excedente produtivo de gas e viabilizar
o equilibrio entre demanda e oferta nesse mercado, a Petrobras instituiu outra
alternativa de precificagao: a realizagao de leildes eletronicos para comercializagao
de volumes de gas natural de curto prazo a serem destinados ao mercado nao
termelétrico. Essa alternativa vem apresentando resultados positivos, pois tem
permitido a comercializagdo do excesso de produgdo a precos inferiores aos do
contrato de fornecimento. Em 2011, a média de preco (ex-impostos de qualquer
natureza “ad-valorem”) do contrato da Petrobras (R$ 0,6867/m*) foi bastante
superior a média dos leildes de curto prazo (R$ 0,3783/m?).
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A Petrobras define as regras dos leildes eletrbnicos, cuja participagdo é restrita as
distribuidoras estaduais de gas natural. Assim, os grandes clientes cearenses
somente podem ter acesso a esse contrato de gas de curto prazo por intermédio da
Cegas. Nesse sentido, no ambito legal, a Arce ndo possui 0s requisitos necessarios
para determinar a participagao direta de grandes consumidores nos leildes e nem
para alterar as regras desses leildes, visando tornar mais transparente o processo.

Por outro lado, ao longo do tempo, a Arce tem procurado dar mais transparéncia
aos numeros concernentes a distribuicdo do gas natural arrematado em leildes. A
Tabela 15, da Nota Técnica CET 006/2012, mostra o prego (ex-impostos de
qualquer natureza “ad-valorem”) e os volumes contratados e consumidos nos leildes
de gas natural em 2011. Essas informagdes, bem como o valor da margem bruta,
divulgado amplamente pelo regulador, sdo fundamentais para o grande consumidor
decidir sobre a respectiva viabilidade econdmico-financeira de aquisicdo do gas de
leildo. Por fim, cabe ressaltar que o volume anual de gas natural de curto prazo
arrematado pela concessionaria € considerado pelo regulador no momento do
célculo da revisao ordinaria da margem bruta da Cegas.

2.2. Custo Operacional

Contribuicao da Abrace:
A avaliagao do custo operacional solicitado pela Cegas (que € 65% superior ao valor

autorizado pela Arce em 2011) passa, necessariamente, por uma breve analise de
seus ganhos de produtividade. Este indicador reflete o nivel de eficiéncia de sua
gestdo e sua capacidade de reduzir custos operacionais de forma a atender o
principio da modicidade tarifaria sem colocar em risco seu equilibrio econémico e
financeiro.

De acordo com a Nota Técnica 006/2012, o custo operacional unitario,
considerando-se apenas o volume nao termelétrico, aumentou 10% entre 2010 e
2011, tendo passado de R$ 0,0745/m® para R$ 0,0820/m*. Este aumento, duas
vezes maior que a inflagdo do periodo (IGP-M teve variagédo de 5,1% em 2011),
sinaliza para situagao oposta aquela imposta a qualquer empresa que atua em um
ambiente concorrencial: de reducdo de custos operacionais promovidos por
aprimoramentos na gestéo financeira operacional.

A despeito das propostas de custo operacional e volume projetado da Arce serem
distintas dos pleitos da concessionaria, sua proposta para custo operacional implica
em aumento do custo operacional unitario ex-volume termelétrica, da ordem de 12%.
Em particular, utilizando-se suas propostas de custo operacional e volume néo
termelétrico, o custo operacional unitario da Cegas em 2012 devera chegar a R$
0,092/m3. Finalmente, sob este mesmo critério, a proposta da Cegas indica que seu
custo operacional unitario aumentara 66% em 2012 em relagdo a 2011, variagao
que, na auséncia de informacgdes adicionais aquelas apresentadas na Nota Técnica,
sugere significativa ineficiéncia na gestdo dos ativos da concessdo. As tabelas
"Evolugdo e Projecdo para Custo Operacional e Custo Operacional Unitario" e
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"Variacdo do Custo Operacional e Custo Operacional Unitario" sintetizam os dados
de produtividade da concessionaria. [tabelas ndo mostradas neste relatorio]

Entendemos, portanto, que ha espaco para redugdo do custo operacional da
empresa até um ponto em que seu custo operacional unitario, em relagcdo a 2011,
nao tenha variagdo superior a inflagdo projetada para 2012 (5,66% conforme Focus
— Relatério de Mercado do Banco Central de 01 de junho de 2012). Assim,
propomos que o custo operacional de 2012 ndo seja superior a R$ 16.337.358,00,
montante que € 18,72% superior ao custo operacional total de 2011.

Resposta da Arce:
Ao analisar o contrato de concessao para exploracdo industrial, comercial,

institucional e residencial dos servigos de gas canalizado, firmado entre a Cegas e o
Estado do Ceara, o regulador nado identificou dispositivos contratuais que
legitimassem o estabelecimento de tetos para as projecbes (exclusive termelétrica)
do custo operacional total (R$ 16.337.358,00) e unitario (R$ 0,086417/m3), em
consonancia com a previsdo do indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) para
2012 (5,66% ao ano).

De acordo com o "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuigdo do
Gas Canalizado no Estado do Ceara", do contrato de concessao, a projecao do
custo operacional deve ser realizada de forma a analisar cada variavel componente
desse custo e integrante da formula paramétrica da margem bruta. Desse modo,
cabe ao regulador avaliar a proje¢cado de cada item do custo operacional e, no caso
da estimativa registrar um indice de aumento em desacordo com a previséo
inflacionaria do ano, analisar a fundamentagcdo do valor apresentado pela
concessionaria.

2.2.1. Despesas de Pessoal

2.2.1.1. Vencimentos e Representagoes

Contribuicéo da Cegas:
Através da Reunido do Conselho, conforme pauta (anexo V), marcada para o dia

11/06/2012, serao criadas 15 vagas no quadro efetivo da Companhia, sendo:
11 assistentes administrativos;

2 analistas técnicos/engenheiros;

1 analista de gestao/administrador;

1 analista técnico/analista de sistema.

Em relagdo aos cargos acima mencionados, temos a esclarecer, conforme listagem
de classificagado (anexo VI), que ha no cadastro de reserva os seguintes numeros de
candidatos aprovados:

Assistentes Administrativos - 110 candidatos;

Analista Técnico/Engenheiros - 9 candidatos;

Analista de Gestado/Administrador - 14 candidatos;

Analista Técnico/Analista de Sistema - 5 candidatos;
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Quanto as vagas ociosas, abaixo descritas, sdo devidas a inexisténcia de cadastro
de reserva:

7 vagas no cargo de assistente técnico/administrativo financeiro;

1 vaga no cargo de assistente técnico/assistente comercial,

1 vaga no cargo de assistente técnico/técnico em tecnologia da informacgéo;

2 vagas no cargo de assistente operacional;

1 vaga no cargo de assistente técnico/técnico em contabilidade.

Resposta da Arce:
A Cegas encaminha a cépia do documento "Proposi¢ao DIREX N° 078/2012 a 962

Reunido do Conselho de Administracédo da Companhia de Gas do Ceara - Cegas", o
qual apresenta a pauta "Apreciagcado, com vistas a aprovag¢ao, da proposta de criacédo
de vagas no quadro efetivo de empregados da Cegas" a ser analisada na reunido do
Conselho de Administragdo do dia 11/06/12. No entendimento do regulador, o
documento citado ndo é suficiente para comprovar a criagdo de mais 15 vagas no
quadro de pessoal da Cegas, uma vez que ele relaciona apenas o assunto a ser
tratado na reunido do Conselho. Dessa forma, tendo em vista que o documento em
questao nao fornece as informagdes necessarias para comprovar a efetiva decisao
do Conselho de Administragcdo em ampliar o numero de empregados publicos da
companhia, o regulador julga mais razoavel manter a projecéo da Nota Técnica CET
006/2012, referente a admissao de mais 3 (trés) concursados, o que equivale a um
dispéndio total de R$ 2.037.855,00 (dois milhdes, trinta e sete mil, oitocentos e
cinquenta e cinco reais) para a conta "Vencimentos e Representacdes”.

2.2.1.2. Servigos Terceirizados

Contribuicéo da Cegas:
Em relagdo ao rendimento médio anual, a Companhia n&o considera correta essa

forma de calculo, uma vez que as remunerag¢des sao diferenciadas. Além disso, o
percentual de 30% dos salarios-base dos empregados, relativo a periculosidade
determinada pelo Laudo Técnico das Condi¢gdes Ambientais de Trabalho, somente
foi implantado em maio de 2011, ndo podendo ser considerado 12/12 avos dessa
despesa, ficando, portanto, 5 meses defasados para a projegédo de 2012.

Resposta da Arce:

A fim de considerar a periculosidade no salario-base dos funcionarios terceirizados,
o regulador julga conveniente comparar as despesas efetivas registradas nos anos
de 2012 e 2011, no periodo de janeiro a maio. A Tabela 5 mostra que a média dos
dispéndios da conta "4.2.1.01.0130. Servigos Terceirizados" do ano de 2012 (R$
188.015,00), o qual leva em conta a periculosidade, € cerca de 10,9% superior a
média de 2011 (R$ 169.579,00). Esse indice de aumento (10,9%) vai ao encontro do
indice (14,1%) empregado na Nota Técnica CET 006/2012, que é o mesmo
percentual de reajuste estabelecido pelo Governo Federal para o salario minimo.
Sendo assim, o regulador ratifica a projecdo de R$ 2.989.104,00 (dois milhdes,
novecentos e oitenta e nove mil, cento e quatro reais) constante da Nota Técnica.
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Tabela 5
Servigos Terceirizados
2011 e 2012
R VALOR (R$
MES 2011 ( 2)012 A
Janeiro 163.318 175.068 7,2
Fevereiro 165.752 176.952 6,8
Margo 166.116 174.148 4,8
Abril 142.315 184.395 29,6
Maio 210.396 229.512 9,1
MEDIA 169.579 188.015 10,9

Fonte: Cegas

2.2.1.3. Treinamento de Pessoal

Contribuicdo da Cegas:

Em abril/2012, a Diretoria Executiva da Companhia aprovou o Programa de
Formacdo Continuada dos Empregados baseada na oferta de cursos pela
Universidade Petrobras (anexo VII).

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta o documento "Programa de Formacdo Continuada dos
Empregados Baseados na Oferta de Cursos pela Universidade Petrobras", de
abril/2012, que normatiza o treinamento dos empregados publicos e comissionados
da companhia nessa universidade. Todavia, esse documento nao relaciona o custo
a ser cobrado pela Petrobras para prestacao do servico de capacitacdo em questéo,
o que impossibilita o regulador de fazer uma avaliagéo criteriosa do valor estimado
pela Cegas (R$ 591.500,00). Portanto, dada a insuficiente documentagdo
encaminhada, consideramos razoavel ratificar o valor de R$ 110.877,00 (cento e dez
mil, oitocentos e setenta e sete reais) apresentado na Nota Técnica CET 006/2012.

2.2.1.4. "Participagdo de Empregados nos Lucros" e "Participagao de
Administradores nos Lucros™

Contribuicéo da Cegas:
A Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR) consta dos direitos dos

trabalhadores desde a Constituicdo de 1946. Mas, s6 passou a ser frequentemente
praticada a partir de dezembro de 1994, quando regulamentada por Medida
Provisoria. Hoje, a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa € assegurada pela Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que convalidou
a MP 1982-77/00. A legislagao em vigor determina que a PLR seja negociada entre
a empresa e seus empregados, sendo indispensavel a aplicagao da referida Lei.
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Resposta da Arce:

O regulador n&o pde em contestagdo a legalidade da "Participagdo nos Lucros ou
Resultados (PLR)" consubstanciada na Lei 10.101, de 19/12/00. Na visao
regulatoria, a questdo central é analisar se é justo e apropriado que o consumidor
cearense de gas canalizado pague por esse dispéndio trabalhista. Tendo como base
o contrato de concesséo, o item 2, da clausula segunda, estabelece que o "Contrato
de Concessao devera ser executado [...] tendo sempre em vista o interesse publico
na obtengcdo do servigo adequado”. No subitem 2.1, desta mesma clausula, o
contrato inclui a modicidade tarifaria como uma condicdo para a prestacdo de um
servico adequado. Dessa maneira, a modicidade tarifaria € um requisito necessario
a prestacdo de um servigo adequado que deve atender ao interesse publico, o qual
esta relacionado com o interesse coletivo e difuso. Como a PLR diz respeito ao
interesse de grupos especificos (empregados, comissionados e administradores da
Cegas) e como ela ndo é gerada por custos oriundos do consumo dos clientes de
gas canalizado, o regulador entende que esse dispéndio deve ser assumido, no
contexto de risco do negdcio, pelos acionistas da Cegas. Assim, o regulador mantém
a recomendacao da Nota Técnica CET 006/2012 de glosar as projegdes e os ajustes
para as contas "4.2.1.01.0152. Participagdo de Empregados nos Lucros" e
"4.2.1.01.0153. Participagdo de Administradores nos Lucros".

2.2.2. Servigos Contratados

Contribuicdo da Cegas:

Em relacdo ao "Suporte Técnico do Sistema GIS II", estd sendo assinado pela
companhia contrato com empresa fornecedora, conforme documentagdo no anexo
VIILI.

Resposta da Arce:

A Cegas encaminha a copia do documento "Termo de Referéncia - Processo n°
12223547-9" que aborda a contratagdo de empresa para os servicos de
monitoramento do ambiente de produgdo e fornecimento das atualizagbes do
sistema Geogas - Sistema Georreferenciado de Gestao e Distribuicao de Gas. Apos
analise desse documento, o regulador considera pertinente a projecdo do montante
de R$ 76.800,00 (setenta e seis mil e oitocentos reais) para a conta "4.2.3.11.1109.
Suporte Técnico do Sistema GIS 11", o que vem atender a contribuigdo da Cegas.

2.2.3. Despesas Gerais

Contribuicdo da Cegas:

A propésito do "Seguro de Veiculos para Manutengdo de Gasodutos", as despesas
realizadas no ano de 2011 foram de R$ 37.201,03, conforme demonstrado em
balancete (anexo IX), tendo sido incrementado para 2012 apenas um percentual de
6,5%.
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Resposta da Arce:

Em 2011, a Cegas solicitou e o regulador autorizou orgamentos para as contas
"4.2.3.11.1102. Seguro de Veiculos p/ Transporte de Gas" (R$ 31.000,00) e
"4.2.3.11.1106. Seguro de Veiculos p/ Manutengdo de Gasoduto" (R$ 5.000,00),
conforme a "Tabela 42 - Ajustes - Despesas Gerais -2011", da Nota Tecnica CET
006/2012. Para 2012, através da carta CEGAS-PR 045/2012, de 12/04/12, a
companhia apresentou o documento "Programa Orgamento para 2012 - Despesas
Administrativas" que ndo considera uma previsdo para a conta "4.2.3.11.1102.
Seguro de Veiculos p/ Transporte de Gas". Entretanto, dada a contribuicdo da
Cegas nesta audiéncia publica e a autorizacdo orgamentaria do regulador em 2011,
julgamos prudente manter a projecdo da Nota Técnica de R$ 4.366,00 (quatro mil,
trezentos e sessenta e seis reais) para a conta "4.2.3.11.1106. Seguro de Veiculos
p/ Manutencdo de Gasoduto" e considerar uma previsdo de R$ 35.032,00 (trinta e
cinco mil, trinta e dois reais) para a conta "4.2.3.11.1102. Seguro de Veiculos p/
Transporte de Gas".

2.2.4. Despesas Tributarias

Contribuicdo da Cegas:

No tocante a despesa "Faixa de Dominio - DNIT", foi assinado contrato n°
00699/2011 (anexo X) entre a Companhia de Gas do Ceara e o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte.

Resposta da Arce:

A Cegas apresentou a copia do "Contrato de Permissao Especial de Uso da Faixa
de Dominio - CPEU n° 00699/2011" cujo objeto € a permissao especial de uso da
faixa de dominio das rodovias federais BR-116/CE, BR-020/CE e BR-304/CE, numa
extensao total de 34.695,6 m por 1,5 m de largura, com a exclusiva finalidade da sua
utilizagcao para operagao de gasoduto implantado e a implantar. Apos analise desse
documento, o regulador julga razoavel considerar uma projecdo de R$ 162.042,33
(cento e sessenta e dois mil, quarenta e dois reais e trinta e trés centavos), conforme
determina a clausula nona do referido contrato, retificando a estimativa nula contida
na Nota Técnica CET 006/2012.

2.3. Custo do Capital

Contribuicao da Abrace:
O custo do capital da Cegas corresponde, conforme proposta da Arce, a 30% da

margem bruta de distribuicdo, mas a despeito de sua relevancia na estrutura de
custos da distribuidora, a quantidade de informacdes disponiveis na Nota Técnica
006/2012 sobre investimentos realizados e a realizar é insuficiente para o
desenvolvimento de uma analise mais profunda do pleito da Cegas ou da proposta
da Arce.

Entendemos que uma avaliacdo adequada destas contas passa, por exemplo, pela
possibilidade de verificar se os investimentos propostos sao prudentes e se seus
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custos e implantacao sao eficientes. Esta avaliacdo pode ser feita pela comparagao
de indicadores de custos detalhados de obras de qualquer natureza com valores
historicos da propria concessionaria, com concessionarias de outros estados e até
mesmo com referéncias internacionais. Em obras de expansdo, por exemplo, é
possivel utilizar, dentre outros, o indicador “Custo de Mao de Obra por metro de duto
construido”.

Assim, a fim de permitir uma melhor avaliagado do custo do capital da concessionaria,
sugerimos que ao apresentar a proposta de novas obras destinadas as suas
instalagdes de infraestrutura (como na Tabela 33 da Nota Técnica 006/2012), a
concessionaria de distribuicdo disponibilize a estimativa do custo de todas as
matérias-primas e equipamentos necessarios a operacionalizacdo da obra, conforme
lista a seguir: 1. Comprimento (m) ou quantidade (unidade); 2. Custo unitario da obra
— R$/m ou R$/ unidade; 3. Custo unitario material - R$/m ou R$/ unidade; 4. Custo
unitario mao-de-obra - R$/m ou R$/ unidade; 5. Custo unitario total - R$/m ou R$/
unidade; 6. Custo total - R$/m ou R$/ unidade;

Ademais, sugere-se a divisdo dos referidos custos em categorias, conforme seguem:
» Tubulacdes: Nos custos da rede devem ser considerados os custos de construgio,
desagregando custos de materiais e custos de obra, valores unitarios e totais. Os
materiais a serem incluidos sao as tubulagdes e todas as pecgas adicionais, tais
como curvas, T’s etc. Os custos de construcdo devem incluir o custo do contrato de
construgcdo, com todos os materiais ndo especificos de gas (concreto, etc.), o custo
do projeto executivo, os custos de permissdes, os custos de licengas ambientais,
supervisio e direcao de obra, etc.

 Valvulas: critério semelhante ao descrito em “Tubulagdes”. Os casos de valvulas
especiais (se existir) devem ser apresentados de forma separada, numa planilha
especifica do mesmo formato para cada caso. Para os custos de constru¢gao devem-
se considerar os mesmos itens descritos para a “tubulacdes”.

« City Gates, Estacdes de Controle de Pressao, Estacbes de Regulacéo e Medigao e
Estagcdes de Odorizacdo”: refere-se aos City Gates, Estagdes de Controle de
Pressdo, Estacbes de Regulacdo e Medicdo e Estagbes de Odorizagdo. A
classificagdo dessas instalagdes € por faixas de vazdes nominais, além de nivel de
pressao e tipo de rede onde estao ligadas. Para os custos de constru¢cao devem-se
considerar os mesmos itens descritos para as “tubulacées”.

» Usuarios: deve-se especificar em cada caso a quantidade de usuarios, além dos
custos dos ramais e conjuntos de regulacdo e medigdo. Nesta categoria as
informagdes devem ser desagregadas por faixas de vazdes, nivel de pressao e tipo
de rede onde estdo ligadas. Para os custos de construgdo dos ramais e os conjuntos
de regulagdo e medicdo devem ser considerados os critérios ja expostos na
descricdo da categoria “Tubulagdes”, assim como os custos de projeto executivo,
permissdes, licencas ambientais, supervisdo e direcdo de obra, etc. associados. Nos
casos onde a quantidade de usuarios atingidos é elevada, tais como projetos
destinados ao fornecimento de grupos de usuarios residenciais, devem ser
informados valores médios dos custos.

Ainda, com a finalidade de permitir que todos os agentes acompanhem a evolugao
da base de ativos da concessionaria, ampliando a transparéncia na gestdo dos
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ativos - inclusive com uma avaliacdo mais precisa dos impactos das obras propostas
sobre as margens de distribuicdo - e a previsibilidade de custos para todos os
consumidores, sugerimos que nestes processos também sejam requeridas e
publicadas as seguintes informacdes:

1. Projecdo do consumo para 0s cinco anos subsequentes a solicitagdo da
aprovagao da obra, por segmento e faixa de consumo;

2. Evolugao do Imobilizado Novo a pregos correntes, quais sejam:

a. Investimentos em valores constantes aos precos do ano de solicitacdo da obra
para os cinco anos subsequentes;

b. Evolugao do Imobillizado, contendo:

i. Evolucao dos imobilizados iniciais, ano a ano, para os cinco anos subsequentes;

ii. O valor dos imobilizados ao final de cada ano, ano a ano, para 0s cinco anos
subsequentes;

iii. Os valores das depreciacbes anuais e das depreciagdbes acumuladas, para os
cinco anos subsequentes;

iv. Os valores dos investimentos depreciados, ano a ano, para 0s cincos anos
subsequentes;

3. Fluxo de caixa de cada projeto, acompanhado de VPL e Taxa de Retorno como
ferramenta para avaliagdo da economicidade do investimento;

4. Metas fisicas de expansédo de atendimento do sistema de distribuicdo de gas
natural;

Uma vez prestadas todas as informagdes descritas, sugerimos que a Arce realize e
divulgue uma andlise de prudéncia e razoabilidade dos custos, tomando por base,
inclusive, estimativa devidamente fundamentada de aumento da demanda por gas
natural, detalhada em volumes e prazos que justifiquem economicamente a
ampliacédo da rede.

Sugerimos ainda que os custos detalhados sejam comparados com os de outras
empresas do setor cujos indicadores de custos possam oferecer uma referéncia de
eficiéncia na gestédo das obras de instalagao de infraestrutura. Esta avaliagdo podera
ser acompanhada de uma comparagdo com o desempenho histérico da prépria
concessionaria, que permitira controlar a influéncia que as especificidades da area
de concessao da distribuidora tém sobre seus custos.

Para isso, sugerimos que a Agéncia solicite a distribuidora e divulgue a evolugao
historica de seus custos de obras e os compare a indicadores baseados em pregos
de mercado.

A consolidacdo das informagdes requeridas e das comparagdes propostas pela
Abrace pode ser ilustrada pela figura abaixo, baseada em custos ficticios utilizados
apenas para ilustrar a sugestado. A figura representa a evolugdo semestral de custos
unitarios totais de um determinado tipo de tubulacdo segundo indicadores
internacionais e dados histéricos de uma concessionaria ficticia. [figura n&o
mostrada neste relatorio]

Ao analisar os dados, a Arce deve procurar por semelhancas entre os indicadores
comparados e os custos propostos para as obras. Grandes variagdes a maior nos
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custos devem ser investigadas e justificadas, uma vez que sao indicios de
ineficiéncia na gestdo da obra. Ainda, entendemos que o regulador tem a
prerrogativa de vetar os custos propostos caso eles sejam significativamente
superiores aos custos histoéricos ou de mercado.

Resposta da Arce:

Grande parte das informagdes sugeridas pela Abrace esta contemplada no "Plano
Quinquenal da Exploracdo dos Servicos de Distribuicdo de Gas Canalizado",
conforme o Capitulo XX, da Resolugao Arce n° 60, de 30/11/05. Nesse sentido, a fim
de ampliar a transparéncia das informagdes sobre os investimentos realizados e a
realizar pela Cegas, o regulador envidara esforgos para aperfeigoar o item "Custo do
Capital", da nota técnica de revisdao ordinaria da margem bruta, por meio da
incorporacao de informacgdes constantes desse plano quinquenal.

Contribuicéo da Cegas:
Para efeito de investimentos a serem realizados em 2012, considerar os seguintes

itens: a) Equipamentos para Informatica - documentagdo comprobatéria (anexo Xl)
para aquisicdo de computadores, storages, notebooks e tablets; b) Programas para
Informatica - documentacdo comprobatdria (anexo Xll) para aquisi¢ao de licengas de
softwares; c¢) Veiculos/Outros Equipamentos de Distribuicdo - documentacgao
comprobatéria (anexo Xlll) para aquisicdo de veiculos; d) Outros Equipamentos -
documentagdo comprobatdria (anexo XIV) para aquisicdo de equipamentos; e)
Investimentos em Instalagbes Préprias - documentagdo comprobatoria (anexo XV)
para execugao de obras e servigos nas instalagbes da Cegas.

Resposta da Arce:
Em decorréncia de analise da documentacdo enviada pela Cegas, o regulador

considera procedente a realizacdo dos investimentos discriminados no quadro a
seguir, no importe de R$ 317.614,48 (trezentos e dezessete mil, seiscentos e
quatorze reais e quarenta e oito centavos), no ano de 2012. A respeito dos itens
"Outros Equipamentos (Obras/Operagdo e Manutengdo/Administragéo)" e
"Investimento em Instalagdes Proéprias"”, a documentacgéo fornecida ndo demonstra,
de forma suficiente, que esses investimentos serdo contabilizados, ainda no ano de
2012, na conta "1.2.3.01. Intangivel Vinculado a Distribuicdo de Gas Canalizado", do
imobilizado/intangivel da companhia.

ITENS DOCUMENTO VALOR (R$)

1. Equipamentos de Informatica

1.1. Aquisigao de Microcomputadores Copia do Contrato n° 026/CEGAS/2012 39.419,82

1.2. Aquisico de chassi, BladeCenter e servidores  Cépia do Contrato n° 054/CEGAS/2011 151.828,00
2. Programas para Informatica

2.1. Médulo USM - Software SynerGEE Gas Copia do Contrato n° 022/CEGAS/2012 96.000,00
3. Veiculos/Outros Equipamentos de Distribuigao

3.1. Aquisi¢ao de Automovel Copia do Extrato do Pregéo Eletrénico n° 20110009 30.366,66
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Contribuicéo da Federacgéo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC):

E um equivoco considerar o IRPJ e a CSLL no custo do capital da Cegas. No
momento que a empresa melhora sua eficiéncia, aumentando o seu lucro, transfere-
se a elevagao do IRPJ e da CSLL para o consumidor, o que nao tem sentido logico.
Portanto, solicita-se ndo levar em conta esses tributos para o calculo da margem
bruta.

Resposta da Arce:

O item 6, do "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceara", do contrato de concessao, apresenta a formula
parameétrica da margem bruta, a qual inclui, como parcela integrante do custo do
capital, a variavel "IR = Imposto de Renda e outros impostos associados a
resultados". Desse modo, em cumprimento ao contrato de concessao, o regulador
entende que o IRPJ e o CSLL devem ser considerados no cdmputo do custo do
capital e, por conseguinte, da margem bruta.

2.4. Ajustes

Contribuicéo da Abrace:

De acordo com a Clausula 8.4 do contrato de concessao da Cegas, o termo Ajuste é
definido como “as diferengas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos
reais” e estas deverao ser “compensadas para mais ou para menos na planilha”.

Os “custos estimados” a que se refere o contrato tém relagdo com os volumes de
gas natural que serao distribuidos em um determinado ano, mas tanto a Cegas
quanto a Arce desconsideram as diferencas entre os volumes aprovados e os
efetivamente faturados em seu calculo para o termo Ajuste.

Dado que nédo ha uma metodologia clara no contrato de concesséo da Cegas para o
termo Ajuste e, considerando-se que nao ha qualquer restricdo implicita ou explicita
no contrato que limite o uso das diferengcas entre volumes para calcular o termo
Ajuste, solicitamos a Arce que considere esta diferenca na definicdo do Ajuste.

Resposta Arce:

A regulamentacgéo do item "Ajustes" esta sendo elaborada pelo regulador com base
nas contribuicdes da Audiéncia Publica 03/2012, realizada no periodo de 13 a
30/03/12, que teve como objetivo alterar a Resolugao Arce n° 123, de 07/01/10, a
qual trata das revisdes ordinaria e extraordinaria da tarifa média de gas canalizado.
Assim, tendo em vista que essa regulamentagdo ainda nado foi aprovada pelo
Conselho Diretor da Arce, julgamos prudente utilizar a metodologia aplicada nos
anos anteriores.
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2.4.1. Despesas com Comercializagao e Publicidade

Contribuicédo da Cegas:
Documentagdo comprobatéria (anexo XVI) da contratagio com a empresa
Mandacaru Eventos e Promogdes Ltda.

Resposta da Arce: )

A Cegas apresentou o contrato n° 042/CEGAS/2011, de 26/09/11, referente a
participagdo da companhia no "Evento Casa Cor Ceara 2011", no periodo de 05/10
a 15/11/11, no valor de R$ 250.235,74 (duzentos e cinquenta mil, duzentos e trinta e
cinco reais e setenta e quatro centavos). Diante dessa documentagao, o regulador
julga conveniente levar em conta o valor total desembolsado pela Cegas em 2011 na
conta "4.2.1.04.0401. Propaganda e Publicidade", no importe de R$ 290.394,00
(duzentos e noventa mil, trezentos e noventa e quatro reais), para efeito de ajuste.

2.4.2. Custo do Capital

Contribuicdo da Cegas:

Em relagdo a este item, solicitamos que a Arce reveja os valores de IRPJ e CSLL
considerados para o calculo na tarifa, em razdo de dois entendimentos que nao
consideramos viaveis: a reiterada desconsideragao da correta apuragao tributaria
pelo regime contabil da competéncia; e a desconsideracédo, em relagdo ao
pagamento do IRPJ, da correta compensagdo com os créditos do IRRF incidente
sobre os rendimentos da movimentagao financeira.

i) Regime de Competéncia

Sobre a desconsideracdo do regime de competéncia, entendemos que ha uma
incoeréncia quando se estabelece, para a apuracdo da tarifa, o regime de
competéncia para todas as despesas elencadas no artigo 10, da Resolugdo 123,
enquanto, para o IR e outros impostos associados ao resultado, que compdem o
custo do capital, utiliza-se o regime de caixa.

Salientamos que a base de informacao de todas as despesas despendidas pela
Cegas € a contabilidade, que tem como técnica o registro dos valores pelo regime
de competéncia. E através da analise das Demonstracbes Contabeis, pautada no
regime da competéncia, que se verifica a saude econémica da empresa e de onde
devem ser obtidas as informagdes para a composig¢ao da tarifa.

Abaixo segue a "Tabela de Imposto de Renda e Contribuigdo Social" evidenciando
os valores considerados pelo regime de competéncia em confronto com o regime de
caixa. [tabela ndo mostrada neste relatério]

Desta forma, o valor a ser considerado na tarifa deste ano a titulo de IRPJ e CSLL,
deve englobar o 4° trimestre de 2011, e, excepcionalmente, deve ser mantido
também o valor de 4° trimestre de 2010, visto que, este nao foi considerado na tarifa
anterior.
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i) Pagamento de IR através de Compensacéo

Quanto a desconsideragdo dos valores de IRPJ pagos com a compensagao de
créditos de Imposto de Renda Retido na Fonte, sob a alegacdo de que a
movimentacao financeira ndo € atividade operacional da Companhia, salientamos
que conforme a técnica contabil o Lucro Operacional corresponde ao resultado
operacional da empresa, ou seja, é o resultado proveniente do investimento
realizado nos seus ativos. Isto inclui também o resultado com aplicagdes financeiras
(receitas financeiras), com investimento em outras empresas e outros tipos de
receitas.

E razoavel entender que o capital de giro ndo utilizado em determinado més na
manutencido de sua atividade deve ser investido para a obtengao de receitas, sob
pena de perdas monetarias em consequéncia do dinheiro parado na conta caixa ou
conta corrente dos bancos. Gerir os ativos de forma eficiente, de modo a aumentar o
capital a ser incorporado a Companhia, nao significa em nenhuma hipotese que esta
atividade nao € operacional. Pelo contrario, se constitui num mecanismo de gestao
para tornar a empresa mais competitiva e sélida que se revertera em investimentos
em rede de distribuicdo de gas, etc.

Nessa mesma linha de entendimento a propria Resolugédo 123, em seu artigo 25,
estabelece que para o calculo do IR sera considerado o valor do Lucro Antes do
Imposto de Renda. E essa rubrica, conforme a técnica contabil, engloba todas as
operagdes da Companhia, incluindo a movimentacédo financeira. O que também
pode ser visualizado na Demonstracdo do Fluxo de Caixa, que quando se refere a
IRPJ pago da atividade operacional, engloba todo o valor de IR apurado.

Nao aceitar o pagamento de IRPJ com a compensacao de IRRF, € ir de encontro a
sua proépria Resolugcao e ao Contrato de Concessédo que, em nenhum momento se
refere a exclusdo de movimentacao financeira. Ao contrario, ratifica em seu anexo
que o IR incide sobre o resultado da Companhia.

Desta forma, d4 o Orgdo Regulador uma interpretacdo subjetiva e equivocada
quanto ao estabelecido nos instrumentos juridicos pactuados entre a Cegas e o
Poder Concedente. Além de, com essa pratica, mitigar as acbes da empresa na
busca pela solidez.

[Em seguida, a Cegas resume o mecanismo de compensagao do IR, conforme as
regras fiscais incorporadas a técnica contabil].

Resposta da Arce:
Em principio, deve-se destacar que o objetivo central do regulador é evitar que a

concessionaria seja favorecida com ressarcimentos de tributos (IRPJ e CSLL) no
cbmputo da margem bruta, os quais n&o serdo recolhidos a Secretaria da Receita
Federal (SRF) ou serdo compensados, de forma impropria na perspectiva do
regulador, em decorréncia de beneficios tributarios. Portanto, o regulador deve estar
atento para que os tributos (IRPJ e CSLL) pagos pelo consumidor, por meio da tarifa
de gas canalizado, sejam, efetivamente, recolhidos a SRF ou adequadamente
compensados, pois, caso contrario, a Cegas estaria se apropriando indevidamente
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de recursos que ndo necessitariam, do ponto de vista tributario legal, ser repassados
ao fisco federal.

Com referéncia ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), registrado
contabilmente na forma de "Compensacao do IRPJ", o regulador verificou que ele
esta relacionado com a aplicagdo de recursos monetarios da Cegas em diversos
investimentos no mercado financeiro brasileiro. Nesse sentido, o IRRF ndo é
resultante da renda obtida pela Concessionaria na "exploragdo dos servigos de
distribuicdo de gas, por meio de canalizagbes, a todo e qualquer consumidor ou dos
segmentos industrial, comercial, institucional e residencial", conforme estabelece o
caput da clausula primeira, do Contrato de Concessao, de 30/12/93. Portanto, o
Conselho Diretor da Arce, em reunidao ordinaria de 19/05/11, acolhendo o parecer
PR/CET/047/2010, da Coordenadoria Econdmico-Tarifaria (CET), e o PR/PRJ/0226/
2010, da Procuradoria Juridica, considerou que, para efeito de cdmputo da margem
bruta, ndo € legitimo e justo que o consumidor seja responsavel pelo ressarcimento
de uma parcela do IRPJ que nao se refere aos investimentos finalisticos
preceituados pelo contrato de concessao da concessionaria.

A respeito do correto valor de IRPJ e CSLL, julgamos mais apropriado examinar o
documento contabil "razao", referente a todos os meses do ano de 2011, das contas
"2.1.5.01.0001. IRPJ a Recolher", "2.1.5.01.0002. CSLL a Recolher" e
"2.1.5.01.0003. Adicional Federal a Recolher". Esse documento mostra, entre outros
fatos contabeis, os valores tributarios que foram pagos a SRF ou que foram
compensados por beneficios advindos de incentivo fiscal, de imposto retido na fonte
e de pagamentos de outros tributos (PIS e COFINS). A despeito do regime de
competéncia ser a técnica contabil de registro de valores da Cegas, o regulador
julga apropriado verificar o efetivo pagamento (saida de caixa) do IRPJ, tendo em
vista os diversos beneficios tributarios (Incentivo Fiscal sobre o Lucro de Exploracgéo,
Programa de Alimentagao do Trabalhador - PAT e Lei Rouanet - Incentivo a Cultura)
e compensagodes (IRRF, PIS, COFINS, etc) permitidos pela legislagao fiscal. Essa
certificacado de valores pelo "raz&o" ndo traz prejuizo a concessionaria, uma vez que
s&o considerados quatro trimestres (do 4° trimestre de 2010 ao 3° trimestre de 2011)
para o calculo do montante anual.

Nesse sentido, no ambito dos recolhimentos efetuados a Secretaria da Receita
Federal (SRF) e das compensacdes oriundas de pagamentos de outros tributos, os
quais devem manter relagdo com os servicos finalisticos preceituados no Contrato
de Concessao (exploragao dos servigos de distribuicdo de gas canalizado no Estado
do Ceard), o regulador ratifica o ajuste positivo de R$ 1.135.155,00 (hum milho,
cento e trinta e cinco mil, cento e cinquenta e cinco reais) constante da Nota Técnica
CET 006/2012.

2.5. Margem Bruta

Contribuicao da Abrace:
Apresentamos abaixo uma analise do valor da margem de distribuicao aplicada ao

segmento industrial em comparagao a Margem Bruta aprovada para o ano de 2011
pela Arce. De acordo com as informagdes disponibilizadas pela Cegas e pela Arce, o
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valor da margem industrial praticada é significativamente superior a margem bruta
aprovada na revisao tarifaria, e entendemos que parte relevante desta diferenca se
da pela assimetria de informacdes entre o agente regulado e consumidores. Este
exercicio tem por objetivo destacar a necessidade de transparéncia em todas as
componentes da tarifa da Cegas assim como da estrutura tarifaria aplicada as
diversas categorias de consumidores.

Em nossa avaliagdo, estimamos o valor da margem de distribuicdo aplicada ao
segmento industrial através dos dados publicos da tabela tarifaria da Cegas (Ti) e de
estimativas proprias para do preco do gas natural de origem nacional (PV)
comercializado pela Petrobras (vale destacar que o mix e o custo médio ponderado
do gas adquirido pela Cegas sao informag¢des nao disponiveis aos consumidores),
de acordo com a formula de definicdo da tarifa no Estado do Ceara:

Ti =PV + MDi,
onde:
Ti = Tarifa Industrial (R$/m?) cobrada pela Cegas;
PV = Preco de Venda (R$/m?) do supridor de gas natural (Petrobras); e
MDi = Margem de Distribuigdo Industrial (R$/m?) da Cegas.

Apresentamos na Tabela 3 [tabela ndo mostrada neste relatorio] o resultado da
aplicacao da férmula acima em cada més de 2011 para um consumidor de 100.000
m?3/dia. Toda a analise é ex-impostos.

Nota-se uma diferenga significativa entre a Margem Bruta da Cegas e a Margem
Industrial, que em média foi 88% maior. Ainda, em dezembro houve um aumento de
aproximadamente R$ 0,03/m®* na margem (+14%). Para as faixas de consumo
menores, a diferenga € ainda maior.

Faz-se uma ressalva de que os contratos dos leildes de curto-prazo podem ter um
impacto nessa analise, visto que podem compor o Preco de Venda de forma direta
e, assim, reduzir essa parcela. Entretanto, a despeito de os volumes e precos
desses leildes estarem descritos na Tabela 15 da Nota Técnica CET 006/2012, ndo
se tém conhecimento da destinagdo dos volumes. Nao esta claro, por exemplo, se
ha um repasse direto dos pregos menores aos grandes consumidores ou se sao
aplicados a todas as categorias. Para fins desta anadlise, essa incerteza pode estar
subdimensionando o valor da Margem Industrial.

Diante do exposto, solicitamos que a ARCE esclareca a diferenga elevada entre as
estimativas de margem industrial e a margem aprovada na revisao de 2011.

Resposta da Arce:

O item 2, do "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuigdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceard", do contrato de concessao, estabelece que "A
CONCESSIONARIA poderé adotar tarifas diferenciadas considerando nivel, tipo e
perfil de consumo, desde que mantida uma receita no maximo igual a que seria
obtida aplicando-se a tarifa média". Nesse contexto, o regulador deve estabelecer
uma margem bruta - uma variavel integrante da tarifa média - que satisfaga, dentre
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outros requisitos, a modicidade tarifaria com o objetivo de prestar um servigo
adequado de distribuicdo de gas canalizado. Portanto, essa margem bruta n&o deve
ser confundida com as margens especificas das diversas categorias de consumo
(autoprodugado, industrial/combustivel, comercial, residencial, automotiva e
termelétrica), as quais podem ser diferenciadas pela Cegas no contexto da sua
gestao estratégica de negdcio.

Nesse sentido, em atendimento ao item 2, do Anexo |, deve-se verificar se a receita
obtida pela concessionaria em 2011 situou-se abaixo do limite estabelecido pela
aplicacdo da tarifa média (ex-impostos de qualquer natureza “ad-valorem”)
autorizada pelo regulador. Ao somarmos o pregco médio da Petrobras (R$ 0,6867/m?)
e a margem bruta estabelecida pelo regulador (R$ 0,1126/m?), obtemos uma tarifa
média de R$ 0,7993/m3. A multiplicacdo dessa tarifa média pelo volume de gas
projetado (390.319.570 m?3) resulta na receita maxima permitida (R$
311.982.432,30). Como a Cegas registrou uma receita liquida (R$ 214.402.980,00)
inferior a maxima autorizada, o regulador entende que a concessionaria cumpriu o
item 2, do contrato de concesséao.

2.6. Contrato de Concessao

Contribuicao da Abrace:
Em 5 de outubro de 1992 foi editada a Lei n® 12.010, autorizando a constituicdo da

Companhia de Gas do Ceara - Cegas. A lei determinou a outorga de concessao a
Cegas para distribuicdo de gas canalizado por 50 anos prorrogaveis. Foi firmado,
assim, em 30 de dezembro de 1993, o Contrato de Concessédo para Exploracéo
Industrial, Comercial, Institucional e Residencial dos Servicos de Gas Canalizado no
Estado do Ceara (“Contrato de Concessao”), entre o Governo do Ceara, na
qualidade de Poder Concedente, e a Companhia de Gas do Ceara - Cegas. Por
meio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo, firmado em 1° de margo
de 2004, foram delegados a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados
do Estado do Ceara - Arce, algumas das obrigagbes do Concedente previstas na
Clausula Quarta do Contrato de Concesséao. Existem, no entanto, questionamentos
afetos aos aspectos técnico-financeiros do Contrato de Concesséao - com reflexos no
ambito juridico - que devem ser avaliados e modificados.

1. Das irregularidades/ilegalidades contidas no contrato de concessao da Cegas:

O Contrato de Concessao da Cegas, a exemplo do que ocorre com outros contratos
que tem por objeto a concessdo da exploragao de servigos de distribuicdo de gas
canalizado, possui clausulas irregulares, e até mesmo ilegais, e que ensejam
revisdo, sob pena de se postergar a vigéncia de contrato juridicamente fragil e
questionavel. Detalhamos abaixo, de forma exemplificativa, alguns aspectos que
entendemos devem ser revistos:

(1) CONSIDERACAO DO MERCADO DA CEGAS - FATOR “V”

Como é sabido, a tarifa média (TM = PV + MB) praticada pela Cegas é formada por
uma parcela relativa ao prego de venda do gas pela Petrobras (PV) e uma parcela
relativa @ margem bruta de distribuicdo da concessionaria (MB). Conforme dispde o
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item 4 do Anexo | do Contrato de Concessdo, que apresenta a Metodologia de
Calculo da Tarifa, “o calculo da margem bruta da distribuicdo esta estruturado na
avaliacao prospectiva dos custos dos servigos, na remuneragao e depreciacdao dos
investimentos vinculados aos servigos objeto da concessao, realizados ou a realizar
ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na projecao dos volumes
de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o orgcamento anual”.

A revisdo da margem bruta é feita de acordo com a seguinte férmula:

MARGEM BRUTA = Custo do capital + custo operacional + depreciagao + ajustes
+ aumento de produtividade

Ao analisar a composicdo das parcelas “custos do capital”, “custo operacional” e
“‘depreciagdo”, observa-se que tais custos consideram um divisor (V) que
corresponde a “80% das previsdes atualizadas das vendas para o periodo de um
ano”. Uma vez que o mercado de gas natural apresenta natureza compulsoria,
particularmente para o setor industrial, a existéncia do divisor “V”, correspondente a
apenas 80% do mercado, ndo é razoavel, pois torna o calculo da margem bruta
irreal, ao n&o considerar a integralidade das vendas realizadas durante o ano. N&o
vislumbramos, desta forma, justificativa para considerar apenas 80% do mercado da
concessionaria.

Ademais, causa estranheza a existéncia de tal divisor na formula, pois ele contraria
o disposto no proprio Contrato de Concessao, que preveé:

“14.4 — A tarifa sera revista anualmente, levando-se em consideragédo as projegdes
dos volumes de gas a serem comercializados e os respectivos investimentos.”

Item 4 do Anexo I: “o céalculo da margem bruta da distribuicdo esta estruturado (...) e,
finalmente, na projecdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano,
segundo o orgamento anual”.

Observa-se que o contrato estipula que o calculo da tarifa, e em especial da margem
bruta, devera considerar as proje¢des dos volumes a serem comercializados durante
0 ano, ou seja, a totalidade dos volumes, e ndo apenas 80%. Ha, portanto, manifesta
divergéncia entre os dispositivos do contrato. Associado a impropriedade/ilegalidade
de nado incorporar a totalidade das vendas no célculo da margem, deve-se
considerar que quanto menor for o percentual do divisor, maior sera o resultado de
cada um dos itens aos quais ele € aplicado e, por conseguinte, maior sera a margem
bruta da concessionaria - considerada para fins de definicdo dos novos valores de
tarifa - € maior sera a tarifa a ser paga pelos consumidores.

No calculo das tarifas, portanto, deve ser considerado 100% do mercado atendido
pela Cegas, de modo a refletir a realidade de vendas de gas da concessionaria, sob
pena de sua remuneragao nao refletir o efetivo fornecimento de gas natural no
Estado do Ceard, sinalizando erroneamente os seus investimentos e remunerando
demasiadamente a concessionaria - e, consequentemente, onerando o0s
consumidores.
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Vale destacar que o divisor “V” implica em distorcado de todas as parcelas que
compdem (i) o custo do capital (investimentos, taxa de remuneragcdo dos
investimentos e imposto de renda), (i) o custo operacional (despesas gerais, de
pessoal, com material e tributarias, servigos contratados, diferengas com perdas de
gas, custos financeiros, despesas com comercializacdo e publicidade, e taxa de
remuneracao dos servigos) e (iii) a depreciagdo (que considera os investimentos
realizados e a realizar), tendo em vista que tais custos s&o calculados considerando
sempre o divisor de apenas 80%. O impacto que o divisor causa nestas parcelas
deve se expurgado da tarifa.

(I REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS DA CONCESSIONARIA

A Clausula Sétima do contrato estabelece a rentabilidade dos investimentos
promovidos pela Cegas segundo taxas de retorno nao inferiores a 20% ao ano, de
forma a garantir a “segurancga e a justa retribuicdo do capital investido”. Tal previséo
encontra-se refletida na férmula paramétrica.

No entanto, a pratica regulatéria internacional para determinar o custo de capital
mostra cada vez mais um consenso no uso de métodos padronizados. Esses
meétodos, na procura por fortalecer as boas praticas regulatérias nos setores de
servicos publicos por redes, promovem a transparéncia e oferecem maior certeza
sobre quais s&o os elementos determinantes na taxa de retorno reconhecida. Dentre
os métodos consagrados, o que tem maior consenso € o WACC/CAPM, tanto no uso
financeiro como regulatério.

Considerando que a expansao, operacao e manutencao das redes se financiam com
capital proprio e endividamento, a maioria das praticas regulatorias prefere a
determinacao da taxa de retorno do capital através do calculo pelo WACC (Weighted
Average Cost Of Capital).

Este método adiciona ao custo de -capital préprio, o custo marginal de
endividamento. Para isso pondera ambos os componentes em fungdo do
endividamento apropriado para a atividade. Deste modo os beneficios resultantes de
uma gestao financeira 6tima transferem-se aos consumidores, mesmo que o grau de
endividamento e o seu custo ndo correspondam com os dados reais das empresas,
mas que resultam adequados em funcdo de uma analise de benchmarking
financeira.

Para estimar o custo do capital préprio, isto €, o retorno requerido pelos acionistas, o
método CAPM (Capital Asset Pricing Model) € o modelo que recebe maior
aceitacao, permitindo a comparagdo do caso sob anadlise com empresas que
pertencem a mesma industria e desempenham atividades em condi¢cdes de risco
similar. No modelo estima-se a taxa de retorno como uma taxa livre de risco para o
pais ou regido onde a empresa desenvolve a sua atividade, mais o produto do risco
sistematico das atividades de distribuicdo de gas natural e o prémio pelo risco de
mercado. Este risco corresponde a diferenga entre a rentabilidade de uma carteira
diversificada e a taxa livre de risco.
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A combinacdo do WACC com o CAPM tornou-se a escolha preferida pelas principais
agéncias reguladoras: Gra-Bretanha (OFGEM), Australia (IPART), Brasil (ANEEL,
ARSESP), Colémbia (CREG), etc. Vé-se, assim, que nao é aceitavel que a taxa de
retorno seja definida no Contrato de Concessdo. Ainda que fosse aceitavel tal
pratica, o percentual de 20% é demasiado elevado, fato que se comprova se
compararmos a Cegas com outras distribuidoras do Brasil, como, por exemplo, a
CEG, CEG Rio, Comgas, Gas Brasiliano e Gas Natural Sdo Paulo Sul, cujas taxas
séo inferiores a 12%.

Além da deturpagdo acima, também deve-se considerar que, sendo a taxa de
remuneragao uma das componentes do Custo do Capital, onde ha a distorcdo da
aplicacdo do divisor “V”, o percentual de 20% se torna, na pratica, € maior,
contrariando o disposto no préprio contrato de concessdo, e, mais uma vez,
onerando os consumidores.

(1 REMUNERACAO DOS CUSTOS OPERACIONAIS

Assim como a remuneragao dos investimentos, a formula paramétrica também
estabelece a remuneracdo dos custos operacionais (servigos) a 20% ao ano. No
entanto, ndo ha que se falar em remuneracido de custos operacionais. A
remuneragao dos custos operacionais representa um incentivo a ineficiéncia da
Concessionaria. Mas nao € so6, essa forma de remuneragao cria um circulo vicioso,
pois quanto maior o custo operacional, maior o lucro da Concessionaria e maior, por
consequéncia, sera a tarifa do consumidor.

Além disso, novamente deve-se considerar que, sendo a taxa de remuneragao uma
das componentes do Custo Operacional, onde ha a distor¢do da aplicacao do divisor
“V”, o percentual de 20% se torna, na pratica, € maior, contrariando o disposto no
préprio Contrato de Concessao, e, mais uma vez, onerando os consumidores.

(IV) ADICIONAL PARA FORMACAO DE RESERVA

A clausula 14.14 do Contrato de Concessao determina que “a tarifa podera conter
um adicional para a formacdo de reserva para a modernizagdo e ampliacdo do
sistema”. Da mesma forma, o item 11 do Anexo | estabelece que “a tarifa podera
conter um adicional para a formacao e reservas para a modernizagao e ampliagcao
do sistema”. Entretanto, ndo se tem informacdes sobre a efetiva insercdo ou nao de
tal adicional na tarifa.

A inclusdo, no contrato de concessdo, de uma arrecadagao certa para um
investimento futuro e incerto, e pelo prazo de 50 anos, ndo nos parece medida
razoavel e que conte com a guarida da legislagdao. Caso efetivamente inserido na
margem bruta da Cegas, o adicional tornaria os seus consumidores investidores
compulsérios, sem qualquer contrapartida ou garantia de retorno.

Assim, caso o adicional destinado a formacdo de fundo de reserva para a

modernizacao e ampliagdo do sistema esteja efetivamente sendo considerado na
formagao da margem bruta da Cegas, ele deve ser imediatamente expurgado.
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(V) PERDAS DE GAS NO SISTEMA

No calculo da margem bruta da distribuidora, dentro do custo operacional, esta
prevista remuneracgao relativa a diferencas com perdas de gas (“DP”). Esse fator
compreende o custo referente ao volume de perdas de gas no sistema de
distribuicdo da concessionaria, atualizado com indice de aumento de PV (preco de
venda pela Petrobras em R$/m3).

A existéncia de remuneragdo relacionada a perdas sem a estipulacdo de uma
limitacdo compreende um verdadeiro incentivo ao desperdicio, eis que quanto maior
o fator de perdas da concessionaria maior sera a sua remuneragao. Como forma de
incentivar a eficiéncia da concessionaria, a remuneracado deve ficar limitada a um
montante de perdas previamente definido. Também com relacédo as perdas, importa
observar que, em razao do divisor “V” constante da formulagdo do calculo da
margem bruta, o consumidor acaba por desembolsar, a titulo de diferengas com
perdas de gas, uma quantidade de gas natural superior em 5% do que aquela
efetivamente perdida pela Cegas. Em outros termos, a tarifa vem sendo revista com
base em uma perda de gas que, simplesmente, ndo ocorreu, o que denota a falha
na previsao contratual e sua necessidade urgente de revisao.

(V1) INVESTIMENTOS/DEPRECIACAO

Ja se disse que a depreciacdo é utilizada como um dos fatores que somados
apontam a margem bruta da concessionaria, a ser utilizada na revisao tarifaria. Pois
bem. O contrato estipula que a depreciagao é calculada com base em 10% do valor
de investimentos realizados ou a realizar ao longo do ano, dividido — mais uma vez —
pelo fator “V” (80% do valor de vendas projetadas). N&do ha, no Contrato, a
especificagdo do investimento depreciado, do investimento em depreciacédo e do
investimento em obras ainda em andamento. E dizer, considera-se a depreciacdo
mesmo naquilo que ja foi depreciado e, ainda, naquilo que ainda nem foi concluido.
Nao obstante o acima apontado, tal mecanismo de depreciacdo vem sendo
constantemente considerado na afericdo da margem bruta do servigo, impactando
indevidamente o valor das tarifas.

Outro ponto referente aos investimentos e a falta de critério contratual diz com a
remuneragao de investimentos nao realizados. Ao prever que mesmo OS
investimentos a serem realizados durante o ano em que vigera a nova tarifa
comporéao a revisao tarifaria, o contrato abre margem para que a Cegas preveja um
montante tal de investimentos que acabardo impactando a tarifa, mas que, ndo
necessariamente, serdo realizados. Em n&o se realizando investimentos projetados,
deve haver algum mecanismo que corrija a distorcdo na proxima revisdo. Vale
destacar que também na parcela relativa a depreciacédo ha a distorcao relacionada
ao divisor “V”.

2. Da necessidade de revisdo do contrato de concessao da Cegas:

Considerando as impropriedades acima apontadas, sdo necessarias significativas e
urgentes mudancgas para permitir a adequacdo do contrato de concessdo as
Constituicdes Federal e do Estado do Ceara e as disciplinas infraconstitucionais
Federal e Estadual que regulamentam a matéria, em especial, a Lei de Concessdes.
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E mister que o Estado do Ceara e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - Arce dediquem-se a analise criteriosa das
questdes ora suscitadas, vindo a aprofundar-se ndo sé nos seus aspectos juridicos
mas também em todos os temas de cunho técnico-financeiro, para, de modo
expresso, manifestar, justificadamente, o seu posicionamento a respeito do tema.

Como visto, a forma como foi estruturado o calculo da margem bruta da
concessionaria esta a incentivar a ineficiéncia na prestacdo dos servigos
concedidos. O mecanismo cria, por outro lado, situagao perversa aos consumidores,
porquanto ficam a margem da prestagdo mais cara dos servigos e, nem por isso,
mais eficiente. Da forma em que se encontra, o Contrato de Concessao da Cegas
contraria, dentre outros principios de direito e normas legais, aqueles que apregoam
a modicidade tarifaria e a eficiéncia como elementos do servico adequado. Senao
vejamos:Estabelece a Constituicdo Federal ao tratar das concessdes de servigo
publico:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

IV - a obrigacédo de manter servigo adequado”.
Também a Constituicdo do Estado do Ceara dispde no mesmo sentido:

“‘Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguinte principios:

VIII - eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, garantida a modicidade das
tarifas;”

O Contrato de Concessao desconsidera ainda o novel regramento conferido as
concessoes de servigos publicos pela Lei n° 8.987/1995 - Lei Geral das Concessoes:

“Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdao e
modicidade das tarifas.”

Ha contrariedade também a legislagao estadual, a medida que a Lei n° 12.788/1997
- que institui normas para concessdo e permissao no ambito da Administragao
Publica Estadual -, assim como a Lei federal, dispde:

“Art. 6°. Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao de servigo adequado
ao pleno atendimento dos usuarios , conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.
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§ 1°. servigo adequado é o que satisfaz as condi¢gbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas.

Vale destacar ainda que, na mesma linha, apregoa o Contrato de Concesséao, que
estabelece:

CLAUSULA SEGUNDA - FORMA DA PRESTACAO DOS SERVICOS

2. O presente Contrato de Concessao devera ser executado fielmente pela
CONCESSIONARIA, em conformidade com as clausulas avengadas, bem como
regulamentos e legislagdes aplicaveis a espécie tendo sempre em vista o interesse
publico na obtengao do servigo adequado.

2.1 - Por servigo adequado entende-se o0 que satisfaz as condi¢gdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade na sua prestagéao,
modicidade das tarifas e cortesia.

Conforme visto, as clausulas constantes do Contrato de Concessao da Cegas que
permitem a revisdo nos moldes aqui descritos contrariam a adequada prestacdo do
servigo. A definicdo do valor das tarifas, bem assim das suas futuras revisées, néo
pode se olvidar em garantir o direito do concessionario de auferir uma margem de
lucro. Por outro lado, também é forgoso reconhecer que esse valor tarifario néo
devera extrapolar o quantum devido a manutencao do equilibrio, de modo que nao
sejam os consumidores onerados além daquilo que se faz imprescindivel a
rentabilidade da concesséo.

N&o por acaso, como visto, a Lei de Concessdes foi categorica ao estabelecer a
modicidade tarifaria como requisito do servico adequado. De modo que ha um duplo
vinculo na definicdo dos valores de tarifa, que, de um lado, devem observar o direito
do concessionario em auferir renda com a prestacao dos servicos e, de outra banda,
devera resguardar os usuarios dos servigos de tarifas exorbitantes, que inviabilizem
O acesso aos Servicos.

Passa a ser fundamental o exercicio da ponderagao entre estes dois valores,
legalmente garantidos, de maneira a ndao pender a balanga da concesséo para
nenhuma das partes envolvidas. O correto equilibrio econémico-financeiro da
concessao € aquele em que o concessionario possa auferir renda necessaria ao
lucro e a remuneracéo do custo do servigo, sem que com isto onere 0s usuarios.

Ha de se ter em mente ainda que o Contrato de Concessao, ao conter disposi¢coes
que nao sobrevivem a vigéncia da legislacdo sobre o tema, em especial a lei geral
de concessoes - Lei n° 8.987/95, afronta a regra basica constante da lei:

Art. 1° As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por
esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Paragrafo unico. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
a revisao e as adaptagdes necessarias de sua legislagao as prescrigdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.
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Observa-se que, quando da edicao Lei n°® 8.987/1995, por determinagao expressa, o
Estado do Ceara, assim como a Unido, os demais Estados da Federagao, Distrito
Federal e os Municipios, com vistas a atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servigos, obrigou-se a revisdo e adaptacdo de toda a sua
legislacao relativa a prestacao dos servigos publicos as disposi¢cdes da nova lei.

Manifestamos, assim, nosso posicionamento pela urgente necessidade de revisao
do Contrato de Concesséo.

Resposta da Arce:
Essa contribuicao da Abrace também foi apresentada na Audiéncia Publica 03/2012,

realizada no periodo de 13 a 30/03/12, que teve como objetivo alterar a Resolugao
Arce n°® 123, de 07/01/10, a qual trata das revisdes ordinaria e extraordinaria da tarifa
média de gas canalizado. Sobre o assunto, cumpre informar que, dado o estudo
criterioso e circunstanciado que essa contribuicdo requer, o processo pertinente
ainda esta em tramitacdo nas coordenadorias técnicas da Arce. Apos conclusao dos
pareceres técnicos, o processo sera enviado ao Conselho Diretor para decisao final.
Por fim, cumpre ressaltar, que o "Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concesséao", de 01/03/04, ndo delega a Arce o direito de alterar ou modificar o
"Contrato de Concessdo para Exploracdo Industrial, Comercial, Institucional e
Residencial dos Servicos de Gas Canalizado no Estado do Ceara", de 30/12/93.
Assim, caso haja uma decisédo favoravel do regulador a alteracdo do contrato de
concessao, ela deve ser formalizada, na forma de recomendacdo, ao Poder
Concedente, o qual detém a atribuicdo legal, conforme a "Clausula Vigésima
Primeira", de modificar, em conjunto com a concessionaria, o instrumento contratual
em questao.

3. Conclusao

No presente relatério, foram analisadas as contribuicdes apresentadas na audiéncia
publica AP/ARCE/0006/2012, realizada nas modalidades presencial, no dia
12/06/12, e intercambio documental, no periodo de 30/05 a 15/06/12, referente a
Nota Técnica CET 006/2012. A fim de fornecer maior transparéncia ao processo de
revisdo ordinaria da margem bruta de distribuicdo de gas canalizado no Estado do
Ceara, recomenda-se a publicacio deste relatorio no sitio eletrénico da Arce.

Fortaleza, 22 de junho de 2012.

Arlan Mendes Mesquita
Analista de Regulagéo

De acordo

Mario Augusto Parente Monteiro
Coordenador Econémico-Tarifario
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