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Nota Tecnica CET ~e 011/2009
Repactuacio (Revisio ORDINARIA) TARIFARIA DO SisTEMA DE TRANSPORTE RoDoVIARIO INTERMUNICIPAL
DE PAssAcGEIROs Do EsTADo Do CEARA (SERVICO REGULAR INTERURBANO).

Introducao.

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Ceara (ARCE) é uma
autarquia especial, dotada de autonomia orgamentaria, financeira, funcional e administrativa. Foi
criada em 30 de dezembro de 1997, por intermédio da Lei Estadual n® 12.786, para promover e
zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos servigcos publicos, além de propiciar aos usuarios as
condicdes de regularidade, continuidade, seguranca, atualidade e universalidade.

Atuando na regulagéo, normatizacéo e fiscalizagdo dos servigos publicos prestados pela
COELCE (Companhia Energética do Ceard), CAGECE (Companhia de Agua e Esgoto do Ceard),
CEGAS (Companhia de Gas do Ceard) e delegatarias de transporte rodoviario
interurbano/metropolitano de passageiros do estado, sua missdo é servir a sociedade com
transparéncia, mediando os interesses dos usuarios, do poder concedente e dos prestadores de
servigcos publicos delegados, a fim de garantir a exceléncia desses servigos.

Especificamente com relagdo ao transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, as
obrigacbBes que serviram de referéncia para elaboracdo do presente estudo estdo contidas nas
normas e legislacéo vigentes, em especial:

a)Lei Federal n°® 8.884/1994 (lei de defesa da concorréncia);

b)Lei Federal n°® 8.987/1995 (lei das concessdes e permissoes);

c)Lei Estadual n° 12.786/1997 (institui a ARCE);

d)Decreto Estadual n°® 25.059/1998 (regulamenta a Lei n°® 12.786/1997);

e)Lei Estadual n°® 13.094/2001 e suas alteracdes (dispbe sobre o sistema estadual de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros);

f)Aditivo ao termo de permissdo para execucdo do servico regular de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros do Ceara.

No tocante aos aspectos tarifarios, a ARCE tem a atribuicdo de homologar reajustes, bem
como de realizar repactuacdes — revisfes - tarifarias, com vistas a modicidade das tarifas e
manutencgado do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

1. Repactuacao (revisao ordinaria) tarifaria.

Consiste em ampla analise de todos os componentes que formam a equac¢ao econdmico-
financeira dos contratos de permissdo, cujo equilibrio pode ser afetado por fatores relacionados
aos custos e outras variaveis da mencionada equagéo, além daqueles decorrentes de impactos
inflacionarios. Tal instabilidade gera tarifas insuficientes ou mais que suficientes para remunerar o
servico prestado, situacbes de, respectivamente, prejuizo empresarial (0 que compromete a
oferta) ou de lucro excessivo (em detrimento dos interesses dos usuarios e do Poder
Concedente).

O estudo deve considerar a compensacdo de custos e a obtencdo de um retorno
necessario aos delegatarios, além de procurar garantir:

« Qualidade e universalizacdo da prestacédo dos servicos;
« Modicidade tarifaria;
« Racionalidade e melhoria na prestacéo do servico.

Existem duas formas principais em que a repactuacao tarifaria pode ocorrer:



extraordinaria e ordinaria. A primeira acontece por evento ndo previsto e que causa desequilibrio
no contrato. A outra deve ser realizada um ano apos o terceiro reajuste. Como tal modificacdo
tarifaria (reajuste) efetivou-se em 15/09/08, mediante Resolucdo n° 007/2009 do Conselho de
Coordenacdo Administrativa do Detran-CE, um amplo estudo dos parametros que impactam as
tarifas deve ser realizado por esta agéncia, o que justifica o presente trabalho, conforme os
aditivos anteriormente mencionados:

“11.9.1 A ARCE procedera de oficio a repactuacao da tarifa alterando-a para mais ou
para menos, considerando as modificacbes na estrutura tarifaria.

11.9.2 A repactuacdo tariféria levaré em consideragdo:

a) a média dos pardmetros dos indices de consumo de cada servigo;

b) a remuneracao do capital empregado para a prestacdo do servico e o equilibrio
econbmico-financeiro do contrato;

¢) a manutencao do nivel do servigo das linhas e a possibilidade de sua melhoria;

d) o recolhimento mensal a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do
Estado do Ceara — ARCE (art. 64 da Lei 13.094/01);

e) o nivel do servico prestado;

f) a coleta de dados e a prestacdo de informacdo pelas transportadoras através de
procedimentos uniformes;

g) 0s mecanismos de controle que garantam a confiabilidade das informacoes.

11.9.3 A primeira repactuacdo tarifaria sera procedida um ano apds o terceiro reajuste
anual concedido apos a assinatura deste TERMO ADITIVO.

11.9.4 Por ocasiéo da repactuacao tarifaria ndo havera reajuste anual.”

2. Aspectos metodoldgicos.

Antes de explicitar os aspectos metodolégicos adotados, faz-se necessario apresentar a
estrutura do modelo atual e as diretrizes fundamentais que irdo balizar o estudo.

Conforme informacdes do Departamento Estadual de Transito do Ceara'(Detran-CE), o
sistema é explorado por trinta e nove (39) empresas, que operam duzentos e dezessete (217)
linhas, com quatrocentos e vinte e dois (422) veiculos.

Ha dois anéis tarifarios nesse sistema. O primeiro refere-se as linhas com extensao
menor que 75 km, constituindo exemplo concreto as linhas que atendem a regido de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha (CRAJUBAR). O segundo corresponde as linhas com extensao
superior a 75 km. Tal diferenciacdo fundamenta-se nas especificidades operacionais das linhas
respectivas, j& que nas do primeiro anel pode ser observado um perfil tipico de um sistema
metropolitano, contrastando com as caracteristicas da operacdo das demais linhas integrantes do
sistema (anel 2). Ante o exposto, a repactuacao tarifaria ora em curso implica a alteracdo das
tarifas dos dois anéis, com a elaborag¢é@o de duas planilhas tarifarias especificas, de forma que as
peculiaridades existentes em cada agrupamento de linhas sejam levadas em consideracéo.

A elaboragédo das referidas planilhas impde o levantamento de informagdes e dados
proprios dos dois conjuntos de linhas avaliados. Especificamente, cabe ser destacada a
necessidade da correta valoracao dos itens operacionais pertinentes aos mencionados conjuntos.
Dados relativos a veiculo-padrédo, indices de consumo, quilometragem percorrida, indice de
ocupacao, entre outros, foram especificados pela Coordenadoria de Transportes da ARCE (Nota
Técnica CTR — 001 - 2009).

! http://www.detran.ce.gov.br Acesso em 28.ago.09.




No tocante as linhas pertinentes ao anel 1, deve ser feito o seguinte destaque, de acordo
com o citado documento:

Salienta-se que para as linhas do CRAJUBAR e outras linhas com extensdo méaxima de
75 km (1°. Anel viério interurbano) que ainda operem com veiculos comuns semelhantes
aos utilizados na operagdo do Metropolitano deve-se aplicar o coeficiente tarifario
calculado para o 1°. Anel, para as demais linhas, mesmo que pertengcam ao 1°. anel mas
gue foram autorizadas a operar com as mesmas regras e veiculos do tipo rodoviario
deve-se aplicar a tarifa do 2°. anel.

O presente documento foi elaborado observando o disposto na Lei Estadual n® 13.094/01
(e alteragbes), nos termos de permissdo e nos respectivos aditivos no ambito do sistema de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado do Ceard (Servico Regular
Interurbano). Subsidiariamente, utilizou-se como referéncia metodolégica um conjunto de praticas
consolidadas por outras agéncias reguladoras do setor, principalmente as plasmadas nos
trabalhos revisionais da Acencia NacionaL DeE TransporTE TerresTrRes (ANTT), sobretudo na Nota
Técnica n°® 34/SUREF/ANTT/2006 e as advindas da experiéncia da Acencia EsTabuaL bE ReEGULAGAO
pE Servigos PusLicos bo Mato Grosso po Sul (Agepan) por ocasido da sua primeira revisao tarifaria
(ocasido em que a ARCE participou ativamente da respectiva audiéncia publica).

O calculo tarifario realizado, segue, portanto, 0s seguintes principios:

« Eficiéncia de gestédo - desconsiderar despesas desnecessarias ao devido cumprimento
do servico;

« Minimizacao dos custos sociais derivados da condi¢cdo de monopdlio (legal) inerente ao
setor, com o propésito de aumentar o bem-estar econémico da sociedade;

« Qualidade do servigco prestado - o valor da tarifa deve considerar padrées minimos de
gualidade (aspectos como pontualidade, conforto, confiabilidade, regularidade e higiene);
e

o Ampla publicidade e participacdo da sociedade.

Tendo isso por base, delineou-se o modelo tarifario. A base conceitual do modelo aqui
utilizado é aquela historicamente adotada e ainda utilizada pela maioria das agéncias reguladoras
no Brasil que tratam de transporte rodoviario de passageiros (ANTT , Acercs’ , Aceran, AGR?,
entre outras), a saber, 0 custo do servico (cost plus). Tal referéncia apresentou-se como a mais
adequada para atender aos ditames legais e expressar, com consisténcia e economicidade, a
realidade do setor.

Dessa forma, séo as seguintes as fontes dos dados utilizados neste processo revisional:

eDados econdmico-financeiros periddicos enviados pelos permissionarios, nos termos
das resolu¢cdes ARCE n® 55/2005 e 66/2006, observando-se o nivel de confiabilidade das
informacbes;

eDados requisitados de entidades diversas, a exemplo de fornecedores de insumos para
o setor;

«Normas aplicaveis ao setor, além da legislacao fiscal.

Naquilo que couber, complementarmente, adotam-se parametros e metodologias de
calculo utilizadas pelas mais diversas agéncias reguladoras do Brasil.

> Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul.
* Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigcos Publicos.



3. Analise.
3.1 Pressupostos da repactuacao.

Tendo como pano de fundo a modicidade tarifaria, sdo considerados nos calculos apenas
0S gastos necessarios a uma oferta eficiente do servico, caso contrario haveria um
desbalanceamento da equagédo econdmico-financeira do contrato, gerando potenciais ganhos
excedentes em detrimento dos usuérios. Idéntico raciocinio foi aplicado aos itens de remuneragéo
e depreciacdo: equanimes quanto possivel para possibilitar acesso ao sistema.

Ademais, os precos dos diversos itens (valor do veiculo, insumos) foram obtidos
mediante pesquisas em seus respectivos fornecedores. Ja os salarios foram extraidos da
convencao coletiva enviada pelo respectivo sindicato (SINTERONIBUS).

3.2 Repactuacao tarifaria e mercado.

O setor de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado do Ceara
constitui um monopdlio legal, entendido como aquele que, apesar de ter caracteristicas
econbmicas de um modelo de concorréncia perfeita, teve suas condi¢cdes de oferta legalmente
restritas, dentro de uma tipica deciséo de politica infraestrutural.

Esse modelo de organizagéo industrial reduz a eficiéncia do mercado, na medida em que
tende a aumentar os precos e diminuir a quantidade ofertada, além de ser danosa a qualidade na
prestacdo dos servicos.

Assim, o objetivo da nota técnica é o célculo tarifario que minimize as danosas
consequéncias econdmicas do monopdlio imposto. Logo, aplica-se o modelo regulatério mais
adequado aos ditames legais e a realidade da atividade, sem perder de vista a eficiéncia e a
economicidade®, necessarias aos servigos prestados.

E importante ressaltar que as conclusdes e proposi¢es constantes do documento ndo
excluem a realizacdo de estudos futuros com vista a definicdo de metodologias tarifarias que
impliqguem maiores estimulos a eficiéncia operacional por parte das delegatarias do servigo
publico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros.

Destaque-se que, no tocante ao sistema interurbano, tem-se uma fase de transicéo entre
o sistema anterior (baseado em delegacbes de linhas isoladas) e o em processo de licitacdo
(pautado em delegacdes de lotes de linhas organizadas em “bacias”), o qual tende a tornar o
sistema mais eficiente e mais acessivel a populacéo.

3.3 Gastos, Custos e Despesas.

A fim de evitar entraves conceituais, faz-se necessério compreender a nogdo de custos e
despesas. A base para esse entendimento passa pela definicdo de gasto.

Gasto é a contrapartida necesséria a obtencdo de um bem ou servigo. Pode ser dividido
nos seguintes tipos:

a)Gastos _controlaveis: pessoal, material, servicos de terceiros, remuneragao,
depreciacao e outros;

4 Como exposto no item 3, o cost plus.



b)Gastos ndo controlaveis: tributos e recolhimentos impositivos, determinados pela
legislacao.

Isso posto, cabe agora definir e categorizar custo. De acordo com a Ciéncia Contabil,
custo € o gasto relacionado a producéo de bens ou servigcos. S&o segregados em:

a)Custos fixos (CF): ndo variam com o nivel da produgdo (no caso, a quilometragem
percorrida). Devem ser pagos mesmo que nao haja atividade operacional;

b)Custos variadveis (CV): oscilam conforme a atividade produtiva, relacionando-se, no
caso em tela, a quilometragem percorrida pelo veiculo.

Sendo assim, tem-se a seguinte relacéo:

Custo total (CT) =CF + CV

Por fim, despesas sdo gastos posteriores a producédo, inerentes a administracdo e a
operacionalizacado da atividade empresarial. Trata-se de reducdo patrimonial intencional com o
proposito de realizacdo da receita. Decorre, assim, da redug¢do do ativo ou do aumento do
passivo. No setor de transportes rodoviario de passageiros, exemplos sdo 0s gastos
administrativos, que devem ter por escopo a eficiéncia e eficacia das acdes de planejamento,
organizacao e controle.

Definidos esses elementos, € necessario ressaltar que os gastos (sejam de qual espécie
forem) compdem toda a estrutura da planilha tarifaria®> a ser apresentada na secédo seguinte e
serdo, por simplificacdo e tradicional denominacdo adotada no setor, designados por custos (fixos
e variaveis), visando a facilitar o acesso as informacdes, principalmente por operadores ha muito
atuantes no sistema.

3.4 Modelo tarifario proposto.

De acordo com o apresentado no item 3, o modelo tarifario adotado foi o cost plus,
operacionalizado mediante levantamento dos “custos™ diversos. Tal metodologia objetivou evitar
gue a tarifa ficasse acima ou abaixo dos custos, 0 que afetaria o equilibrio econdmico financeiro
dos contratos.

H& de ser observado que as informacdes requeridas pelo modelo tarifario proposto
apresentam duas naturezas basicas: operacional e contabil-financeira. Tais naturezas distintas
impdem que a producao de tais informagdes seja de responsabilidade de duas areas diferentes da
ARCE, a Coordenadoria de Transportes, responsavel pela informacdes e dados técnico-
operacionais, e esta Coordenadoria Econémico-Tarifaria, responsavel pelo levantamento dos
precos e valores correspondentes aos custos integrantes do modelo proposto. Em Gltima analise,

portanto, a critica a razoabilidade dos paradmetros técnico-operacionais adotados na planilha
tarifaria reside ambito do setor responséavel por seu levantamento.

Dessa forma, segue a estrutura basica do modelo tarifario proposto, a partir do qual
fundamenta-se o céalculo dos coeficientes tarifarios presentes nas planilhas tarifarias anexas a
esta Nota Técnica:

> Composicdo de planilha tarifaria € uma forma tradicional e clara de expressdo do modelo cost plus,
mencionado na secdo metodolégica.
¢ Veritem 4.3.



QUADRO |

QUADRO I

1. CUSTOS VARIAVEIS
1.1 Combustivel (diesel — I/km)
1.2 Lubrificantes (I/km)

1.2.1 éleo carter

1.2.2 cambio

1.2.3 transmissao

1.2.4 hidraulico

2. CUSTOS FIXOSs

2.1 Depreciacéo.
2.2 Remuneracao (%)

2.2.1 do weiculo

2.2.2 do almoxarifado

2.2.3 de instalacdes e equipamentos
2.3 Méo de obra

1.2.5 graxa 2.3.1 motorista
1.3 Rodagem 2.3.2 cobrador

1.3.1 quantidade de recapagens 2.3.3 fiscal

1.3.2 vida util do pneu (km) 2.3.4 manutengé&o
1.4 Pecas e acessorios (ind. cons./km) 2.3.5 fardamento
FONTE: CET 2.3.6 cesta basica

2.3.7 vale refeicao

2.4 Despesas gerais
2.4.1 administracao
2.4.2 pessoal de administrativo
2.4.3 seguro obrigatério/licenciamento
2.4.4 seguro responsabilidade civil
2.4.5 repasse Lei estadual n® 14.024/07

3. TRIBUTAGAO
FONTE: CET

3.4.1 Custos variaveis.

Os custos variaveis, 0s quais abrangem os itens “combustivel”, “lubrificantes”, “rodagem”
e “pecas e acessorios”, sao itens fundamentais a operacionalizacdo do sistema e tém relacéo
direta com o veiculo padrdo, entendido como aquele que representa os demais do sistema.

No caso em pauta, conforme informacéo prestada pela Coordenadoria de Transportes,

utilizou-se como veiculo-padrdo

0 seguinte:

Tabela 01 - Veiculo-padrao Anel 1

Chassi:
Carroceria:
Ano-fabricacéo
Pneu:

Mercedez-Benz OF 1722
Marcopolo Torino

1 2004

275/80 R22,5 radial sem camara
120.436,64 km de rendimento com duas recapagens

FONTE: CTR

Tabela 02 - Veiculo-padrao Anel 2

Chassi:
Carroceria:
Ano-fabricacao:
Pneu:

Mercedez-Benz O 500 R

Marcopolo Paradiso 1050

2005

295/80 R22,5 radial sem camara

150.000 km de rendimento com duas recapagens

FONTE: CTR

O elemento “combustiveis” mensura o desempenho (em litros por quildbmetro) dos
veiculos atuantes no sistema interurbano de transporte rodoviario de passageiros do Ceara. De



acordo com posicionamento da Coordenadoria de Transportes da ARCE, considera-se o
coeficiente de 3,087 km/l para o anel 1 e de 3 km/l para o anel 2. H& de ser destacado que tal item
apresenta elevada repercussao no valor final das tarifas.

O item “lubrificantes” abrange os fluidos empregados no carter, no cambio, na

transmisséo, no sistemas hidraulico e de freios, bem como graxa. De acordo com recomendacao
do setor técnico, deve-se adotar como parametro os dados a seguir:

Tabela 03 - Coeficientes de consumo Lubrificantes.

Lubrificantes Anel 1 Anel 2 Unidade
Carter 0,0010000 0,0005814 I/km
Cambio 0,0001800 0,0001560 I/km

Transmissao 0,0001700 0,0001667 I/km
Fluido de Freio 0,0002500 0,0000869 I/km

Hidraulico 0,0000900  0,0000438 I/km
Graxa 0,0000200  0,0002857  |kg/km
FONTE: CTR

Objetivando encontrar o valor por quildmetro (tanto de diesel como de lubrificantes), esta
coordenadoria efetuou, em agosto de 2009, uma pesquisa de pregcos junto a diversos
distribuidores atuantes no Ceara. Os valores mais modicos, que estdo dispostos nas planilhas
tarifarias em anexo, multiplicados pelos coeficientes acima geram a importancia despendida com
esses insumos.

Destaca-se que, nas planilhas anexas, o valor do combustivel para venda as empresas
de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, de acordo com informacgdes do fornecedor,
inclui os beneficios fiscais concedidos ao setor atualmente.

Quanto a rodagem, refere-se a “vida util” dos pneus mais recapagem, levando em
consideracao o veiculo padrdo citado. Mediante pesquisa de precos, foram encontrados valores
unitarios de recapagem e pneus. Sendo assim, o produto do niumero de recapagens necessarias
pelo seu valor unitario gera o valor total com recapagens. Com relagdo aos gastos com pneus, a
simples divisdo de seu valor pela rodagem gera o custo quilométrico respectivo. Acresca-se que
os veiculos em comento comportam seis pneus, motivo pelo qual se deve multiplicar os resultados
anteriores por seis.

O item “pecas e acessorios” representa relevantes componentes que contribuem para a
eficiéncia, seguranca e durabilidade do veiculo. Incluem partes do sistema hidraulico e pe¢as do
motor. Para obtencdo do coeficiente adequado de consumo, a Coordenadoria de Transportes
desta Agéncia utilizou técnicas de amostragem mediante exame de informacfes prestadas pelas
delegatarias, recomendando a utilizagdo dos seguintes valores: 0,17274 R$/km (para o anel 1) e
0,105675 R$/km (para o anel 2).

3.4.2 Custos fixos.

Antes de qualquer comentario acerca dos custos fixos, é importante salientar que as
receitas acessorias das empresas atuantes no sistema foram utilizadas em prol da modicidade
tarifaria. Tal procedimento objetiva retirar das tarifas pagas pelos usudrios custos néo
relacionados a prestacdo do servigco objeto da delegacdo. Dessa forma, os viajantes das linhas
ndo devem pagar por todo o gasto com instalagbes, por exemplo, na medida em que esses
dispéndios sao também utilizados para as outras atividades, como dar suporte a um fretamento.
Assim, apenas a fatia efetivamente utilizada pelos usuérios do sistema foi considerada, devendo a
restante ser sustentada por quem faz o respectivo uso.



Isso posto, considera-se receita principal das operadoras o ganho correspondente a
exploracdo da atividade objeto de delegacado; acessoria, as receitas operacionais auferidas néo
decorrentes delas (fretamento, turismo, transporte de encomendas e cargas, além de veiculacéo
de publicidade, conforme consta do plano de contas estabelecido na Resolucdo ARCE n°
55/2005).

Tais rubricas foram extraidas das demonstrac6es contabeis periddicas relativas ao
periodo janeiro/2008 — junho/2009, referentes a empresas escolhidas mediante selecao casual.
Essa forma de selecdo tem como propdsito minimizar desvios amostrais, com vistas a eliminar os
valores extremos que eventualmente distorcessem as conclusoes.

Com base na relagéo existente entre a RECEITA PRINCIPAL € RECEITA OPERACIONAL TOTAL, agueles
custos comuns as atividades finalisticas e acessorias constantes da planilha anexa (tais como
remuneracdo de “almoxarifado” e “instalacbes e equipamentos”) foram objeto de rateio. Tal
pratica, utilizada inclusive por ouras agéncias reguladores, visa a atender o principio da
modicidade tarifaria.

3.4.2.1 Depreciacao.

Pode ser definida como a perda do valor de eficiéncia produtiva dos bens investidos no
negocio em decorréncia do passar do tempo, pelo uso, pela agdo da natureza e/ou obsolescéncia.
Para o calculo da depreciacdo do veiculo, tomou-se como referéncia o pre¢o do veiculo sem
rodagem em relagéo a sua vioa economica utic (VEU), levando-se em considerag@o 0 vALOR RESIDUAL
po veicuro (VRV). Foi aplicado um total de 7 anos de vida util (recomendado pelo Geipot) e 40% de
valor residual (parametro presente nas planilhas de custos apresentadas pelo Detran-CE por
ocasido da licitagdo em andamento), tendo o método linear como padréo de aferi¢ao.

Tendo por base o critério acima, foi encontrado o valor anual de deprecia¢éo do veiculo,
gue, dividido pelo percurso médio anual, resulta no valor de depreciacdo por quildbmetro de R$
0,2169874 para linhas do anel 1 (que corresponde a cerca de 7,86% da tarifa) e R$ 0,2861373
para o anel 2 (12,72% da tarifa).

3.4.2.2 Remuneracao.

E considerado o ganho resultante da implementacdo do empreendimento, abrangendo
trés espectros: veiculos, almoxarifado, instalacbes e equipamentos. E a taxa exigida pelo
investidor para fazer face aos seus empreendimentos, devendo incidir tanto sobre o capital préprio
como o de terceiros, nas respectivas propor¢des. Sua utilizacdo no modelo regulatério em tela
liga-se intimamente a nocdo de custo de oportunidade: a remuneracao deve ser igual a melhor
alternativa disponivel, a qual, em favor do investimento no setor, ndo fora escolhida. Deve garantir
atratividade de investidores potenciais, além de proporcionar modicidade tarifaria.

Na literatura de finangas, a metodologia mais comumente empregada para estimacdo do
custo do capital é o WACC (Weighted Average Cost of Capital, custo médio ponderado do
capital), obtido a partir de uma ponderacdo entre o custo do capital proprio e de terceiros. E
importante observar, porém, que devem ser utilizados, como fonte de informac&o, os dados do
mercado de capitais, que, no Brasil, tem baixa liquidez e ndo oferece grandes séries historicas,
comprometendo sobremaneira a operacionalizagcdo dessa sistematica.

Adota-se, no presente processo de repactuacao tarifaria, uma taxa igual a 12% a.a. para
remuneracéo do capital, o que evita uma tarifacdo excessiva ou aquém do ideal. Esse percentual
€ 0 que vem sendo utilizado historicamente no setor, tal qual o estabelecido pelo GEIPOT,
DETRAN-CE (processo licitatorio) e AGERGS (processo de revisdo de 2007).



A titulo de comparacao, citam-se os estudos da ANTT e Plano Diretor e Operacional do
Transporte Intermunicipal de Passageiros do Ceara (PDOTIP).

A ANTT chegou a um valor de 13,2% a.a, utilizando-se, dentre outros dados, o0s
seguintes:

ePara a estimativa do risco sistematico (aqueles que afetam a economia de forma
generalizada e que ndo podem ser eliminados pela diversificagdo), parametros
internacionais do setor de infra-estrutura devidamente alavancados com o intuito de
adapta-los a realidade nacional (questéo tributéaria, principalmente);

«Para o prémio pelo risco, valor estimado por Braganca (2006), considerando o S&P 500
(indice das 500 maiores acfes negociadas na bolsa de valores de Nova York);

« Para o retorno livre risco, a remuneracao dos titulos do tesouro americano (T-Bonds de
10 anos, especificamente).

Observe-se que as limitagcdes impostas pelo mercado de capitais brasileiro forcaram a
ANTT a utilizar essas fontes. Sendo assim, apesar dessa metodologia ser reconhecidamente a
mais consistente, os parametros utilizados estdo muito distantes da realidade regional do setor e
das possibilidades de investimentos disponiveis no Estado do Ceara, o que torna problematica a
utilizacdo desse método (e respectivo valor) no ambito do estudo.

No outro pélO, O PLANO DIRETOR E OPERACIONAL DO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DO
CearA (PDOTIP), levando em consideracéo apenas o custo do capital de terceiros, chega ao valor
de 10,5% a.a.

Verifica-se, dessa forma, a razoabilidade do percentual remuneratério adotado, na
medida em que evita uma precificacao distante das condigfes operacionais do setor no Estado.

A base de célculo para remuneracdo dos 6nibus é o valor do veiculo representativo dos
demais do sistema. Sendo assim, expurgando do preco de um veiculo novo a depreciacédo
respectiva (de cinco anos e oito meses para as linhas do anel 1 e de quatro anos e oito meses
para as do anel 2) e aplicando o percentual remuneratorio, obtém-se o valor da remuneragéo do
item em comento.

Em relagcdo as bases de calculo a serem consideradas na remuneracado dos elementos
“almoxarifado” e “instalacfes e equipamentos”, adota-se, a partir das caracteristicas locais do
setor, a manutencao das percentagens remuneratérias estabelecidas pelo GEIPOT, de 3% e 5%,
respectivamente, frente aos 3,665% e 7,854% estabelecidos pela ANTT com base no peffil
nacional da atividade. E importante ressaltar que a depreciacdo acumulada dos referidos ativos é
considerada nos célculos.

3.4.2.3 Mao-de-obra.

Subdivide-se em quatro categorias: motorista, cobrador, fiscal e manutencdo. Cada
classe trabalhadora foi considerada segundo o fator de utilizacdo (quantidade de empregados
dividido pelo numero de veiculos da frota, disponibilizado pela Coordenadoria de Transportes e
sustentados pelos valores extraidos dos relatorios contabeis), salarios e encargos sociais (que,
em sentido amplo, abrangem INSS, FGTS, horas-extras, adicional noturno, férias, décimo terceiro
salario, entre outros).

Pela multiplicacdo dos fatores de utilizagdo pelo coeficiente de encargos sociais e pelo
valor salarial de cada categoria de empregados (salarios mais produtividade, de acordo com o



estabelecido nas convencdes de trabalho), tem-se 0 montante total gasto por 6nibus com mao-de-
obra.

Ressalta-se que o coeficiente de encargos sociais foi obtido da relacdo matemética
existente entre totais remuneratério e salarial de cada periodo e por empresa. Tais valores foram
levantados a partir das informac8es contabeis referentes ao periodo de janeiro de 2008 a junho de
2009, nos termos das Resolucdes ARCE n° 55/2005 e 66/2006. Para tanto, a fim de definir a
amostra, utilizou-se o método de selegdo casual. Esse critério objetiva eliminar os valores
extremos que, eventualmente, podem distorcer conclusdes’.

E importante salientar que os resultados obtidos ja levam em consideracdo os
acréscimos salariais estabelecidos nas convencgdes coletivas de trabalho (remetidos pelo sindicato
respectivo). Ainda com fulcro nas convencbes mencionadas, foram considerados os beneficios
percebidos pelo trabalhador no exercicio de sua fungdo, a saber: cestas basicas, vale-refei¢céo e
uniformes.

As fontes de dados utilizadas foram:
a)Para obtencdo do valor da cesta basica, pesquisas de precos realizadas no més de
agosto de 2009 em mercados atacadistas e varejistas da cidade de Fortaleza para os

itens constantes da convencdao trabalhista;

b)Para o valor de vale refeicdo/transporte, os montantes discriminados na convencao
trabalhista;

c)Para uniformes, informacdes contabeis das empresas, comparativamente a estimacdes
realizadas por outras agéncias do pais.

Destaguem-se os fatores de utilizagdo apurados pela Coordenadoria de Transportes da

ARCE:
Tabela 04 - Fatores de utilizacao
Categorias Fatores de utilizacdo
profissionais Anel 1 Anel 2
Motoristas 2,044 1,470
Cobradores 2,044 1,300
Fiscais 0,240 0,200
Manutengéo 0,800 0,500

FONTE: CTR

3.4.2.4 Despesas gerais.

Referem-se aos custos de manutencdo e administracdo da empresa necessarios a
operacao dos veiculos no sistema. E subdividido em cinco itens detalhados abaixo:

a) Administrac@o - despesas relativas a material de expediente, energia, agua (...). Foi
obtido por meio da andlise de relatérios contdbeis referentes ao periodo de janeiro de
2008 até junho de 2009%

b) Remuneracéo do pessoal administrativo - corresponde aos salarios e encargos sociais
de contadores, gerentes, secretdrias e outros profissionais. Da mesma forma que o

7 Em todas as andlises de informacGes contabeis no ambito deste processo de revisdo, essa técnica de
selecdo amostral foi utilizada.
& Ver critério de andlise das informagdes contabeis contido na se¢do 3.4.2.3.
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elemento anterior, foi obtido por meio da analise dos relatorios contabeis referentes ao
periodo de janeiro de 2008 até junho de 2009°;

c) Seguro obrigatério e licenciamento - valores pagos pelas empresas a fim de viabilizar
sua operagado. Os montantes foram obtidos via consulta ao Detran-CE (valores vigentes
em agosto de 2009);

d) Seguro responsabilidade civil - segue a mesma diretriz do item precedente;

e) Repasse de acordo com a Lei Estadual n® 14.024/2007, art. 8°.

3.4.3 Tributacao.

Englobou todas as espécies tributarias indiretas incidentes sobre a operacdo do setor, a
exemplo do programa de integracdo social (PIS) e da contribuicdo para financiamento da
seguridade social (COFINS).

No tocante ao imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS), destaque-se
qgue, conforme informacdo prestada pela Secretaria da Fazenda estadual, referendada nas
disposi¢cdes normativas do respectivo imposto, ha a possibilidade de reducdo de base de célculo,
o que diminui a aliquota efetiva para 7%.

3.4.4 Esclarecimentos adicionais.

Ap0s o levantamento dos custos de producao por quildmetro, efetivou-se a relativizagao
por passageiro, de tal sorte que a multiplicacdo do coeficiente tarifario pela distancia a ser
percorrida implicasse o total a pagar.

Ou seja:

Tarifa = custo quilométrico total (A)
LPM (B)

(A) custo quilométrico total. Relaciona-se a oferta do servigo;

(B) Lotacdo Pagante Média = indice de passageiros equivalentes por quildmetro®™. Leva
em consideracdo o total de passageiros transportados deduzidos os passageiros com
beneficios, tais como idosos e estudantes. Relaciona-se a quantidade demandada do
Servigo.

A aplicacdo da orientacdo e dos critérios propostos pela Coordenadoria de Transportes
da Agéncia para determinacao da lotacdo pagante média para as linhas dos anéis 1 e 2 resultou
nos seguintes valores, respectivamente: 34,20 e 26,40 passageiros.

° Ver critério de analise das informagdes contabeis contido na secéo 3.4.2.3.
19 Observa-se, assim, que o percurso médio é responsavel pela diluicdo dos gastos fixos da operadora.
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4. Resultados.

De acordo com a metodologia explicitada e os calculos elencados nas planilhas tarifarias
em anexo, a Coordenadoria Econdmico-Tarifaria, nas condi¢gBes fixadas pela Lei Estadual n°
13.094/01 e pelos aditivos dos termos de permissdes, recomenda a homologacao da repactuacao
(revisdo ordinéaria) tarifaria do setor de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do
Estado do Ceard (Sistema Regular Interurbano), com o estabelecimento do coeficiente tarifario no
valor de R$ 0,080725/km para o anel 1 e R$ 0,085189/km para o anel 2.

Fortaleza, 16 de setembro de 2009.

Ana Paula de Oliveira Gomes José Roberto Sales de Aguiar
ANALISTA DE REGULACAO ANALISTA DE REGULACAO
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