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1. Objetivo

O presente relatério tem como objetivo analisar as contribuicdes
apresentadas durante a audiéncia publica AP/ARCE/0003/2012, realizada na
modalidade intercambio documental, no periodo de 13 a 30/03/12, referente a Nota
Técnica CET 009/2011, que trata da alteracdo de dispositivos da resolugcdo Arce n°
123, de 07 de janeiro de 2010, a qual disciplina os procedimentos pertinentes as
revisbes ordinaria e extraordinaria das tarifas do servigo de distribuigdo de gas
canalizado no Estado do Ceara.

2. Contribuicoes

As contribuicdes sdo analisadas na sua forma integral ou sob a forma de
extratos retirados dos textos completos apresentados na audiéncia publica
AP/ARCE/0003/2012. Neste relatério, as contribuicdes sdo discriminadas com base
nos artigos, integrantes da resolugao Arce n° 123, que sdo objetos de propostas de
alteracdo. Além da identificacdo do respectivo autor, para cada contribuicao é feita
uma analise fundamentada, de maneira isolada ou conjunta, abordando sua
incorporagdo ou nao aos procedimentos revisionais das tarifas de gas canalizado.
Foram recebidas contribui¢des dos seguintes participantes: Companhia de Gas do
Ceara (Cegas) - carta CEGAS/PR/040/2012, de 30/03/12, e Associac&o Brasileira de
Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres (Abrace) -
correspondéncia eletrénica de 30/03/12.

2.1. Artigo 3°

Contribuicdo da Abrace:
"Art. 3° - As tarifas, a serem aplicadas aos usuarios, serdo baseadas na
Tarifa Média (TM) de distribuicdo de gas natural (ex-impostos de qualquer
natureza "ad valorem"), a qual € composta pelo preco de venda da
molécula de gas pelo supridor (Pg), pelo preco de transporte do supridor
de gas (Pt) e pela Margem Bruta (MB) de distribuicdo da Cegas:
T™M = (Pg + Pt) + MB

onde:

TM = tarifa média (R$/m?) a ser cobrada pela Cegas;

Pg = parcela do preco de venda do supridor de gas, referente ao custo da
molécula de gas, expresso em R$/m?3;

Pt = parcela do prego referente ao custo de transporte do supridor de gas,
expresso em R$/m3; e

MB = margem bruta (R$/m?) de distribuicdo da Cegas."

Justificativa:

Um dos principios fundamentais do regulador é a promogéo da transparéncia de
informagdes a todos os agentes do mercado regulado, sobretudo aquelas que dizem
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respeito a formagao das tarifas reguladas. Ao propor que os valores referentes aos
custos com transporte e com a molécula sejam divulgados de forma consolidada, o
regulador esta contrariando este principio e privando todos os consumidores de
informacgdes relevantes.

A proposta também se contrapde ao espirito da Lei n°® 11.909 de 2009 no que diz
respeito a criagcdo do mercado livre de gas natural. A referida lei ja prevé a
regulamentagdo do mercado livre, que permitira que Consumidores Livres,
Autoprodutores e Autoimportadores tenham autonomia para escolher seus
fornecedores de gas. Neste processo, que tem grande potencial para promover
maior competitividade no mercado, é fundamental que os agentes tenham
conhecimento dos custos de transporte e da molécula praticados.

A proposta também contraria medida recente adotada pela Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP, em sua Resolugao n° 52/2011, onde a Agéncia torna compulsorio o
registro de contratos que explicitem a parcela do preco referente a molécula e ao
transporte, conforme texto abaixo (grifo nosso):

"Art. 10. Os agentes vendedores autorizados deverdo celebrar contratos de compra
e venda de gas natural, registrados na ANP, explicitando:

| - Modalidade de prestacéo do servico;

Il - Termos e condigbes gerais de prestagao do servigo;

[l - Volumes;

IV - Preco:

a) Parcela do preco referente a molécula;

b) Parcela do precgo referente ao transporte, caso aplicavel;

V - Critérios de reajuste das parcelas de preco;

VI - Ponto de transferéncia de propriedade;

VIl - Clausula de solugao de controvérsias, podendo, inclusive, prever a convencao
de arbitragem;

VIII - Prazo de vigéncia."

Entendemos que a proposta da Arce € um retrocesso na transparéncia da
formulacdo das tarifas reguladas e que estd em desacordo com os anseios dos
agentes pela criagado de um ambiente de livre contratagdo e comercializagao.

A justificativa da Agéncia de compatibilizar a Resolugéo n°® 123 de 2010 ao termo
usado no Contrato de Concessédo ndo tem embasamento juridico, uma vez que o
Contrato simplesmente nao especifica quais sdo os componentes do "preco de
venda pela Petrobras em Cr$/m®'. Importante destacar que essa redagdo ndo
implica em que a Agéncia ndo possa exigir os componentes do prego de venda.

Neste contexto, a proposta da Abrace tem o objetivo de ampliar a transparéncia na
formulacdo das tarifas e de alinhar a Regulamentagcdo n° 123 de 2010 a
regulamentagao Federal.
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Resposta da Arce:

A redacgéao do art. 3° sugerida pela Abrace, ao deixar de mencionar a variavel Prego
de Venda (PV), ndo se apresenta em conformidade com o item 1, do "Anexo | -
Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicado do Gas Canalizado no Estado do
Ceard", do Contrato de Concessao da Cegas. Por outro lado, o regulador entende
que a inclusdo das variaveis Preco do Gas (PG) e Preg¢o do Transporte (PT), como
forma de complementar a definicdo da Tarifa Média (TM), ndo contraria o disposto
no item 1, do Anexo |. Dessa forma, consideramos razoavel a inser¢dao de um
paragrafo para explicitar as variaveis que formam o Preco de Venda (PV).

Art. 3° - As tarifas, a serem aplicadas aos usuarios, serdo baseadas na Tarifa
Média (TM) de distribuicdo de gas natural (ex-impostos de qualquer natureza
“ad valorem”), a qual € composta pelo Preco de Venda (PV) do supridor de gas
e pela Margem Bruta (MB) de distribuicao da Cegas:

TM =PV + MB
onde:

TM = tarifa média (R$/m?) a ser cobrada pela Cegas;
PV = precgo de venda (R$/m?) do supridor de gas; e
MB = margem bruta (R$/m?) de distribuicdo da Cegas.

Paragrafo unico - O Prego de Venda (PV) do supridor de gas é o resultado da
soma entre o Preco do Gas (PG), expresso em R$/m?, referente ao custo da
molécula de gas, e o Prego do Transporte (PT), expresso em R$/m?, relativo ao
custo do supridor para transportar o gas.

2.2. Paragrafo 2° do Artigo 4°

Contribuicéo da Cegas:
Sugerimos retirar do texto a expressao "e podera ser considerada uma infragao

sujeita a aplicacdo da penalidade de multa", pois embora a Resolugao Arce n° 88,
item 1ll, do artigo 7° estabelega a aplicagdo de tal penalidade, em outros casos
analogos as demais resolugdes da Arce ndo fazem referéncia a de n° 88 nos seus
textos.

Contribuicdo da Abrace:
§ 2° - O descumprimento do limite estabelecido no caput deste artigo podera

acarretar uma compensagao a ser contemplada no momento do célculo do Ajuste
(AJ), que se refere as diferengcas entre os aumentos de custo projetados e os
aumentos reais, conforme item 8.4, do Anexo I, do Contrato de Concessdo. O
referido descumprimento podera ser considerado uma infracdo sujeita a aplicagcao
da penalidade de multa, conforme o item Ill, do artigo 7°, da Resolugcédo Arce n° 88,
de 16/08/07.
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Justificativa:

A Abrace esta de acordo com a alteragcao proposta. A previsao de penalidade para o
descumprimento injustificado do limite estabelecido no caput do artigo € um
mecanismo importante para garantir que os limites estabelecidos a partir da Tarifa
Média sejam respeitados pela concessionaria.

Resposta da Arce:

A respeito da contribuicdo da Cegas, a expressdo proposta pelo regulador - "e
podera ser considerado uma infragdo sujeita a aplicacdo da penalidade multa" -
apenas ratifica o item Ill, do artigo 7°, da Resolugado Arce n° 88, que estabelece a
aplicacao de multa no caso da Cegas "praticar valores de tarifas de gas canalizado
superiores aos tetos ou em desacordo com o estabelecido em resolucbdes da Arce
ou no contrato". Nesse sentido, a expressao em questdao ndo vem criar uma nova
penalidade, mas apenas ressaltar um dispositivo da Resolugdo Arce n° 88 que
regulamenta a imposi¢ao de penalidades a Cegas. Sobre a contribuicdo da Abrace,
uma vez que ela concorda com a alteracdo do paragrafo em questéo, o regulador
considera razoavel manter a redacao expressa na Nota Técnica CET 009/2011, uma
vez que ela torna mais clara o significado da palavra "Ajuste" como uma variavel
integrante da férmula paramétrica da Margem Bruta (MB) de distribuigdo, conforme o
item 6, do Anexo I, do Contrato de Concesséao:

§ 2° - O descumprimento do limite estabelecido no caput deste artigo podera
acarretar uma compensacao a ser contemplada no momento do calculo do
Ajuste (AJ), o qual é uma variavel constituinte da férmula paramétrica da
Margem Bruta (MB) de distribuicdo, e podera ser considerado uma infracéo
sujeita a aplicagao da penalidade de multa, conforme o item lll, do artigo 7°, da
Resolugao Arce n° 88, de 16/08/07.

2.3. Paragrafo 3°, do Artigo 4°

Contribuicdo da Abrace:

Além do paragrafo 3° proposto pela Arce, a Abrace propde a inclusdo do seguinte
paragrafo:

§ 4° - As receitas provenientes das modalidades citadas no Paragrafo 3°, bem como
sua memoria de célculo, incluindo pregcos (desmembrados em Pg - molécula e Pt -
transporte) e volumes, deverao ser apresentadas a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado do Ceara trimestralmente, com inicio previsto no
ultimo dia util de Agosto de 2012 e disponibilizadas para consulta a todos os agentes
do mercado de gas natural.

Justificativa:

A Abrace esta de acordo com a alteragdo proposta. Tendo em vista que a receita
maxima obtida aplicando-se a Tarifa Média depende diretamente da consideracao
das diferentes modalidades de contratacdo de gas natural, todas as receitas
provenientes destas modalidades devem ser consideradas no calculo da receita
maxima autorizada.
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Ainda, com a finalidade de ampliar a transparéncia das informac¢des disponibilizadas
e melhorar a fiscalizacdo das tarifas praticadas, a Abrace sugere a inclusdo do
Paragrafo 4° acima, que torna compulséria a publicidade das diferentes receitas
auferidas pela concessionaria, no ambiente regulado.

Resposta da Arce:

As informacgdes propostas pela Abrace, por meio da inclusdo do paragrafo 4°, ja sdo
fornecidas trimestralmente pela Cegas. Além disso, o item d, do artigo 34, da
Resolugcdo Arce n° 123, de 07/01/10, estabelece o fornecimento do documento
"Posicdo do Faturamento", o qual disponibiliza as informagbes sugeridas pela
Abrace. Desse modo, o regulador julga ndo ser imprescindivel e, portanto, razoavel
a inclusdo do paragrafo 4° em questdo apresentado pela Abrace. Por outro lado, a
Arce, reconhecendo a necessidade de ampliar a transparéncia de tais informacgdes,
envidara esforcos para ampliar a publicidade das diferentes receitas auferidas pela
concessionaria.

2.4. Paragrafo Unico, do Artigo 16

Contribuico da Abrace:
Paragrafo Unico - O volume de perdas ndo pode ser superior a 1% do volume

distribuido pela Cegas.

Justificativa:

Tanto o Contrato de Concessao, quanto a versdo atual da Resolugdao n° 123, de
2010, sdo omissos quanto ao limite estabelecido para as perdas da distribuidora.
Enquanto o Contrato de Concessado apresenta em seu ANEXO |, item 6.1.6 a
seguinte definicdo para a Diferenga com Perdas (DP) "custo referente ao volume de
perdas de gas no sistema de distribuicdo da CONCESSIONARIA, atualizado com
indice de aumento PV", o Art. 16 da Resolucado 123, de 2010, define esta variavel
como "valor monetario referente ao volume de perdas de gas no sistema de
distribuicdo da Cegas". Da maneira como esta estabelecido na legislacédo vigente o
volume de perdas nao tem limite e seu custo é sempre repassado ao consumidor.
No contexto da prestacdo de um servigo regulado, a concessionaria deve buscar
reduzir suas perdas através da correta operagdao e manutencdo das suas
instalagdes, em favor da modicidade tarifaria e da gestéo eficiente da concessao. O
equilibrio econdmico e financeiro da concessao nao estara em risco caso a gestao
operacional de seu sistema seja adequada.

Portanto, a Arce deve impor um limite ao volume de perdas que sera considerado no
item Diferenca com Perdas (DP) da Concessionaria, assim, todo e qualquer prejuizo
associado a volume de perdas superior a esse limite devera ser por ela absorvido,
visando a correta operacao do sistema e a modicidade tarifaria.

Resposta da Arce:
A proposta da Abrace de estabelecer um limite fixo ao volume de perdas de gas,

além de promover o engessamento do teto das perdas, nédo traz uma justificativa
fundamentada para a selegdo do percentual de 1%. Como referéncia, a Agéncia
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Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo (Arsesp) determinou
uma perda de 0,5% para as empresas Gas Brasiliano e Gas Natural Sao Paulo Sul,
relativamente ao proximo ciclo tarifario. Nesse sentido, a Arce considera mais
razoavel trabalhar com metas para o indice de perdas, conforme especificado na
Nota Técnica CET 006/2012, de maio/12, a serem alcangadas ao longo dos anos
vindouros: 0,8% para 2013, 0,6% para 2014 e 0,5% para 2015. Obviamente, essas
metas futuras representam os limites julgados aceitaveis pelo regulador para o item
diferenga com perdas. Por conseguinte, a Arce ndo considera prudente aceitar a
contribuicdo da Abrace de fixagao do limite do volume de perdas em um percentual
superior aos limites estabelecidos na Nota Técnica CET 006/2012.

2.5. Artigo 17

Contribuicao da Abrace:
O conceito de Custo Financeiro (CF) e como ele deve ser calculado nao esta claro

no Contrato de Concessdo ou na Resolucdo n° 123, de 2010, sendo assim
sugerimos que a Arce descreva estes detalhamentos no aprimoramento da
Resolugao n° 123, de 2010.

Resposta da Arce:
O item 6.1.7, do Anexo |, do Contrato de Concessao, estabelece que Custo

Financeiro (CF) é o "Valor resultante da diferenga entre as condi¢bes de pagamento
do gas a Petrobras e as condigbes do recebimento dos consumidores". O artigo 17,
da Resolugdo n°® 123, ratifica esse conceito: "O Custo Financeiro (CF) é o valor
resultante da diferenca entre as condi¢cbes financeiras de pagamento do gas a
Petrobras e as de recebimento dos consumidores". Como o Contrato de Concessao
foi assinado em 30 de dezembro de 1993, época de inflacdo e taxa de juros bastante
elevadas, foi incluido um dispositivo contratual para proteger a Cegas de diferengas
entre as condi¢des financeiras de pagamento ao supridor e as de recebimento dos
consumidores. No entanto, com o advento do Plano Real que promoveu a
desindexacao e a estabilizacdo da economia, esse dispositivo ndo tem sido aplicado
porque as condicbes financeiras da Petrobras ficaram compativeis com a
capacidade de pagamento dos consumidores. Desse modo, o regulador
compreende que a definicdo de Custo Financeiro (CF), expressa no Contrato de
Concessao e na Resolucédo n°® 123, é esclarecedora e suficiente para a sua atual
auséncia de funcionalidade.

2.6. Artigo 30 e Respectivos Paragrafos

Contribuicdo da Cegas:

A alteragdo no texto do artigo 30, incluindo a receita maxima, fica incompativel com
a formula do artigo 7°, da Resolugdo 123, devendo causar desequilibrio quando da
sua aplicagao, pois a maior parte do valor da tarifa média é proveniente do preco do
GN. Essa mudanga também podera gerar solicitagdes mensais de revisao da tarifa
meédia, pois o pre¢co de compra médio do GN no ano sofre quatro alteracbes pela
férmula de reajuste contratual do gas nao térmico, trés alteragdes referentes aos
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leildes de curto prazo, uma alteragao referente ao gas térmico, além de alteragdes
mensais pelo efeito do ship or pay térmico.

Sugerimos a nao exclusao do paragrafo unico e somente alterar no item 2, do Anexo
I, da Resolugdo n® 123, o calculo da MBT e a definicdo do VF (volume faturado),
sendo: MBT = MB x (VF/0,80), onde VF = volume de referéncia.

Como consequéncia, sugerimos a nao inclusao dos paragrafos 1° e 2° propostos na
Nota Técnica.

Resposta da Arce:
O item 2, do Anexo |, do Contrato de Concessao, estabelece que:

"2 - A CONCESSIONARIA podera adotar tarifas diferenciadas considerando
nivel, tipo e perfil de consumo, desde que mantida uma receita no maximo
igual a que seria obtida aplicando-se a tarifa média."

Nesse sentido, o regulador ndo esta empenhado na monitoragdo das tarifas
aplicadas pela Cegas as diversas categorias de consumidor (autoproducéo,
industrial/combustivel, automotivo, comercial e residencial). Contudo, a média
dessas tarifas - definida no item 1, do Anexo I, do Contrato de Concessao - deve ser
acompanhada pelo regulador para verificagdo do cumprimento da receita maxima
expressa no item 2 em apreco. Nesse contexto, a sugestdo da Cegas nao é
apropriada por causa dos seguintes fatores:

a) no ambito metodoldgico, o limite da nova margem bruta (MBT) proposto pela
Cegas, o qual considera o volume de referéncia (VF/0,80), seria comparado, de
forma indevida, com o lucro bruto da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE), que leva em conta 100% do volume faturado. Pela resolu¢do em vigor, no
ano de 2011, o limite da margem bruta (MBT) alcangou o montante de R$
44.455.882,32 (394.812.454 m® de volume faturado vezes R$ 0,1126/m?* de margem
bruta autorizada) que foi superior ao lucro bruto (R$ 40.152.681,00) obtido pela
Cegas. Na proposta da concessionaria, o novo limite da margem bruta seria de R$
55.569.852,90 (493.515.567 m* de volume de referéncia vezes R$ 0,1126/m* de
margem bruta autorizada), o que corresponde a uma elevacado de 25% em relagao
ao limite (MBT) estabelecido na resolugéo em vigor; e

b) na perspectiva contratual, ao estabelecer a verificagdo do cumprimento da Tarifa
Média (TM) pela Margem Bruta Total (MBT), ao invés da receita maxima autorizada,
institui-se uma variavel MBT que né&o faz parte da metodologia de calculo da Tarifa
Média (TM) constante do "Anexo | - Metodologia de Caélculo da Tarifa para
Distribuicdo do Gas Canalizado no Estado do Ceara", do Contrato de Concessao da
Cegas.

Contribuicdo da Abrace:

O Anexo I, do Contrato de Concesséo da Cegas, em seu item 8.4 oferece a seguinte
definicdo para o termo Ajuste "diferengas entre os aumentos de custo estimados e
0s aumentos reais" e de acordo com a proposta da Arce, o termo Ajuste (AJ) € "uma
variavel constituinte da férmula paramétrica da margem bruta de distribuicao". Ainda
de acordo com o Contrato de Concessdo, as referidas diferencas "serao
compensadas para mais ou para menos na planilha".
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A Abrace vé com preocupacgdo a auséncia de uma definicdo explicita e objetiva do
que €& o termo Ajuste (AJ) e de como ele deve ser calculado. Em nosso
entendimento, é essencial que a Arce estabelega diretrizes mais precisas para o
calculo desses valores, bem como uma metodologia replicavel de verificagao.

Ainda, entendemos que o Ajuste (AJ) deve ser replicavel por todos os agentes do
mercado e ndo deve ser vulneravel a hipéteses ad hoc que venham a ser
apresentadas para justificar receitas superiores a receita maxima permitida,
sobretudo porque o proprio Contrato de Concessao da Cegas, ao autorizar reajuste
extraordinarios, ja permite que a Arce reposicione as tarifas quando o equilibrio
econdmico e financeiro da concessao esta em risco.

No estado de Sao Paulo, por exemplo, a Décima Sexta e Décima Sétima
Subclausulas do Contrato de Concessédo da Gas Natural SPS preveem a seguinte
definicdo para o Ajuste (AJ), que em Sao Paulo é chamado de Termo de Ajuste K:

"utilizado para corrigir os desvios anuais existentes entre a Margem Maxima
(MM) e a Margem Obtida pela CONCESSIONARIA e seré aplicado
anualmente somente quando a Margem Obtida pela CONCESSIONARIA
exceder a Margem Maxima (MM) autorizada pela CSPE. O Termo de Ajuste K
reduzira a Margem Maxima (MM) do ano t, em um montante equivalente ao
valor atualizado da receita adicional obtida, quando a Margem Obtida pela
CONCESSIONARIA em t - 1 for maior que a Margem Méxima (MM)
autorizada pela CSPE para esse ano".

Isto é, calcula-se o valor da margem obtida pela concessionaria, compara-se com o
valor da margem maxima autorizada na revisdo e repassa-se a diferenga para a
tarifa do periodo seguinte apenas nos casos em que a margem obtida é maior que
margem maxima. O Contrato de Concesséo da Gas Natural SPS também apresenta
uma metodologia de verificacdo da Margem Obtida e do Termo de Ajuste K.

Este arcabougo regulatério facilita a observagdo da ultrapassagem dos valores
autorizados pela agéncia reguladora e gera incentivos para o cumprimento dos
valores autorizados, ja que em qualquer caso, independentemente de justificativas,
quando os valores forem ultrapassados os consumidores serdo ressarcidos
(inclusive com remuneracgao a partir da taxa basica de juros).

Sendo assim, diante da falta de clareza e definigdes no Contrato de Concessao da
Cegas, sugerimos que a Arce apresente uma metodologia detalhada para a aferigao
e acompanhamento do termo Ajuste e o faca de maneira a incentivar que os valores
projetados em cada revisdo tarifaria sejam respeitados pela Concessionaria. Em
relacdo a este ultimo ponto, as penalidades podem ser eficientes, mas os fatos
geradores das mesmas precisam estar claros e livres de discricionariedade.

Resposta da Arce:
Para anadlise da variavel Ajuste (AJ), o regulador baseia-se no item 8.4, do Anexo |,

do Contrato de Concesséao, que estabelece o seguinte:

"As diferencas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos reais
serao compensadas para mais ou para menos na planilha."
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O item 8.4 apresenta uma metodologia clara e simples para a variavel Ajuste (AJ):
primeiro, compara-se o valor das despesas autorizadas/estimadas do ano anterior
com o valor das despesas efetivas/reais do corrente ano; em seguida, a diferenga a
maior ou a menor resultante é considerada no calculo da Margem Bruta (MB). No
caso da despesa efetiva superar a autorizada, o regulador solicita explicagdes
fundamentadas da concessionaria para analisar a possibilidade de deferimento
dessa despesa nao prevista. Nessa metodologia, admite-se a presenga de uma
certa discricionariedade, uma vez que se trabalha com previsbes de despesas e
custos, as quais trazem incertezas acerca das respectivas realizagbes. Por outro
lado, assim como a Abrace, o regulador entende que a utilizagado de novas variaveis,
como Margem Maxima (MM) e Termo de Ajuste K, mais compativeis com a moderna
regulagdo do mercado de gas canalizado, é fundamental para uma concessdo mais
equilibrada e atual desse servico publico. Para tanto, a Arce tem encaminhado ao
Poder Concedente propostas de aditivo para aperfeicoamento do Contrato de
Concessdao em vigor, o qual dispbe de alguns dispositivos legais julgados
inadequados ao presente servico de distribuicdo de gas natural prestado pela
Cegas. Enquanto essas propostas nao sao juridicamente formalizadas, o regulador
nao se percebe amparado legalmente para implementar uma metodologia mais
condizente com a ideia de Ajuste K e de Margem Maxima (MM).

2.7. Artigo 33

Contribuicdo da Abrace:

Art. 33 - Na revisao ordinaria, a Arce aprovara um novo valor para a Margem Bruta
(MB), apés avaliar a receita requerida para cobrir os custos permitidos a Cegas no
ano de referéncia, levando em conta os seguintes fatores:

a) estabelecimento de tarifas apropriadas;

b) a oportunidade para a Cegas obter uma remuneragdo adequada para sua base
de ativos; e

¢) modicidade tarifaria.

Justificativa:

Além de garantir o equilibrio econédmico e financeiro da Concessao, € também papel
do regulador garantir que o servi¢co seja prestado de forma eficiente, assegurando
modicidade tarifaria.

Resposta da Arce:
Contribuicao aceita.

2.8. Artigo 34

Contribuicéo da Cegas:

Com relagdo a informacdo "consumo do ano anterior por faixa de consumo,
conforme a Tabela de Pregos de Gas Natural", o sistema de faturamento da Cegas,
Logix, ndo estd preparado para atender essa informagdo, o que conduz a
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necessidade de ser estabelecido um prazo a ser informado pela Cegas, conforme
cronograma a ser acertado com o fornecedor do sistema para tal adequagao.

Resposta da Arce:
A concessionaria deve encaminhar o cronograma ao regulador para analise, ajustes

eventuais e posterior acompanhamento.

Contribuicao da Abrace:
Art. 34 - Para definicao da Tarifa Média (TM), a Cegas devera fornecer a Arce, pelo

menos, 0s seguinte documentos:

a) Programa Orgamentario para o ano de referéncia, contendo as seguintes
informagdes: Fluxo de Caixa, Demonstragdo do Resultado, Receita Bruta de Vendas
e Servicos, Custo de Vendas e Servigos, Custo de Compras do Gas, Previsdo de
Vendas de Gas Natural, Despesas Administrativas, Receitas e Despesas
Financeiras e Operacionais, Plano de Investimentos (fisico e financeiro), Projetos em
Desenvolvimento, dentre outros julgados relevantes pela Arce; Imposto sobre as
vendas menos vendas devolvidas e canceladas;

b) Balango Patrimonial, Relatorio dos Auditores Independentes, Relatorio da
Administracdo, Demonstragdo de Resultado do Exercicio, Demonstragdo das
Mutacbes do Patriménio Liquido, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
Demonstragcdo do Valor Adicionado, Notas Explicativas as Demonstragdes
Financeiras, Parecer do Conselho Fiscal e Balancetes Analiticos Mensais e Anual;

c) Metodologia de Calculo da Tarifa Média (TM);

d) Posigédo do Faturamento Mensal do ano anterior e do atual;

e) Consumo do ano anterior por faixa de consumo, conforme a Tabela de Pregos de
Gas Natural; bem como uma prospeccao para o ano tarifario nas mesmas bases;

f) Tabelas de Precos de Gas Natural aplicadas no ano anterior e no atual;

g) Planilha dos Investimentos Atualizados;

h) Planilha dos Investimentos a Realizar;

i) Ajustes de Exercicios Anteriores;

j) Documentagéo que ateste as fases de realizacdo de novos investimentos, bem
como a contratagado de novas despesas e servicos; e

k) Quadro de Pessoal do ano anterior e projecéo para o ano de referéncia.

Justificativa:

A incorporacgao no item "a" das rubricas "Imposto sobre as vendas" menos "vendas
devolvidas e canceladas", tem por objetivo dar coeréncia com a definicdo no
paragrafo 1°, do artigo 30.

Resposta da Arce:

O regulador julga ndo ser necessaria a proposta de "Imposto sobre as vendas
menos vendas devolvidas e canceladas", conforme sugestdo da Abrace para
complemento do item "a", tendo em vista que os documentos "Balancetes Analiticos
Mensais e Anual" ja fornecem essas informagdes para atendimento do paragrafo 1°,
do artigo 30. Sobre a expressao "bem como uma prospecg¢éo para o ano tarifario nas
mesmas bases" inserida no item "e", a qual ndo foi devidamente justificada pela
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Abrace, o regulador ndo considera razoavel a sua solicitagdo, uma vez que nao se
trata de informacéo relevante para o calculo da Tarifa Média (TM).

2.9. Paragrafo Unico, do Artigo 34

Contribuicdo da Abrace:

Paragrafo Unico - As projegdes dos custos, despesas, servigos e tributos para o ano
de referéncia, integrantes do "Programa Orcamentario" da Cegas, devem ser
apresentadas com as devidas justificativas e fundamentagdes técnicas de acordo
com a desagregacgao do Artigo 10 desta resolucédo e acompanhadas do respectivo
numero da conta contabil, conforme o plano de contas da Cegas.

Justificativa:
Entendemos que todas as projecdes realizadas pela Concessionaria devem vir
acompanhadas das suas respectivas justificativas ou fundamentagdes técnicas, de
modo a facilitar a andlise dos pleitos, verificar se as projecbes sao aderentes a
realidade da Concessao e enviar contribuicdes nos casos em que houver
necessidade.

Resposta da Arce:
Durante o processo de revisao ordinaria da Margem Bruta (MB), o regulador solicita

justificativas e fundamentagdes técnicas a Cegas acerca das projegées que vao de
encontro a expectativa inflacionaria, as quais sdo analisadas na Nota Técnica que
propde um novo valor a Margem Bruta (MB). Todavia, o regulador concorda com a
Abrace de que essas justificativas poderiam vir a priori como parte integrante do
"Programa Orgcamentario" da Cegas. Portanto, o regulador considera prudente
aceitar a contribuicdo em apreco da Abrace, por meio da seguinte redagao para o
paragrafo:

Paragrafo Unico - As projecdes dos custos, despesas, servicos e tributos para
o ano de referéncia, integrantes do "Programa Orgamentario”" da Cegas,
devem ser apresentadas de acordo com a desagregacgao do artigo 10 desta
resolugao e acompanhadas do respectivo numero da conta contabil, conforme
o plano de contas da Cegas, e das devidas justificativas e fundamentagdes
técnicas.

2.10. Aspectos Juridicos do Contrato de Concessao

Contribuicdo da Abrace:
Em 5 de outubro de 1992 foi editada a Lei n® 12.010, autorizando a constituicdo da

Companhia de Gas do Ceara - Cegas. A lei determinou a outorga de concessao a
Cegas para distribuicdo de gas canalizado por 50 anos prorrogaveis.

Foi firmado, assim, em 30 de dezembro de 1993, o Contrato de Concessao para
Exploragao Industrial, Comercial, Institucional e Residencial dos Servicos de Gas
Canalizado no Estado do Ceara (“Contrato de Concessao”), entre o Governo do
Ceara, na qualidade de Poder Concedente, e a Companhia de Gas do Ceara -
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Cegas. Por meio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo, firmado em
1° de margo de 2004, foram delegados a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - Arce, algumas das obrigagdes do Concedente
previstas na Clausula Quarta do Contrato de Concesséao.

Existem, no entanto, questionamentos afetos aos aspectos técnico-financeiros do
Contrato de Concesséo - com reflexos no ambito juridico - que devem ser avaliados
e modificados.

A) Das irregularidadesl/ilegalidades contidas no contrato de concessao da Cegas:

O Contrato de Concessao da Cegas, a exemplo do que ocorre com outros contratos
que tem por objeto a concessao da exploragao de servigos de distribuicdo de gas
canalizado, possui clausulas irregulares, e até mesmo ilegais, e que ensejam
revisédo, sob pena de se postergar a vigéncia de contrato juridicamente fragil e
questionavel.

Detalhamos abaixo, de forma exemplificativa, alguns aspectos que entendemos
devem ser revistos:

(1) CONSIDERACAO DO MERCADO DA CEGAS - FATOR “V”

Como é sabido, a tarifa média (TM = PV + MB) praticada pela Cegas é formada por
uma parcela relativa ao prego de venda do gas pela Petrobras (PV) e uma parcela
relativa @ margem bruta de distribuicdo da concessionaria (MB).

Conforme dispde o item 4 do Anexo | do Contrato de Concesséao, que apresenta a
Metodologia de Calculo da Tarifa, “o calculo da margem bruta da distribuicdo esta
estruturado na avaliacdo prospectiva dos custos dos servicos, na remuneragao e
depreciacdo dos investimentos vinculados aos servigos objeto da concesséo,
realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na
projecao dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o
orcamento anual’.

A revisao da margem bruta é feita de acordo com a seguinte formula:

MARGEM BRUTA = Custo do capital + custo operacional + depreciagao + ajustes
+ aumento de produtividade

Ao analisar a composicao das parcelas “custos do capital”’, “custo operacional” e
“‘depreciagdo”, observa-se que tais custos consideram um divisor (V) que
corresponde a “80% das previsdes atualizadas das vendas para o periodo de um
ano”.

Uma vez que o mercado de gas natural apresenta natureza compulsoria,
particularmente para o setor industrial, a existéncia do divisor “V”, correspondente a
apenas 80% do mercado, ndo é razoavel, pois torna o calculo da margem bruta
irreal, ao nao considerar a integralidade das vendas realizadas durante o ano. Nao
vislumbramos, desta forma, justificativa para considerar apenas 80% do mercado da
concessionaria.

Ademais, causa estranheza a existéncia de tal divisor na férmula, pois ele contraria
o disposto no préprio Contrato de Concessao, que prevé:

“14.4 — A tarifa sera revista anualmente, levando-se em consideragédo as projegdes
dos volumes de gas a serem comercializados e os respectivos investimentos.”
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Item 4 do Anexo I: “o célculo da margem bruta da distribuigdo esta estruturado (...) e,
finalmente, na projecdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano,
segundo o orgamento anual”.

Observa-se que o contrato estipula que o célculo da tarifa, e em especial da margem
bruta, devera considerar as projegdes dos volumes a serem comercializados durante
0 ano, ou seja, a totalidade dos volumes, e ndo apenas 80%.

Ha, portanto, manifesta divergéncia entre os dispositivos do contrato.

Associado a impropriedade/ilegalidade de nao incorporar a totalidade das vendas no
calculo da margem, deve-se considerar que quanto menor for o percentual do
divisor, maior sera o resultado de cada um dos itens aos quais ele é aplicado e, por
conseguinte, maior sera a margem bruta da concessionaria - considerada para fins
de definicdo dos novos valores de tarifa - e maior sera a tarifa a ser paga pelos
consumidores.

No calculo das tarifas, portanto, deve ser considerado 100% do mercado atendido
pela Cegas, de modo a refletir a realidade de vendas de gas da concessionaria, sob
pena de sua remuneragao nao refletir o efetivo fornecimento de gas natural no
Estado do Cear4, sinalizando erroneamente os seus investimentos e remunerando
demasiadamente a concessionaria - e, consequentemente, onerando os
consumidores.

Vale destacar que o divisor “V” implica em distorcdo de todas as parcelas que
compdem (i) o custo do capital (investimentos, taxa de remuneragdo dos
investimentos e imposto de renda), (i) o custo operacional (despesas gerais, de
pessoal, com material e tributarias, servicos contratados, diferengcas com perdas de
gas, custos financeiros, despesas com comercializagdo e publicidade, e taxa de
remuneracao dos servigos) e (iii) a depreciagdo (que considera os investimentos
realizados e a realizar), tendo em vista que tais custos sao calculados considerando
sempre o divisor de apenas 80%.

O impacto que o divisor causa nestas parcelas deve ser expurgado da tarifa.

(I REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS DA CONCESSIONARIA

A Clausula Sétima do contrato estabelece a rentabilidade dos investimentos
promovidos pela Cegas segundo taxas de retorno n&o inferiores a 20% ao ano, de
forma a garantir a “seguranca e a justa retribuicdo do capital investido”. Tal previséo
encontra-se refletida na formula paramétrica.

No entanto, a pratica regulatéria internacional para determinar o custo de capital
mostra cada vez mais um consenso no uso de métodos padronizados. Esses
meétodos, na procura por fortalecer as boas praticas regulatérias nos setores de
servicos publicos por redes, promovem a transparéncia e oferecem maior certeza
sobre quais s&o os elementos determinantes na taxa de retorno reconhecida. Dentre
os métodos consagrados, o que tem maior consenso € o WACC/CAPM, tanto no uso
financeiro como regulatério.

Considerando que a expansao, operacao e manutencao das redes se financiam com
capital proprio e endividamento, a maioria das praticas regulatorias prefere a
determinacao da taxa de retorno do capital através do calculo pelo WACC (Weighted
Average Cost Of Capital).

Este método adiciona ao custo de -capital préprio, o custo marginal de
endividamento. Para isso pondera ambos os componentes em fungdo do
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endividamento apropriado para a atividade. Deste modo os beneficios resultantes de
uma gestao financeira 6tima transferem-se aos consumidores, mesmo que o grau de
endividamento e o seu custo ndo correspondam com os dados reais das empresas,
mas que resultam adequados em funcdo de uma analise de benchmarking
financeira.

Para estimar o custo do capital préprio, isto €, o retorno requerido pelos acionistas, o
método CAPM (Capital Asset Pricing Model) € o modelo que recebe maior
aceitacado, permitindo a comparagdo do caso sob anadlise com empresas que
pertencem a mesma industria e desempenham atividades em condi¢cdes de risco
similar. No modelo estima-se a taxa de retorno como uma taxa livre de risco para o
pais ou regido onde a empresa desenvolve a sua atividade, mais o produto do risco
sistematico das atividades de distribuicdo de gas natural e o prémio pelo risco de
mercado. Este risco corresponde a diferenga entre a rentabilidade de uma carteira
diversificada e a taxa livre de risco.

A combinacdo do WACC com o CAPM tornou-se a escolha preferida pelas principais
agéncias reguladoras: Gra-Bretanha (OFGEM), Australia (IPART), Brasil (ANEEL,
ARSESP), Colédmbia (CREG), etc.

Vé-se, assim, que nado € aceitavel que a taxa de retorno seja definida no Contrato de
Concessao. Ainda que fosse aceitavel tal pratica, o percentual de 20% € demasiado
elevado, fato que se comprova se compararmos a Cegas com outras distribuidoras
do Brasil, como, por exemplo, a CEG, CEG Rio,

Comgas, Gas Brasiliano e Gas Natural Sao Paulo Sul, cujas taxas sao inferiores a
12%.

Além da deturpacdo acima, também deve-se considerar que, sendo a taxa de
remuneragao uma das componentes do Custo do Capital, onde ha a distorcdo da
aplicacdo do divisor “V”, o percentual de 20% se torna, na pratica, € maior,
contrariando o disposto no préprio contrato de concessdo, e, mais uma vez,
onerando os consumidores.

(1 REMUNERACAO DOS CUSTOS OPERACIONAIS

Assim como a remuneragao dos investimentos, a formula paramétrica também
estabelece a remuneragao dos custos operacionais (servigos) a 20% ao ano.

No entanto, ndo ha que se falar em remuneragcdo de custos operacionais. A
remuneracao dos custos operacionais representa um incentivo a ineficiéncia da
Concessionaria. Mas ndo é so, essa forma de remuneracao cria um circulo vicioso,
pois quanto maior o custo operacional, maior o lucro da Concessionaria e maior, por
consequéncia, sera a tarifa do consumidor.

Além disso, novamente deve-se considerar que, sendo a taxa de remuneragao uma
das componentes do Custo Operacional, onde ha a distor¢ao da aplicagéo do divisor
“V”, o percentual de 20% se torna, na pratica, € maior, contrariando o disposto no
proprio Contrato de Concessao, e, mais uma vez, onerando os consumidores.

(IV) ADICIONAL PARA FORMACAO DE RESERVA

A clausula 14.14 do Contrato de Concessao determina que “a tarifa podera conter
um adicional para a formacdo de reserva para a modernizacdo e ampliacdo do
sistema”. Da mesma forma, o item 11 do Anexo | estabelece que “a tarifa podera
conter um adicional para a formacao e reservas para a modernizacdo e ampliacao
do sistema”.
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Entretanto, ndo se tem informacdes sobre a efetiva inser¢cdo ou néo de tal adicional
na tarifa.

A inclusdo, no contrato de concessdo, de uma arrecadagao certa para um
investimento futuro e incerto, e pelo prazo de 50 anos, ndo nos parece medida
razoavel e que conte com a guarida da legislagdo. Caso efetivamente inserido na
margem bruta da Cegdas, o adicional tornaria os seus consumidores investidores
compulsérios, sem qualquer contrapartida ou garantia de retorno.

Assim, caso o adicional destinado a formacdo de fundo de reserva para a
modernizacao e ampliagdo do sistema esteja efetivamente sendo considerado na
formagao da margem bruta da Cegas, ele deve ser imediatamente expurgado.

(V) PERDAS DE GAS NO SISTEMA

No calculo da margem bruta da distribuidora, dentro do custo operacional, esta
prevista remuneracao relativa a diferengcas com perdas de gas (“DP”). Esse fator
compreende o custo referente ao volume de perdas de gas no sistema de
distribuicdo da concessionaria, atualizado com indice de aumento de PV (preco de
venda pela Petrobras em R$/m?3).

A existéncia de remuneragdo relacionada a perdas sem a estipulacdo de uma
limitacdo compreende um verdadeiro incentivo ao desperdicio, eis que quanto maior
o fator de perdas da concessionaria maior sera a sua remuneracgao.

Como forma de incentivar a eficiéncia da concessionaria, a remuneragao deve ficar
limitada a um montante de perdas previamente definido.

Também com relagdo as perdas, importa observar que, em razdo do divisor “V”
constante da formulagdo do calculo da margem bruta, o consumidor acaba por
desembolsar, a titulo de diferengas com perdas de gas, uma quantidade de gas
natural superior em 5% do que aquela efetivamente perdida pela Cegas. Em outros
termos, a tarifa vem sendo revista com base em uma perda de gas que,
simplesmente, ndo ocorreu, o que denota a falha na previsdo contratual e sua
necessidade urgente de revisao.

(V1) INVESTIMENTOS/DEPRECIACAO

Ja se disse que a depreciacdo é utilizada como um dos fatores que somados
apontam a margem bruta da concessionaria, a ser utilizada na revisao tarifaria. Pois
bem. O contrato estipula que a depreciagéo é calculada com base em 10% do valor
de investimentos realizados ou a realizar ao longo do ano, dividido — mais uma vez —
pelo fator “V” (80% do valor de vendas projetadas).

Nao ha, no Contrato, a especificagédo do investimento depreciado, do investimento
em depreciagdo e do investimento em obras ainda em andamento. E dizer,
considera-se a depreciacdo mesmo naquilo que ja foi depreciado e, ainda, naquilo
que ainda nem foi concluido.

Nao obstante o acima apontado, tal mecanismo de depreciacdo vem sendo
constantemente considerado na afericdo da margem bruta do servigo, impactando
indevidamente o valor das tarifas.

Outro ponto referente aos investimentos e a falta de critério contratual diz com a
remuneragao de investimentos ndo realizados. Ao prever que mesmo OS
investimentos a serem realizados durante o ano em que vigera a nova tarifa
comporao a revisao tarifaria, o contrato abre margem para que a Cegas preveja um
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montante tal de investimentos que acabardo impactando a tarifa, mas que, ndo
necessariamente, serao realizados.

Em ndo se realizando investimentos projetados, deve haver algum mecanismo que
corrija a distorcdo na proxima revisao.

Vale destacar que também na parcela relativa a depreciagdo ha a distorcéo
relacionada ao divisor “V”.

(VIl) CUSTOS FINANCEIROS E DESPESAS TRIBUTARIAS

Finalmente, de acordo com o Contrato de Concessao, os Custos Financeiros (CF) e
Despesas Tributarias (DT), que integram o Custo Operacional (CO) também
recebem remuneragdo de 20% ao ano, pratica injustificavel e que remunera a
Concessionaria por despesas que ja sao suportadas pelos consumidores. O
montante adicional gerado por essa remuneragdo indevida transfere a
Concessionaria uma remuneragao indevida e deve ser expurgada da conta Custo
Operacional.

B) Da necessidade de revisao do contrato de concessao da Cegas:

Considerando as impropriedades acima apontadas, sdo necessarias significativas e
urgentes mudangas para permitir a adequacédo do contrato de concessdo as
Constituicdes Federal e do Estado do Ceara e as disciplinas infraconstitucionais
Federal e Estadual que regulamentam a matéria, em especial, a Lei de Concessdes.
E mister que o Estado do Ceara e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - Arce dediquem-se a anadlise criteriosa das
questdes ora suscitadas, vindo a aprofundar-se ndo sé nos seus aspectos juridicos
mas também em todos os temas de cunho técnico-financeiro, para, de modo
expresso, manifestar, justificadamente, o seu posicionamento a respeito do tema.
Como visto, a forma como foi estruturado o calculo da margem bruta da
concessionaria esta a incentivar a ineficiéncia na prestacdo dos servigos
concedidos. O mecanismo cria, por outro lado, situacdo perversa aos consumidores,
porquanto ficam a margem da prestagdo mais cara dos servigos e, nem por isso,
mais eficiente.

Da forma em que se encontra, o Contrato de Concesséo da Cegas contraria, dentre
outros principios de direito e normas legais, aqueles que apregoam a modicidade
tarifaria e a eficiéncia como elementos do servigo adequado.

Sendo vejamos: estabelece a Constituicdo Federal ao tratar das concessdes de
servigo publico:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

IV - a obrigacédo de manter servigo adequado”.

Também a Constituicdo do Estado do Ceara dispde no mesmo sentido:
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“‘Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguinte principios:

{/.III - eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, garantida a modicidade das
tarifas;”

O Contrato de Concessédo desconsidera ainda o novel regramento conferido as
concessoOes de servigos publicos pela Lei n°® 8.987/1995 - Lei Geral das Concessoes:

“Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas.”

Ha contrariedade também a legislagao estadual, a medida que a Lei n° 12.788/1997
- que institui normas para concessdo e permissao no ambito da Administragao
Publica Estadual -, assim como a Lei federal, dispde:

“Art. 6°. Toda concessao ou permissao pressupde a prestacado de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios , conforme estabelecido nesta Lei, nhas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1°. servigo adequado é o que satisfaz as condi¢gbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas.

Vale destacar ainda que, na mesma linha, apregoa o Contrato de Concessao, que
estabelece:

CLAUSULA SEGUNDA - FORMA DA PRESTACAO DOS SERVICOS

2. O presente Contrato de Concessao devera ser executado fielmente pela
CONCESSIONARIA, em conformidade com as clausulas avengadas, bem como
regulamentos e legislagdes aplicaveis a espécie tendo sempre em vista o interesse
publico na obtengao do servigo adequado.

2.1 - Por servico adequado entende-se o que satisfaz as condi¢gdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade na sua prestacao,
modicidade das tarifas e cortesia.

Conforme visto, as clausulas constantes do Contrato de Concessao da Cegas que
permitem a revisdo nos moldes aqui descritos contrariam a adequada prestagdo do
servico.

A definicdo do valor das tarifas, bem assim das suas futuras revisées, ndo pode se
olvidar em garantir o direito do concessionario de auferir uma margem de lucro. Por
outro lado, também é forgcoso reconhecer que esse valor tarifario nao devera
extrapolar o quantum devido a manutencéo do equilibrio, de modo que nao sejam os
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consumidores onerados além daquilo que se faz imprescindivel a rentabilidade da
concessao.

Nao por acaso, como visto, a Lei de Concessdes foi categorica ao estabelecer a
modicidade tarifaria como requisito do servico adequado. De modo que ha um duplo
vinculo na definicdo dos valores de tarifa, que, de um lado, devem observar o direito
do concessionario em auferir renda com a prestacao dos servicos e, de outra banda,
devera resguardar os usuarios dos servigos de tarifas exorbitantes, que inviabilizem
O acesso aos Servigos.

Passa a ser fundamental o exercicio da ponderagdao entre estes dois valores,
legalmente garantidos, de maneira a ndao pender a balanga da concessado para
nenhuma das partes envolvidas. O correto equilibrio econémico-financeiro da
concessao € aquele em que o concessionario possa auferir renda necessaria ao
lucro e a remuneracéo do custo do servigo, sem que com isto onere 0s usuarios.

Ha de se ter em mente ainda que o Contrato de Concessao, ao conter disposicoes
gue nao sobrevivem a vigéncia da legislacdo sobre o tema, em especial a lei geral
de concessoes - Lei n° 8.987/95, afronta a regra basica constante da lei:

Art. 1° As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por
esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
a revisao e as adaptagdes necessarias de sua legislagao as prescrigdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Observa-se que, quando da edicao Lei n°® 8.987/1995, por determinagao expressa, o
Estado do Ceara, assim como a Unido, os demais Estados da Federacgao, Distrito
Federal e os Municipios, com vistas a atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servigos, obrigou-se a revisdo e adaptacdo de toda a sua
legislacao relativa a prestacao dos servigos publicos as disposi¢cdes da nova lei.
Manifestamos, assim, nosso posicionamento pela urgente necessidade de revisao
do Contrato de Concesséo.

Resposta da Arce:
O regulador, apesar de estar investido de competéncia regulatéria, ndo detém o

Poder Concedente para efetuar modificacbes no Contrato de Concesséo, devendo
ater-se estritamente aos ditames estabelecidos no proprio Contrato. Este, por meio
do seu 1° Aditivo, concedeu a Arce competéncias limitadas:

1.1. - Sem prejuizo da manutencgao das prerrogativas do Estado do Ceara na
qualidade do Poder Concedente, o Estado delega por este instrumento a
Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara -
Arce, nos termos da Lei Estadual n°® 12.786, de 30 de dezembro de 1997, as
obrigagdes do CONCEDENTE previstas nos itens 4.1, 4.2, 4.3,4.4,46 e 4.9
da clausula quarta deste contrato.

Sendo assim, € inegavel que as clausulas de servigo presentes no Contrato de
Concessao podem ser objeto da atividade regulatéria da Arce, que também é
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responsavel pela sua fiscalizagéo, e pela revisao tarifaria. Entretanto, ndo consta na
legislacdo aplicavel que esta Agéncia possa modificar as clausulas e subclausulas
do referido Contrato, apenas é certo que ela é responsavel pela execugdao do
mesmo, nos termos e limites estabelecidos naquele instrumento. Assim, as
propostas de modificacdo do Contrato de Concessido apresentadas pela Abrace
serao encaminhadas ao Poder Concedente, isto €, ao Governo do Estado do Cear3,
0 qual podera, de forma unilateral, alterar as clausulas de servigco, e com relagcédo as
clausulas financeiras, estas s6 poderdo ser modificadas de forma bilateral, por
acordo entre as partes, ressalvado o direito da concessionaria ao equilibrio
econdmico-financeiro.

3. Conclusao

No presente relatério, foram analisadas as contribuigcdes apresentadas na audiéncia
publica AP/ARCE/0003/2012, realizada na modalidade intercambio documental, no
periodo de 13 a 30/03/12, referente a Nota Técnica CET 009/2011. A fim de fornecer
maior transparéncia ao processo de alteracdo de dispositivos da Resolugao Arce n°
123, de 07 de janeiro de 2010, recomenda-se a publicacdo deste relatdrio no sitio
eletrénico da Arce.

Fortaleza, 26 de setembro de 2012.

Arlan Mendes Mesquita
Analista de Regulagéo

De acordo

Mario Augusto Parente Monteiro
Coordenador Econémico-Tarifario
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