ARCE:: "
PROCESSO PCSB/CET/003/2012

INTERESSADA: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara

ASSUNTO: Resolugdo que estabelece o mecanismo de Reposicionamento Tariféario
Provisorio das tarifas de agua e esgoto da Cagece.

RELATORIO DE IMPACTO REGULATORIO

I. Contexto e descricio do problema

O presente relatorio trata dos impactos da proposta apresentada no processo
administrativo PCSB/CET/003/2011. Nesse, a Coordenadoria Econdmico-Tarifaria,
juntamente com a Coordenadoria de Saneamento Basico, propde uma nova metodologia
para atualizacdo das tarifas pagas pelos usuarios dos servigos de agua e esgoto. Método
interino que permitird a constru¢cdo das ferramentas necessarias a institui¢ao de ciclos de
revisdo periodicos, salvaguardando o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessdo dos servigos de dgua e esgotamento sanitdrio nos municipios Interior do
Estado do Ceard, englobados no art. 4° da Lei Estadual n® 14.394/2009.

Os argumentos explanados na Nota Técnica CET n° 12/2012 alertam para a urgéncia de
um processo de avaliagdo dos ativos empregados na execucdo dos servigos de agua e
esgoto, e do acompanhamento dos planos de investimentos implementados e das metas
de universalizagdo. Nessa, constata-se que ndo existem dados auditados e certificados
que permitam a qualquer agente determinar com seguranga qual a acuracia dos
lancamentos contdbeis dos ativos da Concessionaria, e respectivas despesas de
depreciagdo e amortizagdo desses. Acresce-se ainda que os registros contabeis ora
existentes ndo permitem a identificacdo precisa das fontes de recursos que originaram a
constituicdo desses ativos. Por exemplo, os dados fornecidos pela propria Companhia ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, do Ministério das Cidades,
apontam que do total de investimentos realizados entre os anos de 2000 a 2009, cerca de
51% teriam sido promovidos por recursos de fontes ndo onerosas a Concessionaria'.
Ativos que assim constituidos, em um entendimento inicial, ndo deveriam compor a
base de remuneracdo de capital da concessdo, uma vez que ndo geraram Onus ao
prestador. A solugdo da indeterminacao dos saldos das contas do ativo da Companhia de
Agua e Esgoto do Cearé reside num processo de avaliagio patrimonial.

Ausentes, esses fatores impedem que as economias de escala, os ganhos de eficiéncia e
produtividade sejam redistribuidos com os consumidores, seja via reducdo das tarifas
publicadas ou com a aplicacdo dos recursos na expansao e melhorias dos sistemas de

10s investimentos totais da Companhia, deflacionados pelo Indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M),
da Fundagio Getulio Vargas, somam R$ 1,76 bilhdo entre 2000 e 2009. Desse total, aproximadamente, R$
902 milhdes seriam de recursos ndo onerosos, segundo dados da propria Cagece.
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producao e distribuicdao. Desta feita, ¢ premente que a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado do Ceard promova a regulamentagdo dos dispositivos
regulatérios previstos na legislagdo pertinente, além de acompanhar e homologar a
avaliacdo do ativos da Companhia. As evidéncias reunidas ao longo dessa nota técnica
parecem demonstrar claramente a necessidade do estabelecimento de uma metodologia
objetiva e clara que conduza os processos de revisdo tarifaria da Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara, bem como o processo de transi¢do, objeto desta proposta.

II. Objetivos da proposta

Construir um cenario de transi¢do que permita a preservacao do equilibrio econdmico-
financeiro das concessdes de dgua e esgoto operadas pela Cagece, enquanto sdo avaliados
os ativos em servigo da Concessiondria ¢ definidos as metodologias econdmicas que
permitam imprimir eficiéncia a operagdo dos servigos, bem como o acompanhamento das
metas de universalizacao e qualidade.

I11. Analise técnica da proposta

Todavia, esse nao ¢ um decurso corriqueiro. Além do tempo, da prudéncia e das discussoes
requeridas para que a melhor alternativa metodologica seja escolhida, esse processo
consumird recursos humanos e financeiros, tanto do regulador como da regulada.
Aventando a necessidade de contratagdo de consultorias externas. Especificamente, a
avaliagdo dos ativos empregados serd o processo que mais demandara tempo e recursos de
ambos. Ele compreende o cumprimento de estagios como normatizagdo de todo o processo
pela Arce, o credenciamento de avaliadores, licitagdao publica e contratagdo, harmonizagao
de base de dados contdbeis, avaliagdo fisica dos ativos em campo, e certificacdo e
homologacdo do laudo final pela Agéncia. Em uma perspectiva otimista, o esgotamento
dessas etapas levard, no minimo, um periodo de 30 (trinta) meses.

Logo, antes da conclusdo satisfatoria desses processos (construcdo da BRA e da
metodologia de revisdo tarifaria), ndo possui mais, este Ente Regulador as condi¢des
necessarias para que possa aplicar os instrumentos da revisdo tarifaria ordinaria. Contudo,
o simples decurso do tempo, durante a conclusdo das demandas requeridas, corroera o
nivel tarifario vigente. Visando afastar os riscos decorrentes disso, propomos a institui¢ao
de um mecanismo paramétrico de Reposicionamento Tarifario Provisério — RTP, com o
unico objetivo de repor as perdas inflaciondrias que sofrerdo as tarifas no periodo vindouro
e incorporar uma parcela dos ganhos de produtividade auferidos na concessdo, em prol da
modicidade tariféria.

Para compartilhamento dos ganhos de escala e eficiéncia ¢ proposta a ado¢do de indice
ponderado que mega a relacao entre o crescimento dos produtos da concessdo, frente ao
comportamento dos principais fatores de producdo (insumos). Especificamente, sugere-se a
adogdo do Indice de Produtividade Total dos Fatores de Fischer (IPTF). Esse indice tem a

\

vantagem de construir um estimulo a eficiéncia e a maximizacdo dos ganhos a serem
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compartilhados. Além da transparéncia e simplicidade metodologica, tem como outros
fatores positivos, sua auditabilidade e confiabilidade, recepciona precos constantes e
privilegia indicadores fisicos em detrimento de indices deflatores de pregos. Ademais, o
indice de Fischer tem sua utilizagdo recomendada na literatura internacional. Contudo,
ressalte-se que essa prescricdo da-se pelo carater de transitoriedade da norma pleiteada.
Sendo seu abandono concretizado com a introdu¢do de metodologia que considere
otimizacao de custos, niveis de eficiéncia de mercado e/ou melhores praticas e tecnologias.

Ademais, como ja foi exposto, levar a importancia, de qualquer modo, aspectos de
eficiéncia produtiva e minimiza¢ao de custos podem induzir comportamento diverso do
esperado no regulado. Isso, se o agente regulador ndo impor controle estrito da qualidade
do servigo e mesmo se nao reconhecer de modo fatico que, muitas vezes, melhor qualidade
acarreta em maiores custos. Logo, a medida proposta de reposicionamento tarifario
materializa essa aten¢ao. Baseado no egrégio trabalho ja conduzido pela Coordenadoria de
Saneamento Bésico da Arce, propde-se a construgdo de um indicador que reconheca as
variacoes da qualidade da prestagdao dos servigos. Admitindo ao concessionario a justa
remuneragdo de custos adicionais vinculados a esse escopo, quando estes originam
melhora objetiva na qualidade, medida pelos indicadores estabelecidos. De modo
reciproco, caso os indicadores apontem um decréscimo na qualidade prestada, os
consumidores devem ser indenizados por essa maculacao das condigdes de prestacao
diversa daquelas pretendidas pelos delegatarios, via compensagdo pecuniaria nas tarifas.
Mecanismos que fluirdo de modo objetivo, com regramentos de construgdo ja consolidados
e aperfeicoados pela pratica, cuja construcdo ¢ de ciéncia plena por parte da
Concessionaria.

Assim, a vigéncia dessa regra de transi¢do permitira que o equilibrio econdmico-financeiro
da concessdo seja preservado enquanto a base de ativos ¢ avaliada e se instituem ciclos
periddicos de revisdo tarifaria.

IV. Identificacao e analise dos possiveis impactos da proposta

O impacto principal da proposta apresentada resume-se a vincular a evolugdo das tarifas de
agua e esgoto da Cagece, nos proximos anos, a tendéncia do IGP-M, acrescido dos indices
de produtividade e qualidade a serem estimados. A medida trard previsibilidade aos
encargos ¢ receitas das concessoOes, tanto aos consumidores como para a Companhia.
Como demais impactos podemos elencar a conservacdo do patamar de precos dos
servicos , consequentemente das receitas das areas em operacao; compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usudrios; estimular a empresa na busca por padrdes
administrativos/operacionais mais eficientes; e incorporar um medida de sensibilidade a
qualidade de prestacdo dos servigos (reconhecendo nas tarifas os ganhos ou perdas de
qualidade). Ademais, por utilizar dos procedimentos ja implementados tanto pela Arce
como pela Cagece, além de indices de precos amplamente divulgados, os custos
administrativos esperados para implantacao do RTP, especificamente, sdo irrisorios.
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V. Conclusoes e recomendacoes

Desta feita, a Coordenadoria Econdmico Tarifaria opina pela aprova¢do do mecanismo de
Reposicionamento Tarifario Provisorio para as tarifas de agua e esgoto da Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara. Ndo obstante sua relevancia e urgéncia, esses pontos nao
exaurem as agdes requeridas para o setor de dgua e esgoto no Ceara. Outros pontos
também sdo indissociaveis da boa geréncia do saneamento basico no Estado, como: (1) a
consolida¢do institucional do sistema de prestacao regionalizada no Estado do Cear4; (2) a
necessidade de harmonizagdo de normas e regulamentos tarifdrios com os outros entes
publicos; (3) estimulo aos Poderes Concedentes para a elaboragdo do Plano de Estadual de
Saneamento Basico e de metas factiveis de universalizacgdo no médio prazo; (4)
acompanhamento mais proximo da gestdo dos contratos de concessao por parte da Arce; e
(5) a repactuacdo dos contratos de concessdo coercitivos a agdo do Ente Regulador,
prevista na Lei 11.445/2007.

Fortaleza, 14 de novembro 2012.

De acordo:
Felipe Mota Campos Mario Augusto Parente Monteiro
Analista de Regulagao Coordenador Econémico-Tarifario

Pégina 4 de 4



