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1. Objetivo

O presente relatério tem como objetivo analisar as contribuicdes
apresentadas durante a audiéncia publica AP/ARCE/0007/2013, realizada nas
modalidades presencial, no dia 13/06/13, e intercambio documental, no periodo de
04 a 18/06/13, referente a Nota Técnica CET 005/2013, que trata da revisédo
ordinaria da margem bruta do servigo de distribuicdo de gas canalizado no Estado
do Ceara.

2. Contribuigoes

As contribuicbes s&o analisadas na sua forma integral ou sob a forma de
extratos retirados dos textos completos apresentados na audiéncia publica
AP/ARCE/0007/2013. Neste relatério, as contribuicbes sado discriminadas com base
nas variaveis integrantes da formula paramétrica da margem bruta de distribuicao,
conforme o "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceara", do Contrato de Concessao. Além da identificagao
do respectivo autor, para cada contribuicdo é feita uma analise fundamentada, de
maneira isolada ou conjunta, abordando sua incorporagdo ou ndo ao computo final
da margem bruta. Foram recebidas contribuicbes dos seguintes participantes:
Companhia de Géas do Ceara (Cegas) - carta CEGAS - DAF 019/2013, de 12/06/13;
e Associagao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace) - correspondéncia eletrénica de 18/06/13.

2.1. Volume

Contribuicdo da Abrace:
A Abrace esta de acordo com a avaliagao realizada pela Arce no que diz respeito a

projecdo do volume. Ao tratar do volume térmico, a agéncia reconhece o cenario
atual de acionamento das termelétricas a gas, indo ao encontro das reiteradas
sinalizagdes dadas pelo setor elétrico de que tal contexto permanecera durante todo
0 ano de 2013.

2.1.1. Segmento Automotivo

Contribuicdo da Cegas:

Conforme exposto pela carta DAF 011/2013, de 24/04/13, essa categoria vem
sofrendo uma desaceleragdo com retracdo em média de 6,13% no periodo de 2008
a 2012. Fica comprovada essa tendéncia pelos volumes faturados no periodo de
janeiro a maio/2013 que, em relagéo a igual periodo do ano de 2012, obtém-se uma
retracédo de 4,46%.

Resposta da Arce:
De acordo com o documento "Evolugdo do Consumo Anual de Gas Natural", a

Cegas registrou, no periodo de janeiro a maio de 2013, um consumo de gas natural
veicular de 23.054.902 m3. Nesse mesmo periodo do ano passado, 0 consumo

1



AGENCIA REGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

desse segmento foi de 24.129.979 m? o que mostra um decréscimo de
aproximadamente 4,46%. Esses numeros estdo em conformidade com o perfil
declinante do volume faturado do segmento automotivo nos ultimos anos: 2009 -
69.850.052 m3, 2010 - 66.277.918 m?, 2011 - 62.019.128 m* e 2012 - 57.435.007 m?.
Nesse sentido, ndo obstante a previsdo de manutencdo dos 67 (sessenta e sete)
clientes da categoria automotiva, o regulador ndo considera prudente manter a sua
projecdo de estabilidade de faturamento e, com base nos numeros cadentes de
2013, julga razoavel ratificar a previsdo da Cegas de 53.783.966 m® para o ano de
2013. Desse modo, a nova projegao do volume total a ser faturado em 2013 alcancga
o montante de 684.337.626 m?* (seiscentos e oitenta e quatro milhdes, trezentos e
trinta e sete mil, seiscentos e vinte e seis metros cubicos) - Tabela 1. Por
conseguinte, o volume de referéncia (80% do estimado) passa a ser de 547.470.101
m? (quinhentos e quarenta e sete milhdes, quatrocentos e setenta mil, cento e hum
metros cubicos).

Tabela 1
Volume Faturado
2013 (Previséo)

m3

CATEGORIAS NOTA TECNICA PARECER A %
Combustivel 101.146.622 101.146.622 0,0
Autoproducéo 7.169.812 7.169.812 0,0
Residencial e Comercial 2.125.900 2.125.900 0,0
Automotivo 57.435.007 53.783.966 -6,4
SUBTOTAL 167.877.341 164.226.300 2,2
Termelétrica 520.111.326 520.111.326 0,0
TOTAL 687.988.667 684.337.626 -0,5

Fontes: Cegas e Arce.

2.2. Custo Operacional

Contribuicao da Abrace:
A evolucao do nivel de eficiéncia da Cegas nas ultimas revisdes tarifarias, avaliada

sob o aspecto do custo operacional unitario, reflete uma continua piora na
produtividade da concessionaria.

Na revisao tarifaria de 2012, os custos operacionais unitarios, calculados a partir dos
valores aprovados pela Arce, elevaram-se em 10%, depois de ter crescido 21% no
processo anterior. Considerando-se ambos os periodos, 2010 — 2012, o crescimento
foi de 34%, enquanto o IGPM apresentou variacédo de 15,6% no periodo.

De acordo com a Nota Técnica 005/2013, o custo operacional unitario (ex volume
termelétrico) sera elevado em 8%, passando de R$ 0,0998/m? para R$ 0,1077/m3.
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Este aumento é praticamente duas vezes maior que a inflagdo do periodo (IGP-M
teve variagao de 4,5% entre julho de 2012 e julho' 2013).

Diante da responsabilidade do regulador de manter o equilibrio econdmico e
financeiro da concessao e, concomitantemente, promover a modicidade tarifaria, o
incentivo a eficiéncia e a ganhos de produtividade sao fundamentais. Apesar do
esforgco empreendido pela agéncia na glosa de diversos custos propostos pela
concessionaria, os numeros demonstram que, ainda assim, a concessao sera
menos eficiente no préximo ciclo tarifario.

Para subsidiar esta contribuicdo, a Abrace encaminha as tabelas "Evolugao e
projecdo para custo operacional e custo operacional unitario" e "Variagdo do custo
operacional, custo operacional unitario e inflacao".

Resposta da Arce:
O custo operacional unitario da Cegas € regulamentado pelo item 9, do Anexo |, do

Contrato de Concesséo, o qual estabelece que a parcela referente a aumentos de
produtividade destina-se a "transferir para a CONCESSIONARIA 50% da redugéo
de custo unitario que, comprovadamente, a CONCESSIONARIA conseguir obter ao
longo do ano anterior ao de referéncia para calculo da tarifa". No &mbito do Contrato
de Concesséo, essa é a forma legal de promover incentivos a eficiéncia econémica
na prestacao do servigo de distribuicdo de gas canalizado. Nao obstante, verifica-se
que a Cegas nao vem utilizando esse incentivo para elevar a sua margem bruta,
haja vista que o custo unitario (exclusive termelétrica e remuneragédo de 20%) tem
aumentado nos ultimos anos - R$ 0,0745/m® em 2010, R$ 0,0820/m*®* em 2011 e R$
0,0941/m* em 2012.

Por outro lado, no intuito de promover a modicidade tarifaria e a eficiéncia
econdmica, o regulador tem procurado analisar, de modo fundamentado e criterioso,
todas as variaveis componentes do custo operacional, em especial aquelas
projecbes de dispéndio que estejam em desacordo com a previsdo anual de
inflacdo. Além disso, diversas contas de despesa - por exemplo, "Participacdo de
Empregados nos Lucros", "Promogdes Sociais", "Participacdo de Administradores
nos Lucros" e "Seguro de Responsabilidade dos Administradores" - nédo séao
consideradas no computo da tarifa média da concessionaria. Nesses termos, nos
ultimos anos, o regulador tem efetuado a glosa de valores expressivos - R$
5.483.073,00 em 2011, R$ 6.035.435,00 em 2012 e R$ 3.302.519,00 para o corrente
ano - que contribuem para a redugcdo da margem bruta da Cegas.

Por fim, vale a pena comentar a reducéo do valor solicitado pela concessionaria para
realizagcdo de investimentos. Ao autorizar apenas 31,4% (R$ 12.027.786,00) do
montante total solicitado (R$ 38.322.200,00) para o ano em curso, o regulador tem
demonstrado a sua preocupagdo com a prudéncia dos investimentos (Tabela 2).
Obviamente, que essa reducdo produz um impacto diminutivo no cdmputo da
margem bruta da concessionaria.

1 Projegdo do IGPM em 12 meses a partir de uma proje¢do do indice para os meses de junho e julho,
considerando, para ambos os meses, a média verificada entre janeiro e maio de 2013.
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Tabela 2 — Investimentos

2007 a 2013
VALOR (R$)

ANOS SOLICITADO (A) | AUTORIZADO B) | /A
2007 12.589.000 1.262.461 10,0
2008 9.432.700 3.557.200 37,7
2009 12.899.400 3.026.438 23,5
2010 13.838.200 2.700.669 19,5
2011 18.001.500 2.066.109 11,5
2012 22.132.700 4.521.583 20,4
2013 38.322.200 12.027.786 31,4

Fontes: Cegas e Arce

2.2.1. Despesas de Pessoal - Despesas Médicas

Contribuicdo da Cegas:

O aumento de 175,1% na projecdo da conta 4.2.1.01.0150. Despesas Médicas
justifica-se por contemplar o valor total or¢gado para a licitagdo de um novo plano de
saude com beneficios mais amplo para os empregados da Companhia, conforme
Termo de Referéncia em anexo.

Resposta da Arce:

A Cegas encaminha a copia do documento "Anexo | - Termo de Referéncia"
relacionada com a licitagao de servigos de assisténcia médica, com cobertura eletiva
em todo territério nacional, para os empregados concursados, comissionados e seus
dependentes legais. No entendimento do regulador, o documento em aprego nao é
suficiente para justificar o aumento expressivo (175,1%) verificado entre o dispéndio
realizado em 2012 (R$ 68.621,00) e o projetado para 2013 (R$ 188.795,00), uma
vez que o "Termo de Referéncia" nao relaciona qualquer informagdo sobre
estimativas de valores para esses novos servigcos de assisténcia meéedia. Dessa
forma, tendo em vista que o documento em questdo ndo fornece informacdes
suficientes para ratificar a previsao da Cegas, o regulador julga mais sensato manter
a projecdo da Nota Técnica CET 005/2013 que registra um valor de R$ 72.463,00
(setenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e trés reais) para a conta
"4.2.1.01.0150. Despesas Médicas".

2.2.2. Servigos Contratados - Outros Servigos de Terceiros

Contribuicdo da Cegas:

A previsdo orcamentaria de 2013 contempla a contratagdo dos servicos de
consultoria especializada para a elaboragdo do Plano Estratégico da empresa,
visando uma melhor eficiéncia na execugao de suas tarefas, de forma a aumentar a
satisfacao de seus clientes, empregados e da sociedade como um todo, além do
aluguel (3 meses) de centrais de ar condicionado para a sede da Cegas (Diario
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Oficial com o resultado da licitagdo do planejamento estratégico e contrato de n°
021/CEGAS/2013 do aluguel da central de ar condicionado, anexos).

Resposta da Arce:
A Cegas fornece a copia do "Diario Oficial do Estado", série 3, ano V, n° 101, de

03/06/13, que mostra o "Aviso de Resultado da Fase de Julgamento - Origem Cegas
- Convite n° 20130002", referente a licitacdo do tipo técnica e preco destinado a
contratagdo de servicos de consultoria para realizagdo do seu planejamento
estratégico, no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais). Além disso, a
Concessionaria apresenta o contrato n° 021/CEGAS/2013, de 10/04/13, que trata do
servico de locacao de oito condicionadores de ar multi-split de 40.000 Btu's, ao custo
mensal de R$ 15.832,00 (quinze mil, oitocentos e trinta e dois reais). Em decorréncia
dos novos documentos apresentados, o regulador considera prudente retificar a
projecdo da sua Nota Técnica CET/005/2013 (R$ 162.679,00) a fim de incluir os
servigcos extras em aprego. Portanto, a nova estimativa da conta "4.2.1.02.0230.
Outros Servigcos de Terceiros" alcangca o valor de R$ 245.175,00 (duzentos e
quarenta e cinco mil, cento e setenta e cinco reais), em virtude da adi¢gdo dos
servicos de consultoria para realizagdo do planejamento estratégico (R$ 35.000,00)
e dos trés meses de locacdo de centrais de condicionador de ar (3 x R$ 15.832,00 =
R$ 47.496,00) ao montante dos outros servicos de terceiros previstos na Nota
Técnica CET 005/2013 (R$ 162.679,00).

2.2.3. Despesas Gerais

2.2.3.1. Aluguéis de Iméveis

Contribuicdo da Cegas:
A Cegas devera mudar sua sede gerencial para um novo prédio, com uma area de

1.100 m?, atendendo a uma antiga disposi¢cao de seus administradores, em virtude
da precaria condigao fisica da sede atual. Desta forma, foi consignado no orgamento
o valor correspondente ao aluguel da nova sede da Companhia, como também
consideramos valores em duplicidade durante 7 meses (aluguel atual e novo) para o
periodo de transi¢ao (reforma), conforme contrato de aluguel anexo.

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta o documento "Instrumento Particular de Locacao de Imovel Para
Fins Comerciais", de 10/01/13, que trata da locacdo do 11° pavimento e de 44
(quarenta e quatro) garagens do prédio comercial "Iguatemi Empresarial", situado na
Av. Washington Soares, n° 55, no valor mensal de R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil
reais), por um prazo de 60 (sessenta) meses. Apds andlise do documento e do
argumento de locagao simultédnea (7 meses) para o periodo de transi¢ao (reforma), o
regulador julga razoavel a projecdo da Cegas para a conta "4.2.1.03.0304. Aluguéis
de Iméveis", no valor de R$ 1.137.866,00 (hum milhdo, cento e trinta e sete mil,
oitocentos e sessenta e seis reais), o que modifica a estimativa da Nota Técnica
CET 005/2013 (R$ 527.818,00).
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2.2.3.2. Despesas com Passagens

Contribuicédo da Cegas:
A previsao orgcamentaria de 2013 contempla o valor total orgado da nova
contratagao, conforme contrato de n°® 043/CEGAS/2012, anexo.

Resposta da Arce: ]

A Cegas fornece copia do contrato n® 043/CEGAS/2012, de 27/11/12, que aborda a
prestacdo de servigcos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens
aéreas no ambito nacional e internacional e demais servigos correlatos (passagens
rodoviarias e ferroviarias no ambito internacional, servicos de reservas de hotéis e
veiculos terrestres de qualquer porte, de translado, de seguro de saude e de
bagagem), no valor de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais), por um prazo
de 12 (doze) meses. Apos analise do contrato em apreco, o regulador considera
razoavel a projegcdo da Cegas para a conta "4.2.1.03.0309. Despesas com
Passagens", no valor de R$ 151.934,00 (cento e cinquenta e hum mil, novecentos e
trinta e quatro reais), o que altera a previsdo da Nota Técnica CET 005/2013 (R$
129.450,00).

2.2.3.3. Despesas com Informatica

Contribuicéo da Cegas:
A previsao orgamentaria de 2013 contempla, além de 6,0%, o valor da infraestrutura

de cabeamento de rede (R$ 150.000,00) da nova sede, como também a
manutencdo de novas licengas do Sistema Logix (R$ 82.000,00), outsourcing de
fotocopias (R$ 8.200,00) e o link de radio para a interligacdo da sede de Messejana
(R$ 18.400,00), conforme contratos de n° 051/CEGAS/2012 com a empresa TOTVS
S/A, n° 018/CEGAS/2013,com a empresa Novetti Locacdo e Servicos para Escritério
Ltda - EPP e n°® 011/CEGAS/2013 com a empresa F. |. Ponte Neto - ME.

Resposta da Arce:

A Cegas encaminha copias dos seguintes contratos: 051/CEGAS/2012, de 03/12/12,
que trata da aquisicao de 10 (dez) licencas de uso do sistema integrado de Gestao -
Logix, no valor de R$ 82.140,96 (oitenta e dois mil, cento e quarenta reais e noventa
e seis centavos), por um prazo de 12 (doze) meses; 018/CEGAS/2013, de 01/04/13,
que trata da locagao e gerenciamento do uso de maquinas fotocopiadoras, no valor
de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), por um prazo de 12 (doze) meses; e
011/CEGAS/2013, de 05/03/13, sobre a locacdo de equipamentos e contratagéo de
servigos de disponibilizagdo de um canal de acesso via radio para a interligagao do
nucleo operacional de Messejana com a sede da Cegas, no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), por um prazo de 5 (cinco) meses. Apds analise desses contratos, o
regulador considera pertinente a projegdo do montante de R$ 190.189,96 (cento e
noventa mil, cento e oitenta e nove reais e noventa e seis centavos) para a conta
"4.2.1.03.0318. Despesas com Informatica", tendo em vista a consideragdo da
aquisi¢do de licencas de uso do sistema Gestéo - Logix (R$ 82.140,96), da locagéo
de maquinas fotocopiadoras (R$ 7.200,00), do canal de acesso via radio para
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interligacdo do nucleo de Messejana (R$ 8.000,00) e das despesas de informatica
previstas na Nota Técnica CET 005/2013 (R$ 92.849,00).

2.2.4. Despesas com Material - Odorantes
Contribuicdo da Cegas:

Aquisicdo do produto utilizado na odorizagao, realizada pela Companhia, do gas
natural recebido da Petrobras, conforme faturas em anexo.

Resposta da Arce:
A Cegas apresenta cdpias das seguintes notas fiscais eletrénicas, relacionadas a

duplicatas com vencimento em 07/01/13: n°® 000200780, no valor de R$ 6.079,91
(seis mil, setenta e nove reais e noventa e hum centavos), de 04/12/12; n°
000200781, no valor de R$ 6.079,91 (seis mil, setenta e nove reais e noventa e hum
centavos), de 04/12/12; n°® 000200782, no valor de 24.319,69 (vinte e quatro mil,
trezentos e dezenove reais e sessenta e nove centavos), de 04/12/12; n°
000200783, no valor de R$ 60.799,20 (sessenta mil, setecentos e noventa e nove
reais e vinte centavos), de 04/12/12; e n°® 000200784, no valor de R$ 12.159,84
(doze mil, cento e cinquenta e nove reais e oitenta e quatro centavos), de 04/12/12.
Dadas as notas fiscais mencionadas, o regulador é favoravel a inclusdo dos
respectivos valores na estimativa da conta "4.2.3.10.1057. Odorantes", o que resulta
no montante total de R$ 109.438,55 (cento e nove mil, quatrocentos e trinta e oito
reais e cinquenta e cinco centavos), retificando a previsdo nula contida na Nota
Técnica CET 005/2013.

2.2.5. Despesas Tributarias

Contribuicdo da Cegas:
Assinatura de contrato com o DNIT para pagamento pela ocupagéo e travessia das
faixas de dominio pela Companhia, contratos de CPEU n° 00699/2011, 00156/2013
e 00130/2013, anexos.

Resposta da Arce:
A Cegas fornece copias dos seguintes contratos de "Permisséo Especial de Uso da

Faixa de Dominio - CPEU": n° 00699/2011, relativo as rodovias federais BR-116/CE,
BR-020/CE e BR-304/CE, numa extensao total de 34.695,6 m por 1,5 m de largura,
com a exclusiva finalidade da sua utilizacdo para operagao de gasoduto implantado
e a implantar, no valor de R$ 162.042,33 (cento e sessenta e dois mil, quarenta e
dois reais e trinta e trés centavos); n° 00156/2013, referente a rodovia federal BR-
116/CE, no trecho Fortaleza (Av. 13 de Maio) a DIV CE/PE, subtrecho travessia no
7,7 km, numa extensao total de 32,52 m?, no valor de R$ 117,33 (cento e dezessete
reais e trinta e trés centavos); e n° 00130/2013, relativo a BR-020/CE, trecho DIV
PI/CE a Fortaleza, subtrecho entroncamento CE-040 (Messejana) e entroncamento
BR-020 (contorno de Fortaleza), numa extensao total de 2.520 m?, no valor de R$
9.092,16 (nove mil, noventa e dois reais e dezesseis centavos). Apds analise desses
contratos, o regulador julga razoavel considerar os valores dos contratos em apreco
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na projegao da conta "4.2.1.05.0532. Faixa de Dominio - DNIT", resultando no
montante total de R$ 171.251,82 (cento e setenta e hum mil, duzentos e cinquenta e
hum reais e oitenta e dois centavos), retificando a estimativa nula contida na Nota
Técnica CET 005/2013.

2.3. Custo do Capital

Contribuicao da Abrace:
O Custo do Capital da Cegas corresponde, conforme proposta da Arce, a 32% da

margem bruta de distribuicdo, mas a despeito de sua relevancia na estrutura de
custos da distribuidora, a quantidade de informacdes disponiveis na Nota Técnica
005/2013 sobre investimentos realizados e a realizar é insuficiente para o
desenvolvimento de uma analise consistente do pleito da Cegas ou da proposta da
Arce.

Sugerimos que os custos detalhados sejam comparados com os de outras empresas
do setor cujos indicadores de custos possam oferecer uma referéncia de eficiéncia
na gestdo das obras de instalagdo de infraestrutura. Esta avaliagcdo podera ser
acompanhada de uma comparagdo com o desempenho historico da prépria
concessionaria, que permitira controlar a influéncia que as especificidades da area
de concessao da distribuidora tém sobre seus custos.

Para isso, sugerimos que a Agéncia solicite a distribuidora a evolugéo historica de
seus custos de obras e os compare a indicadores baseados em precos de mercado.
Estes indicadores poderdo ser construidos a partir da composicao de material e
mao-de-obra de cada tipo de ativo, ajustando-se a parcela referente a mao-de-obra
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e a parcela de materiais
pelos indicadores de precos internacionais representativos de produtos de aco e
polietileno, dependendo do caso.

Resposta da Arce:

Neste ano, o regulador elaborou o "Anexo | - Depreciagdo e Remuneragao dos
Investimentos da Companhia de Gas do Ceara (Cegas)", vinculado a Nota Técnica
CET n° 005/2013, com o objetivo de tornar mais transparente as informagdes sobre
os investimentos realizados e a realizar ao longo do ano de referéncia (2013), bem
como esclarecer o calculo da remuneracao do capital e da depreciacio pertinentes a
esses investimentos.

Por outro lado, para efeito de analise de custos das obras de expansao da rede de
gas canalizado, cumpre informar que a Cegas esta submetida a Lei n° 8.666, de
21/06/93, e suas alteragcdes posteriores, que institui normas para licitacbes e
contratos da administragao publica. Entdo, do ponto de vista legal, as licitagbes da
Cegas destinam-se a garantir a observancia dos principios constitucionais basicos
(legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagcdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e outros
que lhes sao correlatos) e a selecionar a proposta mais vantajosa.
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Por exemplo, a contratacdo de empresa para execucdo dos servicos de
fornecimento, construgdo e montagem da rede de gasodutos para os segmentos
residenciais e comerciais "Beira Mar - Fase II", "Papicu |" e "Varjota", do municipio
de Fortaleza (CE), no valor de R$ 10.641.493,95 (dez milhdes, seiscentos e
quarenta e hum mil, quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e cinco
centavos), foi realizada atraves de concorréncia publica nacional n°
20120003/CEGAS/CCC, na modalidade de licitagcdo de menor prego.

2.3.1. Remuneracgao e Depreciagao

Contribuicdo da Cegas:

Para efeito de investimentos a serem realizados em 2013, considerar o contrato n°
023/CEGAS/2013 com a empresa VM Engenharia Ltda - EPP para execucgédo dos
servicos de fornecimento, construcado e montagem da rede de gasoduto para os
segmentos residencias e comerciais, na area compreendida Beira Mar - Fase I,
Papicu | e Varjota, num total de R$ 10.641.493,95 (dez milhdes, seiscentos e
quarenta e hum mil, quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e cinco
centavos).

Resposta da Arce:
Em decorréncia de analise da documentacéo enviada pela Cegas, a Arce considera

procedente a realizacdo de parte dos investimentos planejados para a expansao da
rede de distribuicdo de gas canalizado nas areas "Beira Mar - Fase II", "Papicu I" e
"Varjota". Nesse sentido, o regulador é favoravel ao valor de R$ 1.867.000,00 (hum
milhdo, oitocentos e sessenta e sete mil reais) solicitado pela Cegas por meio do
documento "Programa Orgamento para 2013 - Investimento na Rede Detalhado",
anexo a sua carta CEGAS-PR 049/2013, de 12/04/13, o que vem alterar o montante
autorizado (R$ 1.089.083,33) pela Arce, constante na Tabela 27, da Nota Técnica
CET 005/2013. Em consequéncia, a remuneracido de 2013 deve ser modificada de
R$ 1.010.127,00 para R$ 1.063.458,00, bem como a respectiva depreciacdo de R$
564.430,00 para R$ 594.040,00. Dessa forma, ao longo de todo o periodo de
depreciagdo (10 anos), os valores totais devem ser os seguintes: remuneragéo - R$
7.794.869,00 (sete milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e
sessenta e nove reais); e depreciagdo - R$ 9.633.522,00 (nove milhdes, seiscentos
e trinta e trés mil, quinhentos e vinte e dois reais).

2.4. Ajustes

Contribuicdo da Abrace:

De acordo com a Clausula 8.4 do Contrato de Concessao da Cegas, o termo Ajuste
é definido como “as diferencas entre os aumentos de custo estimados e os
aumentos reais” e estas deverdo ser “‘compensadas para mais ou para menos na
planilha”.
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Os “custos estimados” a que se refere o contrato tem relagdo direta com os volumes
de gas natural que serao distribuidos em um determinado ano, mas tanto a Cegas
quanto a Arce desconsideram as diferencas entre os volumes aprovados e os
efetivamente faturados em seu calculo para o termo Ajuste.

Dado que ndo ha uma metodologia clara no Contrato de Concessao da Cegas para
o termo Ajuste e, considerando-se que nao ha qualquer restricdo implicita ou
explicita no Contrato que limite o uso das diferengas entre volumes para calcular o
termo Ajuste, reiteramos a solicitacdo realizada no ambito da revisao tarifaria de
2012 de que a Arce considere esta diferenga na definicdo do Ajuste.

Ainda naquela revisdo, a Arce acenou com uma nova regulamentagcdo para o
assunto, com base nas contribuicdes da Audiéncia Publica 03/2012, realizada no
periodo de 13 a 30/03/12, que teve como objetivo alterar a Resolugao Arce n° 123,
de 07/01/10, a qual trata das revisdes ordinaria e extraordinaria da tarifa média de
gas canalizado. No entanto, ao visitar a pagina dedicada ao processo em questao,
percebe-se que o0 assunto ainda aguarda definigao por parte do regulador.

Resposta da Arce:

A Tabela 3 apresenta o cenario sugerido pela contribuicdo da Abrace de considerar
"as diferengas entre os volumes aprovados e os efetivamente faturados em seu
calculo para o termo Ajuste". Nesse cenario, ao invés de um "Ajuste" negativo de R$
826.744,00 (oitocentos e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e quatro reais)
constante da Nota Técnica CET 005/2013, a sugestdo da Abrace implicaria um
"Ajuste" positivo de R$ 0,0121/m?* (cento e vinte e hum décimos de milésimo de real
por metro cubico), resultando em um aumento da margem bruta no mesmo
montante, dado o volume faturado de referéncia autorizado pelo regulador
(428.336.639 m?) e o realizado pela concessionaria (368.522.366 m3).

Ademais, o regulador nao julga prudente a consideragédo das "diferengas entre os
volumes aprovados e o0s efetivamente faturados em seu calculo para o termo Ajuste”
em virtude das seguintes razdes:

a) diversas contas do custo operacional e do custo do capital - "Honorarios da
Diretoria", "Honorarios do Conselho de Administragao", "Honorarios do Conselho
Fiscal", "Servigos de Auditoria", "Material de Escritorio", "Aluguéis de Imoveis",
"Despesas com Veiculos da Administragéo”, "Taxa de Regulagéo - Arce", etc. - ndo
estdo relacionadas diretamente com o volume faturado de gas canalizado; e

b) a inclusdo da estimativa do volume de gas a ser faturado no ano de referéncia
tem como consequéncia a consideragao de mais um fator de incerteza no calculo do
"Ajuste" da margem bruta da concessionaria.
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Tabela 3 — Ajuste

2012

R$/m3

ITENS AUTORIZADO | REALIZADO A % DIFERENCA
1. Custo Operacional 0,0412 0,0481 16,6 0,0068
1.1. Pessoal 0,0184 0,0228 24,0 0,0044
1.2. Despesas Gerais 0,0039 0,0047 20,4 0,0008
1.3. Servigcos Contratados 0,0036 0,0034 -5,6 -0,0002
1.4. Material 0,0002 0,0001 -28,2 -0,0001
1.5. Comercializagao e Publicidade 0,0003 0,0000 97,4 -0,0003
1.6. Despesas Tributarias 0,0052 0,0050 -3,6 -0,0002
1.7. Perdas de Gas Natural 0,0028 0,0040 44,8 0,0013
1.8. Remuneragéo 0,0069 0,0080 16,6 0,0011
2. Custo do Capital 0,0281 0,0304 8,1 0,0023
2.1. Remuneragao 0,0160 0,0182 13,8 0,0022
2.2. Tributos (IRPJ + CSLL) 0,0121 0,0122 0,6 0,0001
3. Depreciagao 0,0190 0,0220 15,7 0,0030
TOTAL (1+2+3) 0,0884 0,1005 13,7 0,0121

Fontes: Cegas e Arce

A respeito da audiéncia publica AP/ARCE/0003/2012, realizada na modalidade
intercambio documental, no periodo de 13 a 30/03/12, referente a Nota Técnica CET
009/2011, que tratava da alteragao de dispositivos da resolugdo Arce n°® 123, de 07
de janeiro de 2010, cumpre informar que a Arce disponibilizou a sociedade, em
setembro/12, o respectivo "Relatério de Analise das Contribuicdes".

Nessa audiéncia publica a Abrace apresentou a seguinte contribuigao:

O Anexo |, do Contrato de Concessao da Cegas, em seu item 8.4 oferece
a seguinte definicdo para o termo Ajuste "diferengas entre os aumentos
de custo estimados e os aumentos reais" e de acordo com a proposta da
Arce, o termo Ajuste (AJ) é "uma varidavel constituinte da férmula
paramétrica da margem bruta de distribuicdo". Ainda de acordo com o
Contrato de Concessao, as referidas diferengas "serdo compensadas
para mais ou para menos na planilha".

A Abrace vé com preocupagao a auséncia de uma definigdo explicita e
objetiva do que é o termo Ajuste (AJ) e de como ele deve ser calculado.
Em nosso entendimento, € essencial que a Arce estabelega diretrizes
mais precisas para o calculo desses valores, bem como uma metodologia
replicavel de verificagao.

Ainda, entendemos que o Ajuste (AJ) deve ser replicavel por todos os
agentes do mercado e ndo deve ser vulneravel a hipéteses ad hoc que
venham a ser apresentadas para justificar receitas superiores a receita
maxima permitida, sobretudo porque o proprio Contrato de Concessao da
Cegas, ao autorizar reajuste extraordinarios, ja permite que a Arce
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reposicione as tarifas quando o equilibrio econémico e financeiro da
concessao esta em risco.

No estado de Sao Paulo, por exemplo, a Décima Sexta e Décima Sétima
Subclausulas do Contrato de Concessao da Gas Natural SPS preveem a
seqguinte definicdo para o Ajuste (AJ), que em S&o Paulo é chamado de
Termo de Ajuste K:

"utilizado para corrigir os desvios anuais existentes entre a Margem
Méxima (MM) e a Margem Obtida pela CONCESSIONARIA e seré
aplicado anualmente somente quando a Margem Obtida pela
CONCESSIONARIA exceder a Margem Maxima (MM) autorizada pela
CSPE. O Termo de Ajuste K reduziré a Margem Maxima (MM) do ano ft,
em um montante equivalente ao valor atualizado da receita adicional
obtida, quando a Margem Obtida pela CONCESSIONARIA em t - 1 for
maior que a Margem Maxima (MM) autorizada pela CSPE para esse

ano.".

Isto é, calcula-se o valor da margem obtida pela concessionaria,
compara-se com o valor da margem maxima autorizada na reviséo e
repassa-se a diferenga para a tarifa do periodo seguinte apenas nos
casos em que a margem obtida € maior que margem maxima. O Contrato
de Concessao da Gas Natural SPS também apresenta uma metodologia
de verificagdo da Margem Obtida e do Termo de Ajuste K.

Este arcaboucgo regulatério facilita a observagao da ultrapassagem dos
valores autorizados pela agéncia reguladora e gera incentivos para o
cumprimento dos valores autorizados, ja que em qualquer caso,
independentemente de justificativas, quando os valores forem
ultrapassados o0s consumidores serao ressarcidos (inclusive com
remuneragao a partir da taxa basica de juros).

Sendo assim, diante da falta de clareza e definicbes no Contrato de
Concessao da Cegas, sugerimos que a Arce apresente uma metodologia
detalhada para a afericdo e acompanhamento do termo Ajuste e o faga
de maneira a incentivar que os valores projetados em cada revisado
tarifaria sejam respeitados pela Concessionaria. Em relagéo a este ultimo
ponto, as penalidades podem ser eficientes, mas os fatos geradores das
mesmas precisam estar claros e livres de discricionariedade.

A Arce apresentou a seguinte resposta:

Para analise da variavel Ajuste (AJ), o regulador baseia-se no item 8.4,
do Anexo |, do Contrato de Concessé&o, que estabelece o seguinte:

"As diferencas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos
reais serdo compensadas para mais ou para menos na planilha.".



AGENCIA REGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

O item 8.4 apresenta uma metodologia clara e simples para a variavel
Ajuste  (AJ): primeiro, compara-se o0 valor das despesas
autorizadas/estimadas do ano anterior com o valor das despesas
efetivas/reais do corrente ano; em seguida, a diferenca a maior ou a
menor resultante é considerada no calculo da Margem Bruta (MB). No
caso da despesa efetiva superar a autorizada, o regulador solicita
explicagbes fundamentadas da concessionaria para analisar a
possibilidade de deferimento dessa despesa nao prevista. Nessa
metodologia, admite-se a presenca de uma certa discricionariedade, uma
vez que se trabalha com previsbes de despesas e custos, as quais
trazem incertezas acerca das respectivas realizagdes. Por outro lado,
assim como a Abrace, o regulador entende que a utilizagdo de novas
variaveis, como Margem Maxima (MM) e Termo de Ajuste K, mais
compativeis com a moderna regulagdo do mercado de gas canalizado, é
fundamental para uma concessado mais equilibrada e atual desse servigo
publico. Para tanto, a Arce tem encaminhado ao Poder Concedente
propostas de aditivo para aperfeicoamento do Contrato de Concessao em
vigor, o qual dispde de alguns dispositivos legais julgados inadequados
ao presente servigo de distribuicdo de gas natural prestado pela Cegas.
Enquanto essas propostas ndo sao juridicamente formalizadas, o
regulador ndo se percebe amparado legalmente para implementar uma
metodologia mais condizente com a ideia de Ajuste K e de Margem
Maxima (MM).

Por fim, € importante comunicar que, at¢é o momento, o "Contrato de Concessao
para Exploracdo Industrial, Comercial, Institucional e Residencial dos Servigos de
Gas Canalizado no Estado do Ceara" ainda nao foi modificado por termo aditivo que
contemple as propostas do regulador para aperfeicoamento do contrato em vigor.

2.5. Margem Bruta

Contribuicdo da Abrace:
Entendemos que a margem bruta de 0,0723/m?* proposta pela Arce, que reduz em

25,4% a margem atual, cria um incentivo para que a concessionaria aumente sua
produtividade e eficiéncia e promove modicidade tarifaria.

O cenario macroecondémico atual é bastante diverso daquele que contextualizava a
assinatura do Contrato, vigente desde 1994. Existe a possibilidade de que haja um
desequilibrio em favor da Concessionaria, que tem fixa, em 20%, a taxa de
remuneragao de seus ativos e também dos seus custos operacionais. E, diante do
quadro de piora na eficiéncia da Cegas nos ultimos anos, tendo por base a evolugao
do seu custo operacional unitario, tal reducdo na margem pode representar novo
estimulo para uma operagao com maior produtividade por parte da concessionaria.

Contudo, apesar de acompanharmos a proposta da agéncia reguladora,
apresentamos abaixo uma analise do valor da margem de distribuicdo aplicada ao
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segmento industrial em comparagdo a margem bruta aprovada para os anos de
2012 e 2011 pela Arce. De acordo com as informacodes disponibilizadas, o valor da
margem industrial praticada é significativamente superior a margem bruta aprovada
na revisao tarifaria, demonstrando, inclusive, acréscimo na margem industrial
mesmo num contexto de redugcdo da margem bruta. Este exercicio tem por objetivo
destacar a necessidade de transparéncia em todas as componentes da tarifa da
Cegas assim como da estrutura tarifaria aplicada as diversas categorias de
consumidores.

Em nossa avaliagado, estimamos o valor da margem de distribuicdo aplicada ao
segmento industrial através dos dados publicos da tabela tarifaria da Cegas (Ti) e de
estimativas préprias para o preco do gas natural de origem nacional (PV)
comercializado pela Petrobras (vale destacar que o mix e o custo médio ponderado
do gas adquirido pela Cegas sao informag¢des nao disponiveis aos consumidores),
de acordo com a férmula de definicdo da tarifa no Estado do Ceara:

Ti =PV + MDi,
onde:
Ti = Tarifa Industrial (R$/m?) cobrada pela Cegas;
PV = Precgo de Venda (R$/m?) do supridor de gas natural (Petrobras); e
MDi = Margem de Distribuigdo Industrial (R$/m?) da Cegas.

Apresentamos nas tabelas 3 (Diferenga entre a margem bruta e a margem cobrada
do consumidor industrial - 10.000 a 30.000 m3/dia - 2011) e 4 (Diferenca entre a
margem bruta e a margem cobrada do consumidor industrial - 10.000 a 30.000
m?3/dia - 2012) o resultado da aplicagdo da formula acima em cada més de 2012 e
2011, respectivamente, para um consumidor da classe entre 10.000 — 30.000 m?/dia.
Toda a analise € ex-impostos.

Nota-se uma diferenca significativa entre a Margem Bruta da Cegas e a Margem
Industrial, que foi em média 108% maior em 2011 e 173% em 2012, segundo nossas
estimativas. Ademais, a revisao tarifaria de 2012 reduziu a margem bruta da
concessionaria em 14%, enquanto que a margem média paga pela industria cresceu
13% em 2012, se comparada aquela de 2011.

Fica claro, portanto, que a industria ndo esta sendo beneficiada pelas reducbes de
margem da Cegas. Assim, mesmo entendendo que a queda proposta pelo regulador
na revisao tarifaria de 2013 represente um avancgo, a Abrace manifesta preocupacao
com a estrutura tarifaria ora em vigor e solicita que a tarifa industrial também seja
reduzida na proporgao da reducao proposta pelo regulador para a margem bruta da
concessionaria cearense.

Diante do exposto, requeremos a Arce que esclareca a elevada diferengca entre as
estimativas de margem industrial e a margem aprovada na revisdao de 2012, bem
como as razdes para a elevagdo das margens percebidas pelo consumidor
industrial, esclarecendo as premissas para o escalonamento tarifario praticado, que
penaliza a industria.
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Resposta da Arce:

O item 2, do "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuigdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceard", do contrato de concessao, estabelece que "A
CONCESSIONARIA poderé adotar tarifas diferenciadas considerando nivel, tipo e
perfil de consumo, desde que mantida uma receita no maximo igual a que seria
obtida aplicando-se a tarifa média". Nesse contexto, o regulador deve estabelecer
uma margem bruta - uma variavel integrante da tarifa média - que satisfaga, dentre
outros requisitos, a modicidade tarifaria com o objetivo de prestar um servigo
adequado de distribuicdo de gas canalizado. Portanto, essa margem bruta ndo deve
ser confundida com as margens especificas das diversas categorias de consumo
(autoprodugado, industrial/combustivel, comercial, residencial, automotiva e
termelétrica), as quais podem ser diferenciadas pela Cegas no contexto da sua
gestao estratégica de negdcio.

Nesse sentido, em atendimento ao item 2, do Anexo |, deve-se verificar se a receita
obtida pela concessionaria em 2012 situou-se abaixo do limite estabelecido pela
aplicacdo da tarifa média (ex-impostos de qualquer natureza “ad-valorem”)
autorizada pelo regulador (Resolugao Arce n°® 158, de 29/06/12). Ao somarmos o
preco médio da Petrobras (R$ 0,6883/m®) e a margem bruta estabelecida pelo
regulador (R$ 0,0969/m?®), obtemos uma tarifa média de R$ 0,7852/m3 A
multiplicagdo dessa tarifa média pelo volume de gas faturado (460.652.957 m?3)
resulta na receita maxima permitida (R$ 361.704.701,84). Como a Cegas registrou
uma receita liquida (R$ 253.680.448,00) inferior a maxima autorizada, o regulador
entende que a concessionaria cumpriu o item 2, do Contrato de Concesséo.

2.6. Contrato de Concessao

Contribuicdo da Abrace:
Em 5 de outubro de 1992 foi editada a Lei n® 12.010, autorizando a constituicdo da

Companhia de Gas do Ceara - CEGAS. A lei determinou a outorga de concessao a
CEGAS para distribuicdo de gas canalizado por 50 anos prorrogaveis.

Foi firmado, assim, em 30 de dezembro de 1993, o Contrato de Concessao para
Exploragao Industrial, Comercial, Institucional e Residencial dos Servicos de Gas
Canalizado no Estado do Ceara (“Contrato de Concessao”), entre o Governo do
Ceara, na qualidade de Poder Concedente, e a Companhia de Gas do Ceara -
CEGAS. Por meio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo, firmado em
1° de margo de 2004, foram delegados a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE, algumas das obrigacées do Concedente
previstas na Clausula Quarta do Contrato de Concessao.

Existem, no entanto, questionamentos afetos aos aspectos técnico-financeiros do
Contrato de Concesséo - com reflexos no &mbito juridico - que devem ser avaliados
e modificados.

3.1. Das irregularidades/ilegalidades contidas no contrato de concess&o da CEGAS:
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O Contrato de Concessdo da CEGAS, a exemplo do que ocorre com outros
contratos que tem por objeto a concessao da exploragao de servigos de distribuicdo
de gas canalizado, possui clausulas irregulares, e até mesmo ilegais, e que ensejam
revisdo, sob pena de se postergar a vigéncia de contrato juridicamente fragil e
questionavel. Detalhamos abaixo, de forma exemplificativa, alguns aspectos que
entendemos devem ser revistos:

(1) CONSIDERACAO DO MERCADO DA CEGAS - FATOR “V”

Como é sabido, a tarifa média (TM = PV + MB) praticada pela CEGAS é formada por
uma parcela relativa ao prego de venda do gas pela Petrobras (PV) e uma parcela
relativa a margem bruta de distribuicdo da concessionaria (MB).

Conforme dispde o item 4 do Anexo | do Contrato de Concesséao, que apresenta a
Metodologia de Calculo da Tarifa, “o calculo da margem bruta da distribui¢do esta
estruturado na avaliacdo prospectiva dos custos dos servigos, na remuneragdo e
depreciagdo dos investimentos vinculados aos servicos objeto da concessé&o,
realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na
proje¢cdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o
orgamento anual’.

A revisao da margem bruta é feita de acordo com a seguinte formula:

MARGEM BRUTA = Custo do capital + custo operacional + depreciagao + ajustes
+ aumento de produtividade

Ao analisar a composicdo das parcelas “custos do capital”, “custo operacional” e
“‘depreciagcdo”, observa-se que tais custos consideram um divisor (V) que
corresponde a “80% das previsbes atualizadas das vendas para o periodo de um

ano-.

Uma vez que o mercado de gas natural apresenta natureza compulsoria,
particularmente para o setor industrial, a existéncia do divisor “V”, correspondente a
apenas 80% do mercado, ndao é razoavel, pois torna o calculo da margem bruta
irreal, ao n&o considerar a integralidade das vendas realizadas durante o ano. Nao
vislumbramos, desta forma, justificativa para considerar apenas 80% do mercado da
concessionaria.

Ademais, causa estranheza a existéncia de tal divisor na férmula, pois ele contraria
o disposto no préprio Contrato de Concessao, que prevé:

“14.4 — A tarifa sera revista anualmente, levando-se em consideracdo as projecoes

dos volumes de gas a serem comercializados e os respectivos investimentos.”

Item 4 do Anexo I: “o calculo da margem bruta da distribuigéo esta estruturado (...) e,
finalmente, na projecdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano,
segundo o orgamento anual’.

Observa-se que o contrato estipula que o célculo da tarifa, e em especial da margem
bruta, devera considerar as projegdes dos volumes a serem comercializados durante
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0 ano, ou seja, a totalidade dos volumes, e n&o apenas 80%. Ha, portanto, manifesta
divergéncia entre os dispositivos do contrato.

Associado a impropriedade/ilegalidade de nao incorporar a totalidade das vendas no
célculo da margem, deve-se considerar que quanto menor for o percentual do
divisor, maior sera o resultado de cada um dos itens aos quais ele é aplicado e, por
conseguinte, maior sera a margem bruta da concessionaria - considerada para fins
de definicdo dos novos valores de tarifa - e maior sera a tarifa a ser paga pelos
consumidores.

No calculo das tarifas, portanto, deve ser considerado 100% do mercado atendido
pela CEGAS, de modo a refletir a realidade de vendas de gas da concessionaria,
sob pena de sua remuneracao néao refletir o efetivo fornecimento de gas natural no
Estado do Ceara, sinalizando erroneamente os seus investimentos e remunerando
demasiadamente a concessionaria - e, consequentemente, onerando os
consumidores.

Vale destacar que o divisor “V” implica em distorcado de todas as parcelas que
compdem (i) o custo do capital (investimentos, taxa de remuneracdo dos
investimentos e imposto de renda), (ii) o custo operacional (despesas gerais, de
pessoal, com material e tributarias, servigos contratados, diferengas com perdas de
gas, custos financeiros, despesas com comercializacdo e publicidade, e taxa de
remuneragao dos servigos) e (iii) a depreciagdo (que considera os investimentos
realizados e a realizar), tendo em vista que tais custos séo calculados considerando
sempre o divisor de apenas 80%. O impacto que o divisor causa nestas parcelas
deve se expurgado da tarifa.

(1) REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS DA CONCESSIONARIA

A Clausula Sétima do contrato estabelece a rentabilidade dos investimentos
promovidos pela CEGAS segundo taxas de retorno nao inferiores a 20% ao ano, de
forma a garantir a “seguranca e a justa retribuicdo do capital investido”. Tal previséo
encontra-se refletida na férmula paramétrica.

No entanto, a pratica regulatoria internacional para determinar o custo de capital
mostra cada vez mais um consenso no uso de métodos padronizados. Esses
meétodos, na procura por fortalecer as boas praticas regulatérias nos setores de
servigos publicos por redes, promovem a transparéncia e oferecem maior certeza
sobre quais sédo os elementos determinantes na taxa de retorno reconhecida. Dentre
os métodos consagrados, o que tem maior consenso € o WACC/CAPM, tanto no uso
financeiro como regulatério.

Considerando que a expansao, operacao € manutencao das redes se financiam com
capital proprio e endividamento, a maioria das praticas regulatorias prefere a
determinacao da taxa de retorno do capital através do calculo pelo WACC (Weighted
Average Cost Of Capital).

Este método adiciona ao custo de -capital préprio, o custo marginal de
endividamento. Para isso pondera ambos os componentes em fungdo do
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endividamento apropriado para a atividade. Deste modo os beneficios resultantes de
uma gestao financeira 6tima transferem-se aos consumidores, mesmo que o grau de
endividamento e o seu custo ndo correspondam com os dados reais das empresas,
mas que resultam adequados em funcdo de uma anadlise de benchmarking
financeira.

Para estimar o custo do capital préprio, isto €, o retorno requerido pelos acionistas, o
método CAPM (Capital Asset Pricing Model) € o modelo que recebe maior
aceitacao, permitindo a comparagdo do caso sob anadlise com empresas que
pertencem a mesma industria e desempenham atividades em condi¢cdes de risco
similar. No modelo estima-se a taxa de retorno como uma taxa livre de risco para o
pais ou regido onde a empresa desenvolve a sua atividade, mais o produto do risco
sistematico das atividades de distribuicdo de gas natural e o prémio pelo risco de
mercado. Este risco corresponde a diferenga entre a rentabilidade de uma carteira
diversificada e a taxa livre de risco.

A combinacdo do WACC com o CAPM tornou-se a escolha preferida pelas principais
agéncias reguladoras: Gra-Bretanha (OFGEM), Australia (IPART), Brasil (ANEEL,
ARSESP), Colémbia (CREG), etc.

Vé-se, assim, que nao é aceitavel que a taxa de retorno seja definida no Contrato de
Concessdo. Ainda que fosse aceitavel tal pratica, o percentual de 20% € demasiado
elevado, fato que se comprova se compararmos a CEGAS com outras distribuidoras
do Brasil, como, por exemplo, a CEG, CEG Rio, Comgas, Gas Brasiliano e Gas
Natural Sdo Paulo Sul, cujas taxas sao inferiores a 12%.

Além da deturpacdo acima, também deve-se considerar que, sendo a taxa de
remuneragao uma das componentes do Custo do Capital, onde ha a distorcdo da
aplicagao do divisor “V”, o percentual de 20% se torna, na pratica, € maior,
contrariando o disposto no préprio contrato de concessdo, e, mais uma vez,
onerando os consumidores.

(1) REMUNERACAO DOS CUSTOS OPERACIONAIS

Assim como a remuneragdo dos investimentos, a formula paramétrica também
estabelece a remuneragdo dos custos operacionais (servigos) a 20% ao ano. No
entanto, ndo ha que se falar em remuneracido de custos operacionais. A
remuneragao dos custos operacionais representa um incentivo a ineficiéncia da
Concessionaria. Mas ndo é so, essa forma de remuneracdo cria um circulo vicioso,
pois quanto maior o custo operacional, maior o lucro da Concessionaria e maior, por
consequéncia, sera a tarifa do consumidor.

Além disso, novamente deve-se considerar que, sendo a taxa de remuneragao uma
das componentes do Custo Operacional, onde ha a distorcdo da aplicacao do divisor
“V”, o percentual de 20% se torna, na pratica, € maior, contrariando o disposto no
préprio Contrato de Concessao, e, mais uma vez, onerando os consumidores.

(IV) ADICIONAL PARA FORMACAQ DE RESERVA
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A clausula 14.14 do Contrato de Concesséo determina que “a tarifa podera conter
um adicional para a formacdo de reserva para a modernizagdo e ampliagdo do
sistema’. Da mesma forma, o item 11 do Anexo | estabelece que “a tarifa podera
conter um adicional para a formagdo e reservas para a modernizagdo e ampliagao
do sistema”. Entretanto, ndo se tem informacdes sobre a efetiva inser¢gao ou nao de
tal adicional na tarifa.

A inclusdo, no contrato de concessdo, de uma arrecadagao certa para um
investimento futuro e incerto, e pelo prazo de 50 anos, ndo nos parece medida
razoavel e que conte com a guarida da legislagdao. Caso efetivamente inserido na
margem bruta da CEGAS, o adicional tornaria os seus consumidores investidores
compulsérios, sem qualquer contrapartida ou garantia de retorno.

Assim, caso o adicional destinado a formacdo de fundo de reserva para a
modernizagéo e ampliagdo do sistema esteja efetivamente sendo considerado na
formagao da margem bruta da CEGAS, ele deve ser imediatamente expurgado.

(V) PERDAS DE GAS NO SISTEMA

No calculo da margem bruta da distribuidora, dentro do custo operacional, esta
prevista remuneracgao relativa a diferengcas com perdas de gas (“DP”). Esse fator
compreende o custo referente ao volume de perdas de gas no sistema de
distribuicdo da concessionaria, atualizado com indice de aumento de PV (preco de
venda pela Petrobras em R$/m?3).

A existéncia de remuneragdo relacionada a perdas sem a estipulacdo de uma
limitacdo compreende um verdadeiro incentivo ao desperdicio, eis que quanto maior
o fator de perdas da concessionaria maior sera a sua remuneragdo. Como forma de
incentivar a eficiéncia da concessionaria, a remuneracao deve ficar limitada a um
montante de perdas previamente definido.

Também com relagdo as perdas, importa observar que, em razdo do divisor “V”
constante da formulagdo do calculo da margem bruta, o consumidor acaba por
desembolsar, a titulo de diferengas com perdas de gas, uma quantidade de gas
natural superior em 5% do que aquela efetivamente perdida pela CEGAS. Em outros
termos, a tarifa vem sendo revista com base em uma perda de gas que,
simplesmente, ndo ocorreu, o que denota a falha na previsdo contratual e sua
necessidade urgente de revisao.

(V1) INVESTIMENTOS/DEPRECIACAQ

Ja se disse que a depreciacdo é utilizada como um dos fatores que somados
apontam a margem bruta da concessionaria, a ser utilizada na revisao tarifaria. Pois
bem. O contrato estipula que a depreciagao é calculada com base em 10% do valor
de investimentos realizados ou a realizar ao longo do ano, dividido — mais uma vez —
pelo fator “V” (80% do valor de vendas projetadas).

Nao ha, no Contrato, a especificagdo do investimento depreciado, do investimento
em depreciacdo e do investimento em obras ainda em andamento. E dizer,
considera-se a depreciagcdo mesmo naquilo que ja foi depreciado e, ainda, naquilo
que ainda nem foi concluido.
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Nao obstante o acima apontado, tal mecanismo de depreciacdo vem sendo
constantemente considerado na afericdo da margem bruta do servico, impactando
indevidamente o valor das tarifas.

Outro ponto referente aos investimentos e a falta de critério contratual diz com a
remuneragao de investimentos ndo realizados. Ao prever que mesmo O0s
investimentos a serem realizados durante o ano em que vigera a nova tarifa
comporao a revisdo tarifaria, o contrato abre margem para que a CEGAS preveja um
montante tal de investimentos que acabardo impactando a tarifa, mas que, nao
necessariamente, serao realizados.

Em nao se realizando investimentos projetados, deve haver algum mecanismo que
corrija a distorcdo na préxima revisao. Vale destacar que também na parcela relativa
a depreciacao ha a distor¢do relacionada ao divisor “V”.

1) Da necessidade de revisdo do contrato de concessdo da CEGAS:

Considerando as impropriedades acima apontadas, sdo necessarias significativas e
urgentes mudangas para permitir a adequacédo do contrato de concessdo as
Constituicdes Federal e do Estado do Ceara e as disciplinas infraconstitucionais
Federal e Estadual que regulamentam a matéria, em especial, a Lei de Concessdes.

E mister que o Estado do Ceard e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE dediquem-se a analise criteriosa das
questdes ora suscitadas, vindo a aprofundar-se ndo sé nos seus aspectos juridicos
mas também em todos os temas de cunho técnico-financeiro, para, de modo
expresso, manifestar, justificadamente, o seu posicionamento a respeito do tema.

Como visto, a forma como foi estruturado o calculo da margem bruta da
concessionaria esta a incentivar a ineficiéncia na prestacdo dos servigos
concedidos. O mecanismo cria, por outro lado, situacdo perversa aos consumidores,
porquanto ficam a margem da prestagdo mais cara dos servigos e, nem por isso,
mais eficiente.

Da forma em que se encontra, o Contrato de Concessdo da CEGAS contraria,
dentre outros principios de direito e normas legais, aqueles que apregoam a
modicidade tarifaria e a eficiéncia como elementos do servigo adequado.

Sendo vejamos: estabelece a Constituicdo Federal ao tratar das concessbes de
servigo publico:

“‘Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagcdo de servigos

publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

IV - a obrigacdo de manter servico adequado’.
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Também a Constituicdo do Estado do Ceara dispde no mesmo sentido:
“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguinte principios:

VIIl - eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos, garantida a modicidade das

tarifas;”

O Contrato de Concessao desconsidera ainda o novel regramento conferido as
concessodes de servicos publicos pela Lei n°® 8.987/1995 - Lei Geral das Concessodes:

“Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupée a prestagdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, has normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢cbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.”

Ha contrariedade também a legislagao estadual, a medida que a Lei n° 12.788/1997
- que institui normas para concessdo e permissao no ambito da Administragao
Publica Estadual -, assim como a Lei federal, dispde:

“Art. 6°. Toda concessdo ou permissdo pressupée a prestagdo de servigco adequado
ao pleno atendimento dos usuarios , conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1°. servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas."

Vale destacar ainda que, na mesma linha, apregoa o Contrato de Concesséo, que
estabelece:

"CLAUSULA SEGUNDA - FORMA DA PRESTACAO DOS SERVICOS
2. O presente Contrato de Concessédo devera ser executado fielmente pela
CONCESSIONARIA, em conformidade com as clausulas avengadas, bem como

requlamentos e leqislacées aplicaveis a espécie tendo sempre em vista o interesse

publico na obtencéo do servico adequado.

2.1 - Por servigo adequado entende-se o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade na sua prestagéo,
modicidade das tarifas e cortesia."

Conforme visto, as clausulas constantes do Contrato de Concessdo da CEGAS que
permitem a revisdo nos moldes aqui descritos contrariam a adequada prestacdo do
servigo.

A definicao do valor das tarifas, bem assim das suas futuras revisbées, ndo pode se
olvidar em garantir o direito do concessionario de auferir uma margem de lucro. Por

21



AGENCIA REGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

outro lado, também €& forgoso reconhecer que esse valor tarifario ndo devera
extrapolar o quantum devido a manutengéo do equilibrio, de modo que n&o sejam os
consumidores onerados além daquilo que se faz imprescindivel a rentabilidade da
concessao.

N&o por acaso, como visto, a Lei de Concessdes foi categorica ao estabelecer a
modicidade tarifaria como requisito do servico adequado. De modo que ha um duplo
vinculo na definicdo dos valores de tarifa, que, de um lado, devem observar o direito
do concessionario em auferir renda com a prestacao dos servicos e, de outra banda,
devera resguardar os usuarios dos servigos de tarifas exorbitantes, que inviabilizem
O acesso aos Servicos.

Passa a ser fundamental o exercicio da ponderagdo entre estes dois valores,
legalmente garantidos, de maneira a ndo pender a balanga da concess&o para
nenhuma das partes envolvidas. O correto equilibrio econédmico-financeiro da
concessao € aquele em que o concessionario possa auferir renda necessaria ao
lucro e a remuneracao do custo do servico, sem que com isto onere 0s usuarios.

Ha de se ter em mente ainda que o Contrato de Concessao, ao conter disposicoes
que nao sobrevivem a vigéncia da legislagdo sobre o tema, em especial a lei geral
de concessoes - Lei n° 8.987/95, afronta a regra basica constante da lei:

"Art. 1° As concessées de servigos publicos e de obras publicas e as permissées de
servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, por
esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao

a revisdo e as adaptacbes necessarias de sua legislacdo as prescricbes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos."

Observa-se que, quando da edicao Lei n°® 8.987/1995, por determinagao expressa, o
Estado do Cearda, assim como a Unido, os demais Estados da Federacao, Distrito
Federal e os Municipios, com vistas a atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servigos, obrigou-se a revisdo e adaptacdo de toda a sua
legislagao relativa a prestagdo dos servigos publicos as disposi¢oes da nova lei.
Reforgamos, assim, nosso posicionamento pela urgente necessidade de revisdo do
Contrato de Concesséo.

Resposta da Arce:
Sobre a contribuicdo da Abrace, a procuradoria juridica da Arce, por meio do parecer
PR/PRJ/0177/2012, de 11/10/12, exarou o seguinte entendimento:

A respeito desta Agéncia efetuar modificagdes em clausulas de natureza econémico-
financeira que causam impactos regulatorios, € que, em suma, resultam em
alteracdes no Contrato de Concessao, pois o calculo da tarifa esta fixado no Anexo |
do referido Contrato, que estabeleceu uma metodologia de calculo da tarifa de
distribuicao de gas canalizado no Estado do Ceara. Entendemos que uma alteragao
unilateral ndo é possivel, haja vista que a Arce, apesar de estar investida de
competéncia regulatéria, ndo detém o Poder Concedente, devendo ater-se
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estritamente aos ditames estabelecidos no préprio Contrato de Concessao. Este, por
meio do seu 1° Aditivo, concedeu a Arce competéncias limitadas:

"1.1. - Sem prejuizo da manutengcdo das prerrogativas do Estado do Ceara na
qualidade do Poder Concedente, o Estado delega por este instrumento a Agéncia
Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara - Arce, nos
termos da Lei Estadual n° 12.786, de 30 de dezembro de 1997, as obrigagbes do
CONCEDENTE previstas nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6 e 4.9 da clausula quarta
deste contrato.”

Sendo assim, € inegavel que as clausulas de servigo presentes no Contrato de
Concessao podem ser objeto da atividade regulatéria da Arce, que também é
responsavel pela sua fiscalizagéo, e pela revisao tarifaria. Entretanto, ndo consta na
legislacdo aplicavel que esta Agéncia possa modificar unilateralmente as clausulas e
subclausulas do referido Contrato, apenas é certo que ela é responsavel pela
execucao do mesmo, nos termos e limites estabelecidos naquele instrumento.
Qualquer sugestao ou proposta de modificagcdo do Contrato de Concesséo e seu
Anexo | [...] devera ser encaminhada ao Poder Concedente, isto é, ao Governo do
Estado do Ceara, o qual, conjuntamente com a Concessionaria, poderao, de forma
bilateral, alterar as clausulas de natureza econémico-financeira, por comum acordo
entre as partes.

3. Conclusao

No presente relatério, foram analisadas as contribuigcdes apresentadas na audiéncia
publica AP/ARCE/0007/2013, realizada nas modalidades presencial, no dia
13/06/13, e intercambio documental, no periodo de 04 a 18/06/13, referente a Nota
Técnica CET 005/2013. A fim de fornecer maior transparéncia ao processo de
revisdo ordinaria da margem bruta de distribuicdo de gas canalizado no Estado do
Ceara, recomenda-se a publicacio deste relatdrio no sitio eletrénico da Arce.

Fortaleza, 24 de junho de 2013.

Arlan Mendes Mesquita
Analista de Regulagéo

De acordo

Mario Augusto Parente Monteiro
Coordenador Econémico-Tarifario
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