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Indicacao politica atrapalha regulacao, dizem
especialistas

16.03.2014
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Entidades de defesa do consumidor afirmam

que o equilibrio de mercado fica comprometido

Projeto de lei do Senado definindo que a

indicacao de diretores para as agéncias
reguladoras podera obedecer a critérios mais
objetivos esta pronto para ser votado na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
FOTO: AGENCIA SENADO

Outra critica comumente feita por especialistas e entidades de defesa do consumidor com relagéo
as agéncias reguladoras diz respeito a indicagéo politica para cargos de direcéo desses 6rgéos,
dificultando o trabalho de regulacéo. "A missé&o institucional das agéncias reguladoras é buscar o
equilibrio do mercado, da relagéo entre consumidores e empresas prestadoras de servigos.
Portanto, para que isso seja alcangado devem se sobressair andlises técnicas e absolutamente
imparciais e ndo é isso que se observa", afirma o advogado e professor de Direito Tributario da
Universidade de Fortaleza (Unifor), Hércules do Amaral.

"Quando um politico € nomeado para a diregdo de um 6rgéo regulador n&o existe uma contribuicdo
nem do ponto de vista técnico e muito menos de independéncia”, emenda. Conforme disse, um
ambiente de regulagédo econdmica e técnica ndo pode existir quando se procura atender interesses
politicos. "Ha exemplos de agéncias que quando vao se posicionar tecnicamente sobre um
problema acabam reféns do ministério respectivo. E isso que acontece na energia, na telefonia,
nos transportes etc. Como se estivessem alinhadas com o governo de ocasido. Nenhum érgéo
regulador deve ficar submisso ao executivo. Ele deve estar alinhado com o mercado e ndo com o
discurso politico do momento", afirma Amaral.

"Outro problema que ocorre com a diregdo das agéncias € que diretores a vezes vém das proprias
empresas do setor e acaba atrapalhando, assim, o trabalho de regulagdo, por direcionar a atuagao
apenas para um lado", diz a coordenadora institucional da Proteste Associagdo de Consumidores,
maria Inés Dolci.

Novos critérios

A indicagéo de diretores para as agéncias reguladoras podera obedecer a critérios mais objetivos,
definidos no Projeto de Lei do Senado (PLS) 464/2007, que esta pronto para ser votado na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). Segundo divulgado recentemente pela
Agéncia Senado, conforme a proposta, do senador Delcidio do Amaral (PT-MS), devera o
conselheiro ou diretor de agéncia, inclusive presidente, diretor-geral ou diretor-presidente, possuir,
no minimo, dez anos de experiéncia profissional no setor objeto de regulacéo pela agéncia
reguladora para a qual foi indicado. A experiéncia pode ser no setor publico ou privado.

O indicado devera também possuir formagao académica compativel com o cargo, observado, como
critério de compatibilidade, o nivel académico médio dos profissionais do setor que gozem de
notdrio saber.

A proposta altera a lei que trata da gestao de recursos humanos das agéncias reguladoras (Lei
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9.986/2000), que hoje estabelece critérios genéricos para a indicagdo, prevendo apenas que os
diretores devem ser brasileiros, de reputagdo ilibada, com formagao universitaria e elevado
conceito no campo de especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados. A lei também
prevé que os indicados devem ser escolhidos pelo presidente da Republica e por ele nomeados,
apoés aprovacdo pelo Senado - critério que nao foi alterado pela proposta de Delcidio. (ADJ)

Projeto de lei quer otimizar atuagao

A Comisséo de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado podera votar projeto que
otimiza o funcionamento das agéncias reguladoras para a protecéo e defesa dos direitos dos
consumidores. A proposta (PLS 284/2010), de iniciativa da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), tem parecer favoravel do relator, senador Inacio
Arruda (PCdoB-CE).

Segundo informou a Agéncia Senado, as audiéncias publicas realizadas em 2010 na CMA para
debater os 20 anos do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) inspiraram a comisséo a
apresentar o projeto. Um dos pontos levantados nos debates foi que as agéncias reguladoras ndo
possuem todos os instrumentos necessarios proteger os interesses dos consumidores.

Transparéncia

A proposta altera a Lei 9.986/2000, que trata da gestédo de recursos humanos das agéncias
reguladoras. O projeto acrescenta dispositivos para que se tornem publicas as sessdes
deliberativas das agéncias, assim como todas as fases das representagdes, dos inquéritos,
procedimentos e processos administrativos em andamento nesses érgéos.

O projeto ainda obriga as agéncias reguladoras a explicitarem os motivos para rejeicdo das
contribui¢des oferecidas por agentes publicos ou privados nos procedimentos de consulta publica
realizada para confecgdo de norma regulatéria. As agéncias devem também considerar, na
avaliagdo de desempenho das empresas reguladas, o volume de reclamagdes dos usuarios
perante os érgédos de defesa do consumidor.

Pela proposta, os érgaos de defesa do consumidor terdo direito a peticdo e a representagéo
perante a agéncia reguladora, que devera dar prioridade a analise dessas demandas. Os 6rgaos
de defesa do consumidor também poderéo solicitar que a agéncia custeie estudos técnicos
necessarios a defesa de seus interesses. (ADJ)
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