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Oficio N° 1294 - 19/12/2014 — SEBRAS
Senhor Presidente,

Cumprimentado-o cordialmente, vimos apresentar em anexo, para conhecimento de
Vossa Senhoria, as instancias de participacio e de controle social da Politica de Saneamentc
Basico do Municipio de Sobral, em cumprimento ao Art 34, §6 do Decreto N2 8.211, de 21 d=
marco de 2014, que altera o Decreto N2 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei
Ne 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o Saneament
Basico.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima 2
apreco.

Atenciosamente,

2

Eng° Josd lJe’de Oliveira Santiago
Secretario de Obras
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Fdbio Robson Timbé Silveira l r <L

Presidente do Conselho Diretor da ARCE W@W
JarleMe Fernandék C. Garofalo

Fortaleza-CE.
Assessora de Gabinete da ARCE
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INSTANCIAS DE PARTICIPACAO E DE CONTROLE SOCIAL DA
POLITICA DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE SOBRAL

O termo democracia extrapola o seu sentido enquanto definicao quando
consegue associar-se a uma pratica e envolver um estado de espirito. Nesse sentido,
os canais democraticos de participagcdo somente podem ser concebidos como espagos
de cidadania plena quando conseguem reunir uma combinagdo de liberdade,
participagéo e igualdade para todos, cbndigéo essencial para a emancipagao social e
atributo necessario a um contexto coletivo de formagéo de consciéncia coletiva. A
construcédo da cidadania, portanto, exide o reconhecimento dos direitos e a participagéo
na arena politica.

Esse reconhecimento somente foi legitimado a partir da Constituigao Fede\ral
de 1988, que assegura ao cidadao o direito de participar da vida de sua cidade, por
meio da formulacao de politicas pubhcas bem como de fiscalizar, de forma
permanente, a aplicacdo dos recursbs publicos, criando diversos mecanismos de
participagéo continua da sociedade capazes de viabilizar a insercdo do cidadao no
processo de planejamento, definicdo, implementagéo, e avaliagdo da gestéd
administrativa, nos quais este possa interferir e fiscalizar as agdes governamentais, 0
que significou um avango na construgéo de uma sociedade democratica, e determino@
alteracdes profundas nas formas de relégéo do Estado com o cidadao.

Portanto, a atuagido popular ?no sentido de defender direitos e interesses
coletivos perante a administragdo publica esta intimamente relacionada ao controle
social, sendo este entendido ndo somente como um direito, mas um dever do cidadéo
de conhecer, de oplnar e de acompanhar as decisOes governamentais, para certn‘lcar-
se de que as agdes administrativas realmente atenderam ao interesse publico, e que 0s
recursos postos a disposicdo do Estado produziram resultados positivos em prol da
coletividade. ‘

Com este propésito, 0 municipio de Sobral, desde o ano de 1997, implantou
uma nova forma de governar que tem bomo caracteristica basica a abertura de canais
democraticos de participagédo popula‘r na discussdo, elaboragdo e avaliagao das
politicas publicas. Essa nova postura da administragdo possibilitou mudangas
significativas na cultura da partlmpagao dos individuos e grupos sociais na gestao da
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coisa publica, uma vez que estes passaram de meros expectadores a protagonistas ge
experiéncias que véem minimizando riscos e custos, aumentando a eficacia das
politicas e alterando paulatinamente, para melhor, uma série de indicadores sociais do
municipio e, conseqiientemente, melhorando a qualidade de vida da populagao
sobralense.

Nesse sentido, a participagido popular tem sido um compromisso da gestéo
municipal por que existe um entendimento de que a populagao é que melhor sabe.:_ (o]
que é melhor para si, sendo esta a visao central que norteou a construcéo de divers@s
projetos importantes voltados a orientér a cidade sobralense para um futuro melhor,
como: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Plano Diretor Participativo,
Conferéncia das Cidades, Agenda 21 Local, Plano Local de Habitagéo de Interesse
Social — PLHIS, sendo também a que orientou o processo de elaboragao do Plané
Municipal de Saneamento Bésico - PMSB. |

O projeto de construgdo do PMSB-Sobral teve como pré-condigdo, a boa
vontade das diversas liderangas Iocals e como eixos orientadores, 0 bem comum, a
participagdo, a solidariedade e o respelto a intersubjetividade dos muiltiplos atores
sociais da municipalidade. Neste sentido, a condugéo da construgao do PMSB de
Sobral se caracterizou como um processo participativo, dialégico, e de profundq
respeito as muiltiplas dimensodes culturais, sociais, econdmicas, politicas, e humanas:
comuns a cidade sobralense, portanto, o carater democratico e participativo da
construcdo do Plano requer que sua implementacdo se dé de forma articulada é‘
pactuada, de modo a favorecer a percepgao das mudangas geradas na qualidade da
prestagdo dos servicos que compdem os seus quatro elementos constitutivos:
abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos
sblidos, e drenagem e manejo das égdas pluviais, o que possibilitara a identificagéo dé
alcance dos resultados esperados e do cumprimento das metas nele estabelecidas. '

Para tanto, 0 municipio de Sobral adotara as ferramentas de participagéao e de
controle social elencadas a seguir, para o monitoramento e a avaliagdo continuos do
seu PMSB, desde o primeiro momento de sua implantagédo, de modo a verificar se
houve avango na implementagdo do Plano e na resolucao dos problemas de
saneamento basico identificados. z f
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- CONSULTAS PUBLICAS l
As Consultas Publicas a populagdo serdo realizadas por meio do ORQAMENTO
PARTICIPATIVO, implantado no municipio desde o ano de 1997, sendo esté
caraterizado como a primeira experiéncia do municipio que registra o compromisso da

gestdo municipal em favorecer a abertura de canais democraticos de participagécé
popular no controle das agdes goverriamentais, permitindo que o cidaddao debata e
decida as prioridades de investimentos publicos a cada ano, definindo os destinos dc
municipio. | | |

O Orgamento Participativo de Sobral, ao longo de sua execugédo, contempla aa
condigoes catalisadoras e legitimadoras da agéo social, oportunizando a participagao, &
solidariedade e a intersubjetividade, e estimulando o exercicio da cidadania, G
compromisso da populagao com o bem publico e a co-responsabilizacdo entre governc
e sociedade sobre a gestdo da cndade cujos resultados tém contribuido para‘ a
realimentacao das atividades de controle social e para o apnmoramento da cidadania:

Para tanto, o0 municipio é dividido em 10 Regi6es Comunitarias, de acordo com a sua
divisao territorial, contemplando todos os bairros da sede e distritos da zona rural, parg
que toda a populagéo sobralense tenhd oportunidade de se manifestar quanto a methos
aplicabilidade dos recursos publicos, numa viséo inspirada no bem comum e no valor
coletivo, buscando, em sua metodologia, construir convergéncias e pactos sociais,. &
partir da construgdo de acordos e do ajuste das expectativas dos distintos atoresj
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envolvidos.

- CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE E
A Conferéncia da Cidade se constitui como outro importante instrumento de gestvéc;;’
democrética do municipio de Sobral utilizado pela gestdo puablica, sendo esta um
espaco de construgéo coletiva, onde se estimula o debate entre poder publico e
sociedade civil acerca da politica de desenvolwmento urbano, sendo o saneamento

basico um dos temas centrais nela tratado.

Neste sentido, Sobral ja realizou cincb Conferéncias Municipais, a partir do ano de
2003, conforme as prerrogativas e orientagbes do Ministério das Cidades, o que vem
favorecendo o fortalecimento da participagéo e controle social, e, consequentemente,
da democratizagéo do processo de construgao de sua Politica Urbana, bem ‘71"0 vem
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contribuindo para a construgdo de uma Politica Estadual e Nacional dé
Desenvolvimento Urbano que consideré as distintas realidades locais e regionais. "

- CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR —~ CMPD §

A Constituicdo de 1988 apresenta uma diversidade de formas e mecanismos dé

participagdo popular, sendo os conselhos gestores de politicas publicas conSIderadoé
instrumentos mistos de controle institucional e social, que promovem a integragao da
sociedade e do poder publico nas discussfes € nos processos governamentals

Kl

decisorios. | i

Esse novo modo de governar pode ser mais visivel nas esferas municipais, tendo em
vista que, foi onde mais se avangou na geragdo de novas experiéncias politicas de
carater participativo e de eficiéncia dos mecanismos de controle, uma vez quevd
municipio passa a ser o espago mais proéximo da relagido do Estado com a sociedadéf
civil. E
O municipio de Sobral é um exemplo significativo dessa pratica democrétlca é"
participativa, uma vez que desfruta, desde o ano de 1997, de uma experiéncia de
administragéo publica pautada na construgao de projetos coletivos, a partir da crlagad
de canais de mediacdo entre poder publico local e movimentos sociais, sendo a
instituicdo efou a reestruturagcéo de diversos Conselhos Municipais um importante
passo dado para a formulagio e implementagdo de politicas publicas setoriais que
atendam as reais demandas e necessidades da populagéo, o que demonstra abertura"
da gestdo municipal para o desenvolvimento participacionista das agoes
governamentais, sendo o Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD consuderado
um dos importantes canais efetivos de partucnpagao da mumcapahdade

Criado pela Lei Complementar n° 28 de 15 de dezembro de 2008, o “Conselho
Municipal do Plano Diretor — CMPD é um 6rgao de deliberagdo superior e de
assessoramento ao Poder Executivo, com atribuicdo basica de analisar e propor
medidas de efetivagao da politica urbana™, tendo carater “consultivo e deliberativo em
matéria de natureza urbanistica e de p0|ltlca urbana™. Neste sentido, se constitui como

6rgdo de controle social da Politica Munlc ipal de Saneamento Basico, uma vez que

}

1 Texto extraido do Art 1° da Lei 974, de 04 de novembro de 2009, que dispSe sobre a composngao,
atribuicBes, organizagdo e funcionamento do Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD

2 Texto extraido do §1° da Lei 974, de 04 de novembro de 2009, que dispSe sobre a composugao,
atribuices, organizagdo e funcionamento do Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD
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esta compreende um conjunto de servigos de infraestrutura, que potencializam 2
Politica Local de Desenvolvimento Urbano, que “tem por fung&o basica ordenar o plenq
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seué’;
habitantes, a partir da definicdo de objetivos estratégicos que permitam a obtengéo dQ
perfil urbano ideal.” | ) }

Neste contexto, o saneamento ambiental, & infra-estrutura e servigos publicos, dentré
outros elementos, integram a fungéo social da cidade, que se constitui como um dos
principios fundamentais para a execugéo da politica urbana do municipio de Sobral.
(Art 3° do CAPITULO I - Dos Principios Fundamentais, da Lei Complementar N° 028,
de 15 de dezembro de 2008), compondo também as Diretrizes e os Objetivos Geralis,
bem como as Estratégias Ambientais e Urbanisticas do seu Plano Diretor Participativci
- PDP, que, dentre varias politicas, tﬁata do Saneamento Ambiental Integrado comc;f
componente da Politica de Infraestrutura e Meio Ambiente (Capitulo Il - Segéao 1)7j
cujos objetivos sao ‘manter o meio ambiente equilibrado, alcangando niveis crescentes
de salubridade, e promover a sustentabllldade ambiental do uso e ocupagéo do solo,
visando a melhona das condigbes de wda da populagdo™, devendo o aicance desteé
se dar a partir de um modelo de mtervengao que associa “as atividades da gestéd
ambiental, o abastecimento de &gua potavel, o uso racional da gua, a coleta e 0
tratamento de aguas residuérias, a drenagem de dguas pluviais, o manejo dos residuos
sélidos e a educagéo saniténia e ambiental’.

Sobral, 17 de dezembro de 2014.

Sonia Maria Silva Forte
Assistente Social / CRESS N° 2389
Gerente do Trabalhd Sécio Ambiental da SEBRAS
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3 Texto extraido do Art 3° da Lei Complementar N° 005, de 01 de fevereiro de 2000, que dispde
sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sobral - PDDU
4 Art 33 da Lei Complementar N° 028, de 15 de dezembro de 2008, que dispde sobre o Plano Diretor
Partnc:patlvo do Municipio de Sobral.

5 paragrafo Unico do Art 33 da Lei Complementar N° 028, de 15 de dezembro de 2008, que dispde 5
sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio de Sobral.

R v




