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1. Objetivo

O presente relatério tem como objetivo analisar as contribuicbes
apresentadas durante a audiéncia publica AP/ARCE/003/2015, realizada nas
modalidades presencial, no dia 13/07/15, e intercambio documental, no periodo de
06 a 22/07/15, referente a Nota Técnica CET 005/2015, que trata da revisdo
ordinaria da margem bruta do servigo de distribuicdo de gas canalizado no Estado
do Ceara.

2. Contribuigoes

As contribuicbes sdo analisadas na sua forma integral ou sob a forma de
extratos retirados dos textos completos apresentados na audiéncia publica
AP/ARCE/003/2015. Neste relatério, as contribuicbes sao discriminadas com base
nas variaveis integrantes da formula paramétrica da margem bruta de distribuicao,
conforme o "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceara", do Contrato de Concesséo. Além da identificagao
do respectivo autor, para cada contribuicdo é feita uma analise fundamentada de
maneira isolada ou conjunta, abordando sua incorporagdo ou ndo ao cémputo final
da margem bruta. Foram recebidas contribuicbes dos seguintes participantes:
Companhia de Gas do Ceara (Cegas) - carta CEGAS PR N. 161/2015, de 22/07/15;
e Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace) - correspondéncia eletrénica de 22/07/15.

2.1. Contrato de Concessao - Aspectos Juridicos

A) Contribuicdo da Abrace:

Em 5 de outubro de 1992 foi editada a Lei n° 12.010, autorizando a constituicéo da
Companhia de Gas do Ceara - CEGAS. A lei determinou a outorga de concessao a
CEGAS para distribuicdo de gas canalizado por 50 anos prorrogaveis.

Foi firmado, assim, em 30 de dezembro de 1993, o Contrato de Concessao para
Exploragao Industrial, Comercial, Institucional e Residencial dos Servicos de Gas
Canalizado no Estado do Ceara (“Contrato de Concessao”), entre o Governo do
Ceara, na qualidade de Poder Concedente, e a Companhia de Gas do Ceara -
CEGAS. Por meio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo, firmado em
1° de marcgo de 2004, foram delegados a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE, algumas das obrigagdes do Concedente
previstas na Clausula Quarta do Contrato de Concessao.

Existem, no entanto, questionamentos afetos aos aspectos técnico-financeiros do
Contrato de Concesséo - com reflexos no ambito juridico - que devem ser avaliados
e modificados.
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3.1. Das irregularidades/ilegalidades contidas no contrato de concesséo da CEGAS:
O Contrato de Concessdo da CEGAS, a exemplo do que ocorre com outros
contratos que tem por objeto a concessao da exploragao de servigos de distribuigao
de gas canalizado, possui clausulas irregulares, e até mesmo ilegais, e que ensejam
revisdo, sob pena de se postergar a vigéncia de contrato juridicamente fragil e
questionavel.

Detalhamos abaixo, de forma exemplificativa, alguns aspectos que entendemos
devem ser revistos:

(1) CONSIDERACAO DO MERCADO DA CEGAS - FATOR “V” ]

Como é sabido, a tarifa média (TM = PV + MB) praticada pela CEGAS é formada por
uma parcela relativa ao pre¢co de venda do gas pela Petrobras (PV) e uma parcela
relativa a margem bruta de distribuicdo da concessionaria (MB).

Conforme dispbe o item 4 do Anexo | do Contrato de Concessao, que apresenta a
Metodologia de Calculo da Tarifa, “o calculo da margem bruta da distribuicdo esta
estruturado na avaliacdo prospectiva dos custos dos servigos, na remuneragdo e
depreciacdo dos investimentos vinculados aos servicos objeto da concesséo,
realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na
projecdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o
orgcamento anual’.

Arevisdo da margem bruta é feita de acordo com a seguinte formula:

MARGEM BRUTA = Custo do capital + custo operacional + depreciagao + ajustes
+ aumento de produtividade

Ao analisar a composicdo das parcelas “custos do capital”, “custo operacional” e
“‘depreciagdo”, observa-se que tais custos consideram um divisor (V) que
corresponde a “80% das previsdes atualizadas das vendas para o periodo de um

ano-.

Uma vez que o mercado de gas natural apresenta natureza compulsoria,
particularmente para o setor industrial, a existéncia do divisor “V”, correspondente a
apenas 80% do mercado, ndo é razoavel, pois torna o calculo da margem bruta
irreal, ao n&o considerar a integralidade das vendas realizadas durante o ano. Nao
vislumbramos, desta forma, justificativa para considerar apenas 80% do mercado da
concessionaria.

Ademais, causa estranheza a existéncia de tal divisor na féormula, pois ele contraria
o disposto no proprio Contrato de Concessao, que preveé:

“14.4 — A tarifa sera revista anualmente, levando-se em consideracdo as projecées
dos volumes de gas a serem comercializados e 0s respectivos investimentos.”
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Item 4 do Anexo I: “o céalculo da margem bruta da distribuicdo esta estruturado (...) e,
finalmente, na projecdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano,
segundo o orgamento anual”.

Observa-se que o contrato estipula que o célculo da tarifa, e em especial da margem
bruta, devera considerar as projegdes dos volumes a serem comercializados durante
0 ano, ou seja, a totalidade dos volumes, e ndo apenas 80%. Ha, portanto, manifesta
divergéncia entre os dispositivos do contrato.

Associado a impropriedade/ilegalidade de nao incorporar a totalidade das vendas no
célculo da margem, deve-se considerar que quanto menor for o percentual do
divisor, maior sera o resultado de cada um dos itens aos quais ele é aplicado e, por
conseguinte, maior sera a margem bruta da concessionaria - considerada para fins
de definicdo dos novos valores de tarifa - e maior sera a tarifa a ser paga pelos
consumidores.

No calculo das tarifas, portanto, deve ser considerado 100% do mercado atendido
pela CEGAS, de modo a refletir a realidade de vendas de gas da concessionaria,
sob pena de sua remuneracao néo refletir o efetivo fornecimento de gas natural no
Estado do Ceara, sinalizando erroneamente os seus investimentos e remunerando
demasiadamente a concessionaria e, consequentemente, onerando o0s
consumidores.

Vale destacar que o divisor “V” implica em distorcdo de todas as parcelas que
compdem (i) o custo do capital (investimentos, taxa de remuneracdo dos
investimentos e imposto de renda); (ii) o custo operacional (despesas gerais, de
pessoal, com material e tributarias, servigos contratados, diferengas com perdas de
gas, custos financeiros, despesas com comercializacdo e publicidade, e taxa de
remuneragao dos servigos); e (iii) a depreciagao (que considera os investimentos
realizados e a realizar), tendo em vista que tais custos sao calculados considerando
sempre o divisor de apenas 80%. O impacto que o divisor causa nestas parcelas
deve se expurgado da tarifa.

(1) REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS DA CONCESSIONARIA

A Clausula Setima do contrato estabelece a rentabilidade dos investimentos
promovidos pela CEGAS segundo taxas de retorno nao inferiores a 20% ao ano, de
forma a garantir a “segurancga e a justa retribuigdo do capital investido”. Tal previséo
encontra-se refletida na férmula paramétrica.

No entanto, a pratica regulatoria internacional para determinar o custo de capital
mostra cada vez mais um consenso no uso de métodos padronizados. Esses
métodos, na procura por fortalecer as boas praticas regulatérias nos setores de
servigos publicos por redes, promovem a transparéncia e oferecem maior certeza
sobre quais sé&o os elementos determinantes na taxa de retorno reconhecida. Dentre
os métodos consagrados, o que tem maior consenso é o WACC/CAPM, tanto no uso
financeiro como regulatoério.
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Considerando que a expansao, operacdo e manutencao das redes se financiam com
capital proprio e endividamento, a maioria das praticas regulatorias prefere a
determinacao da taxa de retorno do capital através do calculo pelo WACC (Weighted
Average Cost Of Capital).

Este método adiciona ao custo de capital préprio, o custo marginal de
endividamento. Para isso pondera ambos os componentes em fungdo do
endividamento apropriado para a atividade. Deste modo os beneficios resultantes de
uma gestao financeira 6tima transferem-se aos consumidores, mesmo que o grau de
endividamento e o seu custo ndo correspondam com os dados reais das empresas,
mas que resultam adequados em funcdo de uma analise de benchmarking
financeira.

Para estimar o custo do capital préprio, isto €, o retorno requerido pelos acionistas, o
método CAPM (Capital Asset Pricing Model) é o modelo que recebe maior aceitacao,
permitindo a comparagcédo do caso sob analise com empresas que pertencem a
mesma industria e desempenham atividades em condi¢gdes de risco similar. No
modelo estima-se a taxa de retorno como uma taxa livre de risco para o pais ou
regidao onde a empresa desenvolve a sua atividade, mais o produto do risco
sistematico das atividades de distribuicdo de gas natural e o prémio pelo risco de
mercado. Este risco corresponde a diferenga entre a rentabilidade de uma carteira
diversificada e a taxa livre de risco.

A combinagao do WACC com o CAPM tornou-se a escolha preferida pelas principais
agéncias reguladoras: Gra-Bretanha (OFGEM), Australia (IPART), Brasil (ANEEL,
ARSESP), Colémbia (CREG), etc.

Vé-se, assim, que nao é aceitavel que a taxa de retorno seja definida no Contrato de
Concesséo. Ainda que fosse aceitavel tal pratica, o percentual de 20% é demasiado
elevado, fato que se comprova se compararmos a CEGAS com outras distribuidoras
do Brasil, como, por exemplo, a CEG, CEG Rio, Comgas, Gas Brasiliano e Gas
Natural Sdo Paulo Sul, cujas taxas sao inferiores a 12%.

Além da deturpagado acima, também deve-se considerar que, sendo a taxa de
remuneragao uma das componentes do Custo do Capital, onde ha a distorcdo da
aplicacdo do divisor “V”, o percentual de 20% se torna, na pratica, € maior,
contrariando o disposto no préprio contrato de concessao, e, mais uma vez,
onerando os consumidores.

(1) REMUNERACAO DOS CUSTOS OPERACIONAIS

Assim como a remuneragao dos investimentos, a formula paramétrica também
estabelece a remuneragao dos custos operacionais (servi¢os) a 20% ao ano. No
entanto, ndo ha que se falar em remuneragcdo de custos operacionais. A
remuneragao dos custos operacionais representa um incentivo a ineficiéncia da
Concessionaria. Mas nao é so6, essa forma de remuneragao cria um circulo vicioso,
pois quanto maior o custo operacional, maior o lucro da Concessionaria e maior, por
consequéncia, sera a tarifa do consumidor.
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Além disso, novamente deve-se considerar que, sendo a taxa de remuneragao uma
das componentes do Custo Operacional, onde ha a distor¢do da aplicagao do divisor
“V”, o percentual de 20% se torna, na pratica, € maior, contrariando o disposto no
préprio Contrato de Concessao, e, mais uma vez, onerando os consumidores.

(1V) ADICIONAL PARA FORMACAO DE RESERVA

A clausula 14.14 do Contrato de Concessao determina que “a tarifa podera conter
um adicional para a formacdo de reserva para a modernizagdo e ampliagdo do
sistema’. Da mesma forma, o item 11 do Anexo | estabelece que “a tarifa podera
conter um adicional para a formagdo e reservas para a modernizagdo e ampliagao
do sistema”. Entretanto, ndo se tem informacdes sobre a efetiva insercdo ou ndo de
tal adicional na tarifa.

A inclusdo, no contrato de concessdo, de uma arrecadacdo certa para um
investimento futuro e incerto, e pelo prazo de 50 anos, ndo nos parece medida
razoavel e que conte com a guarida da legislagdo. Caso efetivamente inserido na
margem bruta da CEGAS, o adicional tornaria os seus consumidores investidores
compulsérios, sem qualquer contrapartida ou garantia de retorno.

Assim, caso o adicional destinado a formacdo de fundo de reserva para a
modernizagéo e ampliagdo do sistema esteja efetivamente sendo considerado na
formagao da margem bruta da CEGAS, ele deve ser imediatamente expurgado.

(V) PERDAS DE GAS NO SISTEMA

No calculo da margem bruta da distribuidora, dentro do custo operacional, esta
prevista remuneragao relativa a diferengcas com perdas de gas (“DP”). Esse fator
compreende o custo referente ao volume de perdas de gas no sistema de
distribuicdo da concessionaria, atualizado com indice de aumento de PV (preco de
venda pela Petrobras em R$/m?3).

A existéncia de remuneracdo relacionada a perdas sem a estipulacdo de uma
limitacdo compreende um verdadeiro incentivo ao desperdicio, eis que quanto maior
o fator de perdas da concessionaria maior sera a sua remuneragao. Como forma de
incentivar a eficiéncia da concessionaria, a remuneracado deve ficar limitada a um
montante de perdas previamente definido.

Também com relagcdo as perdas, importa observar que, em razdo do divisor “V”
constante da formulagdo do calculo da margem bruta, o consumidor acaba por
desembolsar, a titulo de diferengcas com perdas de gas, uma quantidade de gas
natural superior em 5% do que aquela efetivamente perdida pela CEGAS. Em outros
termos, a tarifa vem sendo revista com base em uma perda de gas que,
simplesmente, ndo ocorreu, o que denota a falha na previsdo contratual e sua
necessidade urgente de reviséo.

(V1) INVESTIMENTOS/DEPRECIACAO

Ja se disse que a depreciacdo é utilizada como um dos fatores que somados
apontam a margem bruta da concessionaria, a ser utilizada na revisao tarifaria. Pois
bem. O contrato estipula que a depreciagao é calculada com base em 10% do valor

5
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de investimentos realizados ou a realizar ao longo do ano, dividido — mais uma vez —
pelo fator “V” (80% do valor de vendas projetadas).

Nao ha, no Contrato, a especificacdo do investimento depreciado, do investimento
em depreciacdo e do investimento em obras ainda em andamento. E dizer,
considera-se a depreciagcdo mesmo naquilo que ja foi depreciado e, ainda, naquilo
qgue ainda nem foi concluido.

Nao obstante o acima apontado, tal mecanismo de depreciacdo vem sendo
constantemente considerado na afericdo da margem bruta do servigo, impactando
indevidamente o valor das tarifas.

Outro ponto referente aos investimentos e a falta de critério contratual diz respeito a
remuneragdo de investimentos nao realizados. Ao prever que mesmo O0S
investimentos a serem realizados durante o ano em que vigera a nova tarifa
comporao a revisdo tarifaria, o contrato abre margem para que a CEGAS preveja um
montante tal de investimentos que acabardo impactando a tarifa, mas que, nao
necessariamente, serao realizados.

Em nao se realizando investimentos projetados, deve haver algum mecanismo que
corrija a distorgdo na proxima revisdo. Vale destacar que também na parcela relativa
a depreciacao ha a distorgao relacionada ao divisor “V”.

1) Da necessidade de revisdo do contrato de concessdo da CEGAS:

Considerando as impropriedades acima apontadas, sdo necessarias significativas e
urgentes mudancas para permitir a adequagdo do contrato de concessdo as
Constituicdes Federal e do Estado do Ceara e as disciplinas infraconstitucionais
Federal e Estadual que regulamentam a matéria, em especial, a Lei de Concessdes.

E mister que o Estado do Ceara e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE dediquem-se a analise criteriosa das
questdes ora suscitadas, vindo a aprofundar-se ndo s6 nos seus aspectos juridicos
mas também em todos os temas de cunho técnico-financeiro, para, de modo
expresso, manifestar, justificadamente, o seu posicionamento a respeito do tema.

Como visto, a forma como foi estruturado o calculo da margem bruta da
concessionaria esta a incentivar a ineficiéncia na prestacdo dos servigos
concedidos. O mecanismo cria, por outro lado, situagcao perversa aos consumidores,
porquanto ficam a margem da prestagao mais cara dos servigcos e, nem por isso,
mais eficiente. Da forma em que se encontra, o Contrato de Concessdo da CEGAS
contraria, dentre outros principios de direito e normas legais, aqueles que apregoam
a modicidade tarifaria e a eficiéncia como elementos do servigo adequado.

Senado vejamos: estabelece a Constituicdo Federal ao tratar das concessbes de
servigo publico:
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“‘Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

IV - a obrigacdo de manter servico adequado”.

Também a Constituicdo do Estado do Ceara dispde no mesmo sentido:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguinte principios:

VIIl - eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos, garantida a modicidade das
tarifas;”

O Contrato de Concessédo desconsidera ainda o novel regramento conferido as
concessodes de servigos publicos pela Lei n°® 8.987/1995 - Lei Geral das Concessodes:

“Art. 6° Toda concessao ou permisséao pressupée a prestagdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagcdo e
modicidade das tarifas.”

Ha contrariedade também a legislagdo estadual, a medida que a Lei n°® 12.788/1997
- que institui normas para concessdo e permissdo no ambito da Administracao
Publica Estadual -, assim como a Lei federal, dispoe:

“Art. 6°. Toda concessdo ou permissao pressupbe a prestacédo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios , conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1°. servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas."

Vale destacar ainda que, na mesma linha, apregoa o Contrato de Concessao, que
estabelece:

"CLAUSULA SEGUNDA - FORMA DA PRESTACAO DOS SERVICOS

2. O presente Contrato de Concessédo devera ser executado fielmente pela
CONCESSIONARIA, em conformidade com as clausulas avencadas, bem como
requlamentos e legislacées aplicaveis a espécie tendo sempre em vista o interesse
publico na obtencdo do servico adequado.

2.1 - Por servigo adequado entende-se o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade na sua prestagéo,
modicidade das tarifas e cortesia."
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Conforme visto, as clausulas constantes do Contrato de Concessdo da CEGAS que
permitem a revisdo nos moldes aqui descritos contrariam a adequada prestacdo do
servico.

A definicdo do valor das tarifas, bem assim das suas futuras revisées, ndo pode se
olvidar em garantir o direito do concessionario de auferir uma margem de lucro. Por
outro lado, também €& forgcoso reconhecer que esse valor tarifario ndo devera
extrapolar o quantum devido a manutencao do equilibrio, de modo que ndo sejam os
consumidores onerados além daquilo que se faz imprescindivel a rentabilidade da
concessao.

N&o por acaso, como visto, a Lei de Concessdes foi categorica ao estabelecer a
modicidade tarifaria como requisito do servico adequado. De modo que ha um duplo
vinculo na definicdo dos valores de tarifa, que, de um lado, devem observar o direito
do concessionario em auferir renda com a prestagao dos servigos e, de outra banda,
devera resguardar os usuarios dos servigos de tarifas exorbitantes, que inviabilizem
0 acesso aos Servigos.

Passa a ser fundamental o exercicio da ponderacdo entre estes dois valores,
legalmente garantidos, de maneira a ndo pender a balanga da concessao para
nenhuma das partes envolvidas. O correto equilibrio econémico-financeiro da
concessao € aquele em que O concessionario possa auferir renda necessaria ao
lucro e a remuneracio do custo do servico, sem que com isto onere 0s usuarios.

Ha de se ter em mente ainda que o Contrato de Concessao, ao conter disposicoes
que nao sobrevivem a vigéncia da legislacdo sobre o tema, em especial a lei geral
de concessoes - Lei n° 8.987/95, afronta a regra basica constante da lei:

"Art. 1° As concessées de servigos publicos e de obras publicas e as permissées de
servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por
esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Paragrafo tnico. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
a revisdo e as adaptacbes necessarias de sua legislagdo as prescricées desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos."

Observa-se que, quando da edi¢cao Lei n°® 8.987/1995, por determinagao expressa, o
Estado do Ceara, assim como a Unido, os demais Estados da Federagao, Distrito
Federal e os Municipios, com vistas a atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servigos, obrigou-se a revisdo e adaptacdo de toda a sua
legislacao relativa a prestagdo dos servigos publicos as disposi¢gdes da nova lei.
Reforgamos, assim, nosso posicionamento pela urgente necessidade de revisdo do
Contrato de Concesséo.

Resposta da Arce:
Sobre a contribuicdo da Abrace, a procuradoria juridica da Arce, por meio do parecer
PR/PRJ/0177/2012, de 11/10/12, exarou o seguinte entendimento:
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A respeito desta Agéncia efetuar modificagbes em clausulas de natureza econémico-
financeira que causam impactos regulatérios, € que, em suma, resultam em
alteragdes no Contrato de Concessao, pois o calculo da tarifa esta fixado no Anexo |
do referido Contrato, que estabeleceu uma metodologia de calculo da tarifa de
distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara. Entendemos que uma alteragao
unilateral ndo é possivel, haja vista que a Arce, apesar de estar investida de
competéncia regulatéria, ndo detém o Poder Concedente, devendo ater-se
estritamente aos ditames estabelecidos no préprio Contrato de Concessao. Este, por
meio do seu 1° Aditivo, concedeu a Arce competéncias limitadas:

"1.1. - Sem prejuizo da manutengdo das prerrogativas do Estado do Ceara na
qualidade do Poder Concedente, o Estado delega por este instrumento a Agéncia
Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara - Arce, nos
termos da Lei Estadual n° 12.786, de 30 de dezembro de 1997, as obrigagcbes do
CONCEDENTE previstas nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6 e 4.9 da clausula quarta
deste contrato.”

Sendo assim, € inegavel que as clausulas de servigo presentes no Contrato de
Concessédo podem ser objeto da atividade regulatéria da Arce, que também é
responsavel pela sua fiscalizacao, e pela revisao tarifaria. Entretanto, ndo consta na
legislacao aplicavel que esta Agéncia possa modificar unilateralmente as clausulas e
subclausulas do referido Contrato, apenas é certo que ela é responsavel pela
execucao do mesmo, nos termos e limites estabelecidos naquele instrumento.
Qualquer sugestado ou proposta de modificagcdo do Contrato de Concesséo e seu
Anexo | [...] devera ser encaminhada ao Poder Concedente, isto &, ao Governo do
Estado do Ceara, o qual, conjuntamente com a Concessionaria, poderao, de forma
bilateral, alterar as clausulas de natureza econdémico-financeira, por comum acordo
entre as partes.

B) Contribuicdo da Cegas:

1. ASPECTOS JURIDICOS

1.1. REGRAS CONTRATUAIS ATINENTES AO ASSUNTO

Como € de amplo conhecimento, o Estado do Ceara e a Companhia de Gas do
Ceara — CEGAS assinaram em 30/12/1993 o Contrato de Concessao dos Servigos
Locais de Distribuicdo de Gas Canalizado, o qual atribuiu @ Concessionaria Estadual
a exclusividade da prestacéo de tais servicos em todo o territério cearense durante
50 (cinquenta) anos.

A Concessao acima mencionada foi, portanto, a forma encontrada pelo Estado do
Ceara para exercer a competéncia que lhe fora atribuida pelo §2° do Art. 25, da
Constituicado Federal, abaixo transcrito:

Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.
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§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que néo
lhes sejam vedadas por esta Constituigdo.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, 0s servigcos locais de gas canalizado, na forma da
lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentagéo.

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execugao de
funcdes publicas de interesse comum.

Em 01/03/2004 o Estado do Ceara, a Companhia de Gas do Ceara — CEGAS e a
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado do Ceara — ARCE, na
qualidade de Agéncia Reguladora, assinaram o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
de Concesséao dos Servigos Locais de Distribuicdo de Gas Canalizado, o qual teve
por objetivo harmonizar os dispositivos do Contrato entdo aditado com a criagéo da
Agéncia Reguladora Estadual.

Importante ressaltar neste primeiro momento que, uma vez firmado o Contrato de
Concessao entre as partes, as suas disposi¢coes e os seus efeitos em relagdo as
partes signatarias passaram a estar submetidas a um importante principio oriundo
da Constituicdo Federal de 1988, que vem a ser aquele relativo a protegcao ao ato
juridico perfeito (entendido como sendo aquele consumado segundo a lei vigente a
época da sua consumagao) frente as disposi¢cdes de uma lei, o qual esta descrito no
Art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 5°, XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

Ora, se a lei ndo pode prejudicar o ato juridico perfeito que € o Contrato de
Concessao, tampouco as resolugdes posteriores da ARCE relativas a revisdo
tarifaria poderiam fazé-lo.

Nessa linha de necessaria obediéncia as regras contratuais pactuadas em 1993,
dentre as diversas clausulas fixadas no Contrato de Concessao dos Servigos Locais
de Distribuicdo de Gas Canalizado, que tém relacdo direta com o processo de
revisao tarifaria ora discutido e que devem ser, necessariamente, observadas pelas
partes, o que inclui a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado do Ceara
— ARCE, visto a sua condic¢ao de signataria do mesmo, encontram-se:

a) DA CLAUSULA SEGUNDA — FORMA DA PRESTACAO DOS SERVICOS

ltem 2 — O presente Contrato de Concessao devera ser executado fielmente pela
CONCESSIONARIA, em conformidade com as clausulas avengadas, bem como
regulamentos e legislagdes aplicaveis a espécie tendo sempre em vista o interesse
publico na obtencao do servigo adequado. (o grifo € nosso).
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Comentarios: A interpretacéo dessa clausula remete a necessaria vinculagdo da
CEGAS as disposicoes fixadas no Contrato de Concessédo quando da sua execugao,
entre as quais as regras relativas ao calculo das tarifas a serem por ela praticadas,
regras estas que estdo devidamente fixadas no seu ANEXO | - METODOLOGIA DE
CALCULO,DA TARIFA PARA DISTRIBUICAO DO GAS CANALIZADO NO ESTADO
DO CEARA.

b) DA CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DO CONCEDENTE

ltem 4. Incumbe ao CONCEDENTE:

Subitem 4.9. Atuar de forma a manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
respeitando_inclusive os termos da Clausula Sétima (DO INVESTIMENTO DA
CONCESSIONARIA), da Clausula Décima Quarta (TARIFAS, ENCARGOS,
ISENCOES E REVISAO) e do Anexo | (METODOLOGIA DE CALCULO DA TARIFA
PARA DISTRIBUICAO DO GAS CANALIZADO NO ESTADO DO CEARA). (o grifo é
NoOsSs0).

Comentarios: Pelo disposto na clausula acima, o CONCEDENTE reconhece a
importancia da manutengcdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, e
compromete-se a cumprir as regras pactuadas, entre as quais aquelas relativas ao
calculo das tarifas a serem praticadas pela CONCESSIONARIA.

Vale ressaltar que a propria Lei das Concessdes (Lei 8.987/95), que é posterior ao
Contrato de Concesséao, reforca no §4°, do seu Art. 9° abaixo transcrito, a
necessidade de restabelecimento do equilibrio financeiro do contrato em caso de
alteracao unilateral do contrato de concessao:

Art. 9° - A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagao e preservada pelas
regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 4° - Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

c) DA CLAUSULA QUINTA - OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

ltem 5. Incumbe & CONCESSIONARIA:

Subitem 5.4. Cobrar as Tarifas na forma fixada neste Contrato de Concesséo. (o
grifo € nosso).

Comentarios: Essa clausula reforga a necessidade de cumprimento pelas partes dos
dispositivos contratuais inerentes ao calculo das tarifas a serem praticadas pela
CONCESSIONARIA

Subitem 5.6. Prestar contas da gestdo do servico ao CONCEDENTE e aos usuarios
nos termos definidos no Contrato de Concessao. (o grifo € nosso).

Essa clausula configura a pratica do principio da transparéncia da gestdo da
CONCESSIONARIA ao estabelecer a obrigagdo da mesma de prestar contas ao
CONCEDENTE e aos usuarios.

11
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Vale ressaltar que a prestagdo de contas € um ato administrativo relativo a atos ja
realizados pela CONCESSIONARIA (visdo de passado), e ndo a realizar (de futuro),
onde a mesma busca demonstrar que prestou os servigos concedidos de acordo
com as regras pactuadas.

d) DA CLAUSULA DECIMA QUARTA -TARIFAS, ENCARGOS, ISENCOES E
REVISOES

Item 14. As tarifas do servigo de distribuicdo de gas canalizado serao fixadas pela
CONCESSIONARIA e aprovadas pelo CONCEDENTE, de forma a cobrir todas as
despesas realizadas pela CONCESSIONARIA e a remunerar o capital investido. (o
grifo € nosso).

Subitem 14.1. A tarifa sera estabelecida de acordo com os critérios definidos no
ANEXO | — Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo de Gas Canalizado no
Estado do Ceara.(o grifo € nosso).

Subitem 14.4. A tarifa sera revista anualmente, levando-se em consideracdo as
projecdes de volumes de gas a serem comercializados e o0s respectivos
investimentos.(o grifo é nosso).

e) DO ANEXO | - METODOLOGIA DE CALCULO DA TARIFA PARA DISTRIBUICAO
DO GAS CANALIZADO NO ESTADO DO CEARA

Item 1. Define a tarifa média de gas natural (ex-impostos de qualquer natureza ad-
valorem) a ser praticada pela Concessionaria do servigo de distribuicdo de gas como
a soma do pregco de venda do gas pela supridora com a margem de distribuicao
resultante das planilhas de custos acrescidos da remuneragao dos investimentos,
representada pela seguinte formula paramétrica:

TM = PV + MB, onde:

TM = Tarifa média a ser cobrada pela Concessionaria em R$/m?
PV = Preco de Venda da Supridora em R$/m?

MB = Margem Bruta de distribuicdo da Concessionaria em R$/m?

Comentarios:

i) a parcela PV né&o é objeto de regulacao por parte da ARCE;

i) MB = (Custo de Capital + Custo Operacional + Depreciagdo + Ajustes +
Produtividade) / (80% previs&o atualizada das vendas)

Item 4. O calculo da Margem Bruta esta estruturado na avaliagdo prospectiva dos
custos dos servicos, na remuneragcdo e depreciacdo da distribuicdo dos
investimentos vinculados aos servigos objeto da concesséo, realizados ou a realizar
ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na projecdo dos volumes
de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o orgamento anual da
CONCESSIONARIA.

Comentarios: Sobre a clausula acima alguns importantes aspectos merecem ser de
logo destacados:

12
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i) segundo Aurélio Buarque de Holanda, avaliagdo prospectiva deve ser entendida
como aquela concernente ao futuro, e ndo ao passado. Isso significa que o
orcamento anual da CEGAS ndo configura uma prestacdo de contas da
CONCESSIONARIA, e sim um retrato do planejamento tracado e aprovado pela sua
alta administracdo para os anos seguintes, o qual, logicamente, possui uma certa
dose de incertezas, e tal caracteristica foi devidamente contemplada nas
disposi¢cbes contratuais relativas a metodologia de calculo da tarifa, mediante a
criacdo da componente AJUSTE.

ii) s6 existe uma unica fonte definida no Contrato de Concessao para que se busque
os subsidios para o célculo da Margem Bruta (custos dos servigos, investimentos
projetados e projecéo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano), que é o
ORCAMENTO ANUAL da CONCESSIONARIA, e isso se justifica por um simples
fato: é justamente a CONCESSIONARIA que dispde das principais informagdes que
compdem o orgamento, dentre os quais podemos citar:

a) dados de mercado;

b) informacdes contratuais dos clientes;

c) planos de expanséao da sua rede e investimentos projetados;

d) previsao dos custos de Operacao e Manutengao dos servigos projetados;

e) informacgdes relativas a pregos da supridora e contratos de suprimento;

f) gastos relativos a forca de trabalho (salarios, beneficios, honorarios de diretoria,
encargos, projecoes de reajustes decorrentes de ACT, etc.);

g) projecao de despesas tributarias;

h) projecdo de gastos com comunicagdo, energia, agua, locagdo de imdveis,
combustiveis, seguros, veiculos, etc..

i) projecdo de investimentos de infraestrutura administrativa (software, hardware,
moveis, utensilios, etc.).

j) projecao de gastos de comunicacao e marketing;

k) previsao de perdas de gas;

I) projecéo de eventuais Provisdes de Créditos de Liquidagdo Duvidosa — PCLD.

iii) o orgcamento anual de 2015 da CEGAS foi aprovado pelo seu Conselho de
Administracado, na sua 1172 Reuniao realizada em 11/11/2014, com base na plena
autonomia que |lhe é atribuida no item 8.1, da clausula oitava, do Contrato de
Concess&o. Esse orcamento anual foi, logicamente, elaborado pela CEGAS com
base nos dados, contratos e premissas disponiveis a época, e sido, tdo somente,
esses mesmos dados que podem ser solicitados pela ARCE para, tdo somente,
avaliar a razoabilidade dos dados orgados.

iv) entre os dados concretos usados pela CEGAS para a composicdo do seu
ORCAMENTO ANUAL pode-se mencionar: contratos de trabalho assinados,
contratos de servicos em vigor, licitagbes em andamento, contratos comerciais
existentes e suas respectivas demandas minimas de consumo, autorizagdes de
fornecimento e de servigo emitidas;

v) entre as premissas usadas pela CEGAS para a elaboracdo do seu ORCAMENTO

ANUAL, dada a indisponibilidade de dados concretos, pode-se mencionar:
estimativa de reajustes salariais e de beneficios decorrentes da negociagdo do ACT

13



AGEMNCIAREGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

na data-base, estimativa de reajustes de honorarios, ampliagdo de contratos de
servicos administrativos e de operagao e de manutengao baseada nos patamares de
precos de outros contratos preexistentes, projecdo de volumes de alguns segmentos
de mercado atendidos (industrial, GNV, Térmico, Residencial e Comercial), projecao
de custos de aquisicdo de gas, contratacdo de consultorias especializadas
amparadas por precos praticados em contratos preexistentes, possivel aplicagao de
aditamentos contratuais (visando acréscimo de valor) em relagdo aos contratos de
obras em vigor, com base na prerrogativa da Lei 8.666/93, etc..

vi) inexiste qualquer previsado contratual acerca da utilizagao pela ARCE de dados ja
realizados pela CONCESSIONARIA ao longo do exercicio objeto do ORCAMENTO
ANUAL, mesmo que seja com a finalidade de reduzir eventuais incertezas,
principalmente quando tal pratica vai de encontro aos dados apresentados pela
CEGAS em seu orgamento, valendo lembrar neste ponto o principio constitucional
da protecdo ao ato juridico perfeito acima mencionado. Ora, se a tarifa é
prospectiva, sendo que a tarifa média é igual ao pregco do gas mais a margem bruta
projetada, e a base de dados para o seu calculo € o ORCAMENTO ANUAL aprovado
pelo Conselho de Administragdo, onde o Acionista Controlador, o Estado do Ceara,
que além de dar as diretrizes para a expanséo do servigo local de gas canalizado, o
aprova, se esgotaram as instadncias administrativas para a discussdo do
ORCAMENTO ANUAL que é um plano de intengdes. Quando a ARCE altera as
projecbes contidas no or¢camento, significa que a ARCE abdica de seu papel
regulador para assumir o papel de Planejador/Administrador/Gerenciador do servigo.
Se tal atribuigdo estivesse prevista na legislagéo, o correto seria inicialmente, apds a
aprovacdo do orcamento pela Administracdo da Concessionaria, submeté-lo a
deliberacdo da ARCE, apds o que, se procederia o calculo da margem bruta
prospectiva.

Finalmente, vale trazer algumas disposi¢cdes do Decreto n° 25.059, de 15/07/1998
(que regulamenta a Lei Estadual n° 12.786, de 30/12/1997), as quais reforcam todos
0s argumentos acima expostos relativos ao cumprimento do Contrato de Concessao:

- Inciso IV, do Art. 3°, segundo o qual fica atribuida ao Conselho Diretor da ARCE a
funcao de fiscalizar e fazer cumprir as normas legais, regulamentares e pactuadas
relativas aos servigos publicos regulados, e em especial os contratos de concesséo.

- Inciso |, do art. 12, o qual estabelece que as coordenadorias de regulagdo da
ARCE séao responsaveis diretamente pelas atividades de regulagcdo dos servigos
publicos, contemplando, entre elas, a atribuicdo de zelar pelo fiel cumprimento das
normas legais, regulamentares e pactuadas relativas aos servicos publicos
regulados, e em especial dos contratos de concessao.

Resposta da Arce:

No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessao, a margem bruta € definida como
a soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo
operacional, custo do capital e depreciacédo dos investimentos a serem realizados) e
retrospectivas (ajuste e produtividade). O orgamento anual da concessionaria € o
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ponto de partida para o cbmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o
dispositivo legal em aprego permite ao regulador, que é delegatario do concedente
(Estado do Ceara), a revisao dos custos relacionados nesse orgamento:

"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao
CONCEDENTE para fins de aprovacao da tarifa, podendo ser
revistas, periodicamente, e confrontadas com a margem bruta -
MB - vigente, de modo a garantir o equilibrio econémico
financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com
base em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural no
Estado do Ceara, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o
item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessdo. Ao proceder dessa forma, o
regulador considera que a nova margem bruta, oriunda da revisdo ordinaria anual,
vai ao encontro dos principios legais de eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

C) Contribuicéo da Cegas:
A metodologia fixada no Anexo | do Contrato de Concessao, que deve ser seguida
para o calculo da tarifa a ser praticada pela CEGAS é a seguinte:

i) a CEGAS aprova o seu ORCAMENTO ANUAL num momento PO, o qual contém
as projecdes de seus custos e investimentos para o ano seguinte (01/01/AA+1 a
31/12/AA+1), conforme ORCAMENTO ANUAL aprovado para tal ano.

i) de posse do ORCAMENTO ANUAL da CEGAS, e com base na metodologia
tarifaria, que é prospectiva, a ARCE deve calcular o Custo de Capital, o Custo
Operacional e a Depreciacéo, tudo em fungéo de um volume (V) de 80% do volume
projetado pela CONCESSIONARIA, valendo lembrar a previsao contratual de que as
tarifas deverao cobrir todas as despesas da CEGAS.

Obs.: neste primeiro momento ndo haveria que se falar nem em Ajustes, nem em
Produtividade.

iii) o resultado entdo encontrado no momento PO sera a Margem Regulatoria
Autorizada, que € a Margem que a Concessionaria estara autorizada a praticar
durante o ano de referéncia (AA+1).

iv) apos o encerramento do exercicio findo em 31/12/AA+1, a ARCE, de posse da
prestacdo de contas da CONCESSIONARIA, devera substituir os dados que eram
até entdo orcados para o exercicio encerrado pelos dados reais, de forma a efetuar
o calculo de eventuais Ajustes e Produtividade. Esses dados serdo entdo agregados
aos dados provenientes do ORCAMENTO ANUAL referente ao periodo (01/01/AA+2
a 31/12/AA+2), e assim por diante nos anos seguintes.
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Resposta da Arce:

O Anexo |, do Contrato de Concessdo, nao estabelece, de maneira formal e
categorica, a metodologia de calculo sugerida pela concessionaria. Desse modo,
essa metodologia € uma interpretacado particular da Cegas sobre o Anexo |. Na
verdade, as clausulas tarifarias do Contrato de Concessao foram regulamentadas
pelas resolugbes Arce n® 123, de 07 de janeiro de 2010, e Arce n° 163, de 25 de
outubro de 2012, que disciplinam os procedimentos a serem adotados na
formulacdo e apresentacdo de propostas de revisdo ordinaria e extraordinaria das
tarifas dos servicos de distribuicdo de gas canalizado. No ambito do processo
administrativo legal, essas resolugdes foram submetidas as devidas audiéncias
publicas (presencial e documental) que asseguraram a transparéncia e a ampla
participagdo de diversos segmentos da sociedade, inclusive com contribui¢gdes da
prépria concessionaria para aperfeicoamento dessas resolugdes.

2.2. Volume

Contribuicdo da Abrace:

A demanda de gas natural € componente fundamental no calculo da margem bruta e
um bom parédmetro para a analise da realidade do mercado. Primeiramente, a
Abrace reforca seu apoio as projecdes de volume realizadas pela Agéncia para o
mercado térmico, uma vez que o setor elétrico sinaliza, para o restante do ano de
2015 e para 2016, uma necessidade ainda elevada das usinas termelétricas a gas.

A respeito da situagcdo dos reservatoérios até o final de junho de 2015, observa-se
que, em todos os submercados, as curvas de armazenamento encontram-se em
seus piores patamares, comparando-se os anos de 2012 a 2015. Portanto,
certamente a Central Geradora Termelétrica Fortaleza (CGTF) sera requerida em
sua plena capacidade nos préximos meses, indicagcao frequentemente apontada
pelo Operador Nacional do Sistema - ONS.

Quanto ao volume nao termelétrico, a Abrace apoia as proje¢gdes defendidas pela
Arce para os segmentos residencial, comercial, autoproducdo e automotivo.
Entretanto, para o segmento industrial, entendemos que cabe outra abordagem em
relacdo as premissas defendidas, principalmente quando discutido o crescimento
esperado da economia e os investimentos previstos para a concessao.

O dado de evolugao do PIB nacional consolidado tem se mostrado mais baixo que o
verificado nos estados do Nordeste, principalmente. Em 2014, por exemplo,
enquanto a economia brasileira cresceu 0,1%, o PIB cearense teve variagao da
ordem de 4,4%, de acordo com dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdbmica do Ceara (IPECE). Historicamente, em poucos momentos o PIB do
estado teve crescimento menor que o brasileiro. Dessa maneira, a ponderacao a ser
feita em relag&o a variavel de crescimento econdmico deve levar em consideragéo o
desempenho especifico do Estado ao longo dos anos, pois € a sua dindmica que ira
afetar o mercado de gas da Cegas.
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Raciocinio semelhante cabe ao se discutir o impacto dos investimentos previstos
para a concessao este ano na evolugcdo da demanda nao termelétrica do estado. E
necessario verificar os projetos que apontam para a expansao da malha e que
servirdo a ligacao de novos consumidores de maior porte. No ultimo ciclo tarifario, a
Arce informou que a conclusdao do ramal de distribuicdo “Linha Tronco” estava
prevista para o ano de 2015. Assim, a estimativa de volume do segmento
industrial/combustivel deste ano deve ser positivamente impactada. Por
conseguinte, a Abrace sugere que a Arce reconsidere as premissas adotadas para o
estabelecimento da previsao de volume do segmento combustivel, trazendo-a para
um contexto mais proximo a realidade vivida pelo estado e retratado em suas
estatisticas.

Vale ainda destacar que o mecanismo de prote¢cdo a concessionaria que ordena a
consideragao de apenas 80% do volume esperado no calculo da margem deve ser
aprimorado, pois 0 mesmo apresenta uma seéria distor¢ao na regulagdo, uma vez
que atribui a concessionaria uma renda superior aquela de fato devida. Ainda que
ajustado na revisado seguinte, tal fato acaba por se caracterizar como um empréstimo
compulsério dos consumidores para a distribuidora, entretanto sem a devida
corregao pela inflacdo. Em estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo,
0os volumes sao considerados em sua totalidade (100%) sem colocar em risco o
equilibrio econdmico e financeiro das concessdes naqueles estados.

Entdo, adicionalmente, em um momento oportuno, a ABRACE sugere a revisao
deste item do contrato de concessao, tendo em vista os fatos expostos acima e o
prejuizo tanto para os consumidores como para o proprio estado que tem sua
atratividade de novos investimentos da industria comprometida, sobretudo, quando
comparado com outros estados que apresentam regulagdo mais robusta e mais
aderente a realidade do mercado de gas natural.

Resposta da Arce:

A Tabela 1 mostra o volume efetivamente faturado no segmento industrial no
primeiro semestre de 2014 e 2015. Quando comparamos o volume faturado no
primeiro semestre de 2015 (50.312.389 m?®) com o faturado no primeiro semestre de
2014 (47.767.721 m?), verificamos um aumento de cerca de 5,3% nas vendas do
segmento industrial. Esse resultado estd em conformidade com a contribuigdo da
Abrace no tocante ao crescimento superior do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado
do Ceara em relacdo ao do Brasil e ao impacto dos expressivos investimentos da
Cegas observados nos ultimos anos. Nesse sentido, o regulador julga prudente
retificar a projecao (103.244.969 m3) da Nota Técnica CET/005/2015 e considerar
uma nova estimativa de 104.866.596 m*® (cento e quatro milhdes, oitocentos e
sessenta e seis mil, quinhentos e noventa e seis metros cubicos) para o segmento
industrial, tendo em vista a aplicacdo da taxa de crescimento do primeiro semestre
(5,3%) sobre o volume faturado em 2014 (99.588.410 m?3).
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Tabela 1
Industrial — Volume Faturado (m?)
2014 e 2015
MES 2014 2015 A%
Janeiro 8.395.107 8.622.594 2,7
Fevereiro 7.420.641 7.562.753 1,9
Margo 7.719.312 8.930.061 15,7
Abril 7.886.441 8.716.059 10,5
Maio 8.745.555 8.765.284 0,2
Junho 7.600.665 7.715.638 1,5
TOTAL 47.767.721 50.312.389 53

Fontes: Cegas e Arce

A propésito de considerar 100% do volume a ser faturado no cémputo da margem
bruta, cumpre ressaltar que, a despeito de a Arce estar investida de competéncia
regulatoria, ela ndo detém o poder de alterar, de forma unilateral, o Contrato de
Concessao, devendo ater-se ao dispositivo contratual que estabelece o percentual
de 80% para esse volume.

Contribuicéo da Ceqgas:
Conforme ja mencionado, um dos pilares definidos no Contrato de Concesséao é que
o calculo da Margem Bruta devera estar estruturado, necessariamente, na projegao
dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o orgamento anual
da CONCESSIONARIA.

E esse conceito tem uma justificativa bastante razoavel: € a CONCESSIONARIA que
detém as informacbes sobre o mercado que atende e que pretende atender,
dominando aspectos de sazonalidade, curva regressiva de consumo,
comportamento de cada segmento especifico, competitividade, projecdo de
consumo de novos usuarios, etc..

Por essa razao, ainda segundo o Contrato de Concessao, ndo compete a Agéncia
Reguladora fazer qualquer alteragdo em relacdo a projecdo de volume a ser
aplicada a cada ano informada pela CONCESSIONARIA.

A tabela abaixo representa de forma simplificada o resultado do Volume informado
pela CEGAS em seu pleito, e aquele aprovado pela ARCE:

CATEGORIA CEGAS ARCE Var. %
NAQO TERMICO (m3) | 172.281.736 | 172.281.736 0,00%
TERMICO (m?) 509.031.929 | 549.023.782 7,86%
TOTAL (m3) 681.313.665| 721.305.518 5,87%
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Como se pode perceber, a alteragdo do volume projetado pela ARCE se concentrou
no volume térmico, quando a mesma considerou o volume faturado do primeiro
quadrimestre, concordou com os volumes orgados pela CEGAS de maio a agosto, e
aplicou os mesmos volumes faturados pela CEGAS de setembro a dezembro de
2014 para o restante do ano de 2015.

Independentemente da busca da redug¢ao da incerteza do volume projetado, o fato é
que o Contrato de Concessao nada menciona acerca de qualquer possibilidade de
uso de ferramenta que ndo seja o volume considerado pela CEGAS em seu
ORCAMENTO ANUAL.

Diante de todo o exposto, a CEGAS, com base no seu ORCAMENTO ANUAL,
ratifica o seu pleito de volume anual projetado de 681.313.665 m?.

Resposta da Arce:

No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessédo, o volume a ser faturado (V) &
definido como "80% das previsbes atualizadas das vendas para o periodo de um
ano" [grifo do regulador]. Desse modo, ao efetuar uma atualizagcdo do volume
constante do orcamento anual da Cegas, atualizacdo esta que é baseada em
volumes efetivamente faturados e em cenario mais atual das vendas de gas natural,
o regulador entende que esta atuando em consonancia com o dispositivo contratual
citado.

Tabela 2
Termelétrica — Volume Faturado
2015 (Previsao)

MES CEGAS (m?) ARCE' (m?) A%
Janeiro 42.851.145 45.352.529 5,8
Fevereiro 43.064.728 42.416.775 -1,5
Margo 43.342.712 44.965.008 3,7
Abril 28.629.360 44.985.342 57,1
Maio 48.181.285 21.125.960 -56,2
Junho 43.262.460 32.317.120 -25,3
SUBTOTAL 249.331.690 231.162.734 -7,3
Julho 46.931.675 46.931.677 0,0
Agosto 47.621.456 47.621.448 0,0
Setembro 41.504.730 45.984.116 10,8
Outubro 42.306.971 47.077.075 11,3
Novembro 41.278.230 45.621.967 10,5
Dezembro 40.057.177 46.624.176 16,4

TOTAL 509.031.929 511.023.193 0,4

Fontes: Cegas e Arce

1) No 1° semestre, sao relacionados os volumes efetivamente faturados.
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Nesse sentido, em decorréncia da disponibilidade de volumes efetivamente
faturados do segmento termelétrico para os meses de maio e junho, o regulador
considera necessario alterar a respectiva projegcao da Nota Técnica CET/005/2015.
Assim, ao retificar os volumes previstos de maio (48.181.287 m?3®) e junho
(43.262.472 m*) da Nota Técnica pelos volumes faturados de maio (21.125.960 m?)
e junho (32.317.120 m?3), o regulador julga mais razoavel uma estimativa de
511.023.193 m? (quinhentos e onze milhdes, vinte e trés mil, cento e noventa e trés
metros cubicos) de gas natural para o segmento termelétrico (Tabela 2).

2.3. Custo Operacional

Contribuicdo da Abrace:

Diante da responsabilidade do regulador de manter o equilibrio econbémico e
financeiro da concessao e, concomitantemente, promover a modicidade tarifaria, o
incentivo a eficiéncia e a ganhos de produtividade sdo fundamentais. Apesar do
esforco empreendido pela agéncia na glosa de diversos custos propostos pela
concessionaria, os numeros demonstram que, ainda assim, a concessao nao sera
mais eficiente no proximo ciclo tarifario. Na verdade, desde 2011 a distribuidora ndo
registra ganhos de produtividade, mesmo com o incentivo de redugdo do custo
unitario que, comprovadamente, a concessionaria conseguir obter ao longo do ano
anterior ao de referéncia para calculo da tarifa, de acordo com a Clausula 9 do
Anexo |, do Contrato de Concessao da Cegas.

Ainda, o fato de a mesma ser tanto mais remunerada quanto maiores forem os
custos assumidos, impde a Agéncia uma vigilancia ainda mais severa dessas
contas. Os custos de pessoal, como exemplo, estao registrando um crescimento da
ordem de 14% entre os valores realizados entre 2013 e 2014. Trata-se de uma
elevagao superior a qualquer indice inflacionario verificado. Ainda que estes custos
sejam respaldados por um plano de carreira acordado entre a empresa e seus
funcionarios, por se tratar de uma atividade de monopadlio natural, em que um unico
agente oferta o produto, de forma cativa, ao seu mercado consumidor, qualquer
aumento de custo deve ser aprovado previamente pelo Regulador.

Por fim, a Abrace propée que a Arce, dentro do seu papel como regulador,
estabeleca parametros de eficiéncia que busquem a continua reducdo do custo
operacional unitario da distribuidora. A evolucédo dos dados da concessao demonstra
que o incentivo provocado pela certeza da remuneragdo dos custos, em mesmo
patamar que o permitido aos investimentos, ndo é suficiente para provocar ganhos
de produtividade na concessao, o0 que certamente promoveria um maior
desenvolvimento econémico no estado, elevando sua competitividade.

A titulo de comparacdo, apresentamos o indicador de desempenho “custo
operacional por cliente” da distribuidora chilena de gas canalizado. Comparou-se a
concessionaria deste pais com a Cegas pois ambas possuem volumes distribuidos
aproximadamente da mesma ordem. E geralmente aceito pelos reguladores que os
custos operativos das distribuidoras de gas tém relacdo com o numero de clientes
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(consumidores) conectados, com a extensdo e tipo de rede e o volume de gas
distribuido. A despeito das especificidades da concessdo, é bastante preocupante
que a Concessionaria tenha um custo operacional unitario (Opex/cliente) 11 vezes
maior que a distribuidora chilena, que movimenta 5% a menos em relagcdo ao
volume total comercializado pela Cegas. Ainda, apesar de o Ceara possuir
infraestrutura de distribuicdo 12 vezes menor, o OPEX no estado do Ceara continua
nao se justificando, principalmente pelo OPEX/Km ser 2,5 vezes maior que o do
Chile. Sob esta analise, € possivel concluir que, de fato, a concessionaria de gas do
Ceara ainda pode atingir maior eficiéncia em seus gastos.

Resposta da Arce:

O custo operacional unitario da Cegas é regulamentado pelo item 9, do "Anexo | -
Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas Canalizado no Estado do
Ceard", do Contrato de Concessao, o qual estabelece que a parcela referente a
aumentos de produtividade destina-se a "transferir para a CONCESSIONARIA 50%
da reducdo de custo unitario que, comprovadamente, a CONCESSIONARIA
consegquir obter ao longo do ano anterior ao de referéncia para calculo da tarifa". No
ambito do Contrato de Concesséo, essa € a forma legal de promover incentivos a
eficiéncia econbmica na prestagdo do servico de distribuicdo de gas canalizado.
Assim, o Contrato de Concessao nao estabelece metas de eficiéncia especificas e
nem apresenta uma metodologia para incorporar metas de eficiéncia no calculo
tarifario.

Por outro lado, no intuito de promover a modicidade tarifaria e a eficiéncia
econdmica, o regulador tem procurado analisar, de modo fundamentado e criterioso,
todas as variaveis componentes do custo operacional, em especial aquelas
projecoes de dispéndio que estejam em desacordo com a previsao anual de inflagao
e com o historico de custo de cada conta contabil. Além disso, no ambito do
interesse publico na prestacdo do servico, diversos dispéndios - por exemplo,
participagcdo de empregados e administradores nos lucros e resultados,
comemoragdes e eventos, seguro de responsabilidade dos administradores - néo
sdo considerados no computo da tarifa média da concessionaria.

2.3.1. Despesas de Pessoal
2.3.1.1. Salarios e Ordenados de Funcionarios

Contribuicéo da Cegas:

A ARCE considerou razoavel apenas o montante de R$ 3.948.286,00, que reflete o
resultado da aplicagdo do percentual de 10,0% sobre o valor do dispéndio apurado
em 2014. Dessa forma, as proje¢des seriam as seguintes: Salarios e Ordenados: R$
3.948.286,00; Férias R$ 603.161,00; Décimo Terceiro Salario: R$ 477.383,00; INSS:
R$ 1.201.421,00; FGTS: 317.399,00.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de aplicagao:
i) de um reajuste da folha de 6,5% a partir de janeiro/2015;
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i) de um reajuste do salario dos engenheiros no percentual de 8,8% a partir de
janeiro/2015, a fim de atender ao pagamento do piso legal dos engenheiros;
iii) contratagdo de um assessor de comunicagao a partir de janeiro/2015.

Primeiramente, vale lembrar que o reajuste salarial da for¢ga de trabalho é definido
em Acordo Coletivo de Trabalho, e que o mesmo ainda n&o havia sido celebrado ate
a aprovacao do orcamento pela CEGAS. Alias, tal acordo n&o foi sequer assinado
até a presente data, o que reforga a nossa tese de que o ORCAMENTO ANUAL
(com as premissas de planejamento nele contidas) é o unico documento previsto no
Contrato de Concesséo para o calculo da tarifa da Concessionaria.

Quanto ao assessor de comunicacgao, o dispéndio de 2015 foi estimado com base na
projecédo de remuneragao atribuida ao cargo, nos mesmos moldes praticados para
os demais assessores da CEGAS, cujos valores de referéncia foram, inclusive,
aceitos pela ARCE. Tampouco existia possibilidade de envio do contrato de trabalho,
até porque, a época de aprovagcdo do orgamento tal profissional ndo havia sido
sequer contratado.

Ressalte-se, além dos aspectos relacionados ao item 4 do ANEXO I, que ndo existe
qualquer previsao no Contrato de Concesséao para que a ARCE aplique um indice de
reajuste sobre os valores registrados em anos anteriores para a definigdo do valor
aprovado de uma rubrica.

Resposta da Arce:

A Cegas nao encaminha documentos que possam fundamentar a previsao
consignada no seu orcamento anual. Desse modo, tendo em conta o reajuste
salarial (6,5%) do servidor publico do Estado do Ceara e da area de engenharia
(8,8%), bem como a nomeacgéo de um assessor de comunicagao, julgamos razoavel
manter o mesmo percentual (10%) de aumento de projecdo de despesa
estabelecida na Nota Técnica CET/005/2015. Ao aplicar esse percentual as
despesas contabilizadas em 2014, temos proje¢cdes para as seguintes contas
contabeis: 4.2.1.1.01.001. Salarios e Ordenados dos Funcionarios (R$
3.948.286,00), 4.2.1.1.01.013. Férias (R$ 603.161,00), 4.2.1.1.01.014. Décimo
Terceiro Salario (R$ 477.383,00), 4.2.1.1.01.015. INSS (R$ 1.201.421,00) e
4.2.1.1.01.016. FGTS (R$ 317.399,00).

2.3.1.2. Bolsa Estagio

Contribuicdo da Cegas:

A ARCE considerou apenas o montante de R$ 92.782,00, que reflete o resultado da
aplicagéo do percentual de 6,5% sobre o valor do dispéndio apurado em 2014 (que
foi de R$ 87.119,25), sob a justificativa de que a CEGAS nado apresentou os
contratos de estagio.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de contratacdo de 15
estagiarios. Em relagdo a documentagdo que justificasse a razoabilidade de tais
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valores em novembro/2014, a CEGAS considerou tdo somente o valor da bolsa
estagio vigente a época, acrescido do percentual de reajuste estimado, além do
numero de estagiarios projetado. Légico que, em se tratando de estagiarios que
ainda seriam contratados, a CEGAS ainda n&o dispunha dos contratos de estagio a
época da aprovacao do orcamento.

Ressalte-se, além dos aspectos relacionados ao item 4 do ANEXO |, que nado existe
qualquer previsao no Contrato de Concesséao para que a ARCE aplique um indice de
reajuste sobre os valores registrados em anos anteriores para a definigdo do valor
aprovado de uma rubrica.

Anexamos o contrato n° 011/CEGAS/2015, firmado com o Instituto Euvaldo Lodi
Nucleo do Ceara — IEL/CE, bem como o termo aditivo de prazo do mesmo, o qual
tem por objeto a execugéo dos servigos de sele¢do e recrutamento de estudantes de
nivel superior para fins de estagio remunerado nesta Companhia, além de 11 (onze)
contratos com os estudantes, estando os 4 (quatro) restantes em fase de
contratacao.

Resposta da Arce:

A Cegas fornece copias de 13 (treze) documentos, denominado "Termo de
Compromisso de Estagio", que tratam de contratos de estagiario ao longo do ano de
2015. Uma vez que o valor mensal da bolsa é de R$ 600,81 (seiscentos reais e
oitenta e hum centavos) e o auxilio transporte é de R$ 2,40 (dois reais e quarenta
centavos) por dia, o regulador é favoravel a uma projecdo de R$ 105.114,00 (cento e
cinco mil, cento e quatorze reais) para a conta "4.2.1.1.01.012. Bolsa Estagio" (R$
600,81 x 12 meses x 13 estagiarios + R$ 2,40 x 365 dias x 13 estagiarios).

2.3.1.3. Seguro de Vida em Grupo

Contribuicdo da Cegas:

A ARCE considerou apenas o montante de R$9.075,00, o qual reflete o resultado da
aplicacéo do percentual projetado da inflagdo de 2014, de 8,31% sobre o valor do
dispéndio apurado em 2014 (que foi de R$ 8.379,00), sob a justificativa de que a
CEGAS nao apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de ajuste do calculo do
prémio de seguro, de modo a considerar os salarios e as gratificagbes dos
empregados, corrigindo assim uma distorcdo até entdo praticada pela CEGAS,
inclusive de provavel questionamento de descumprimento do ACT.

Ressalte-se, além dos aspectos relacionados ao item 4 do ANEXO |, que ndo existe
qualquer previsao no Contrato de Concessao para que a ARCE aplique um indice
projetado de inflagdo sobre os valores registrados em anos anteriores para a
definicao do valor aprovado de uma rubrica.

23



AGEMNCIAREGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

Segue anexo o contrato de n° 017/CEGAS/2014, firmado com a Mapfre Affinity
Seguradora S/A, bem como o termo de aditivo de prazo do mesmo, com o objetivo
de assegurar os empregados da CEGAS, na modalidade de vida em grupo.

Resposta da Arce: ]

A Cegas apresenta copia do contrato n® 017/CEGAS/2014, de 02/06/14, celebrado
com a seguradora Mapfre Affinity, que trata do servico de seguro de pessoas, na
modalidade de vida em grupo, para os empregados concursados e comissionados
da concessionaria. Apos analise do contrato em apreg¢o, o regulador considera
prudente uma previsdo de R$ 23.300,00 (vinte e trés mil e trezentos reais) para a
conta "4.2.1.1.02.001. Seguro de Vida em Grupo".

2.3.1.4. Assisténcia Médica e Social / Assisténcia Odontolégica

Contribuicdo da Cegas:

A ARCE considerou apenas o montante de R$ 415.370,00, o qual reflete o resultado
da aplicagdo do percentual projetado da inflagdo de 2014, de 8,31% sobre o valor do
dispéndio apurado em 2014 (que foi de R$ 383.501,00), sob a justificativa de que a
CEGAS néo apresentou documentacgao especifica.

O primeiro ponto identificado de inconsisténcia por parte dessa ARCE foi de nao
haver considerado o valor orcado pela CEGAS referente ao custo da assisténcia
odontoldgica.

Dessa forma, o ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o
cenario de planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projegéo de
um valor de dispéndio em 2015 baseado numa expectativa de um novo valor
contratual de assisténcia médica sobre o numero estimado de participantes do
plano, acrescido da continuidade do contrato de prestacdo dos servicos de
assisténcia odontologica, também considerando o numero estimado de participantes
do plano.

Logico que, em se tratando de uma situagéo ainda indefinida (nova licitagédo ou novo
aditamento ao Contrato da Unimed), a CEGAS ainda nao dispunha dos documentos
que iriam embasar a continuidade dos servigos.

Ressalte-se, além dos aspectos relacionados ao item 4 do ANEXO |, que ndo existe
qualquer previsao no Contrato de Concessao para que a ARCE aplique um indice
projetado de inflagdo sobre os valores registrados em anos anteriores para a
definicao do valor aprovado de uma rubrica.

A CEGAS esta encaminhando o contrato de n°006/CEGAS/2014, firmado com a
empresa Unimed Fortaleza Cooperativa de Trabalho Médico Ltda, no valor de R$
337.909,08, bem como o aditivo de valor n°01, de R$ 84.477,27, ficando o valor total
do contrato em R$ 422.386,35. Encaminhamos também, o aditivo de prazo n°02,
firmado com a Unimed Fortaleza Cooperativa de Trabalho Médico Ltda.
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Considerando:

i) o ACT 2014 firmado entre a CEGAS e o SINDIPETRO, o qual dispde que a
Companhia devera oferecer aos seus empregados, € aos seus respectivos
dependentes, um plano de saude de abrangéncia nacional,

i) o pleito apresentado em 2014 pela Unimed de realinhar o contrato em 16,9%, a
partir de janeiro/2015, o qual levou a CEGAS a nao mais realizar uma nova licitagao,
e sim partir para a negociagdo e assinatura do aditamento do contrato visando
promover a atualizagao do valor contratual; e

iii) a projecdo do numero de participantes do plano (empregados + dependentes),
cujo valor de custeio individual foi projetado em funcao da faixa etaria de cada um
dos integrantes, demonstrativo este que segue anexo ao presente documento;

Foi estimado um custo total em 2015 de R$ 529.384,46 referente a assisténcia
meédica (Unimed), valendo ressaltar que foram considerados 153 participantes no
plano, entre os quais o Diretor Presidente e de seu cdnjuge, custo este que nao
havia sido considerado pela CEGAS até ent3o.

Além disso, a CEGAS esta encaminhando o contrato n°048/CEGAS/2013, firmado
com o Instituto de Previdéncia e Odontolégica LTDA — INPAO, bem como os aditivos
de n° 01, 02 e 03.

Diante disso e considerando:

i) o ACT 2014 firmado entre a CEGAS e o SINDIPETRO, o qual dispde que a
Companhia devera oferecer aos seus empregados, € aos seus respectivos
dependentes, um plano de assisténcia odontoldgica; e

ii) a projegcdo do numero de participantes do plano (empregados + dependentes),
cujo valor de custeio individual de R$ 12,08/participante foi mantido constante
durante o ano de 2015, demonstrativo este que segue anexo ao presente
documento;

Foi estimado um custo total em 2015 de R$ R$ 21.454,08 referente a assisténcia
odontoldgica, valendo ressaltar que foram considerados 148 participantes no plano,
entre os quais o Diretor Presidente e de seu cdnjuge, custo este que ndo havia sido
considerado pela CEGAS até ent&o.

Resposta da Arce:

Sobre a assisténcia médica, social e odontoldgica, o regulador considerou os
seguintes documentos em vigor: a) aditivo n° 3, referente ao contrato n°
048/CEGAS/2013, de 10/12/14, que trata dos servicos de assisténcia odontoldgica
com cobertura estadual para os empregados concursados, comissionados e seus
dependentes legais, celebrado com o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Odontoldgica Ltda (INPAO), no valor de R$ 18.487,65 (dezoito mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e sessenta e cinco centavos); b) aditivo n° 1, referente ao
contrato n°® 006/CEGAS/2014, de 03/09/14, que trata de servicos de assisténcia
meédica, com cobertura eletiva em todo territdério nacional, para os empregados
concursados, comissionados e seus dependentes legais, celebrado com a Unimed
Fortaleza Cooperativa de Trabalho Médico Ltda, no valor de R$ 422.386,35
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(quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e oitenta e seis reais e trinta e cinco
centavos). Apos exame dos aditivos contratuais mencionados, o regulador considera
apropriada uma previsdo de R$ 440.874,00 (quatrocentos e quarenta mil, oitocentos
e setenta e quatro reais) para a conta "4.2.1.1.02.002. Assisténcia Médica e Social".

2.3.1.5. Treinamento de Pessoal

Contribuicdo da Cegas:

A ARCE considerou apenas o montante de R$ 86.997,00, o qual reflete o resultado
da aplicagao do percentual projetado da inflagdo de 2014, de 8,31% sobre o valor do
dispéndio apurado em 2014 (que foi de R$ 80.322,00), sob a justificativa de que a
CEGAS nao apresentou documentacgao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecdo de um valor de
dispéndio em 2015 baseado no Projeto de Capacitagdo e Aprimoramento de
Competéncias voltado para os gestores da CEGAS, sendo que os valores
projetados estdo baseados na proposta comercial apresentada pela empresa DALE
CARNEGIE TRAINING em agosto/2014 (no valor de R$ 105.825,00).

Ressalte-se, além dos aspectos relacionados ao item 4 do ANEXO |, que nao existe
qualquer previsdo no Contrato de Concessao para que a ARCE aplique um indice
projetado de inflagdo sobre os valores registrados em anos anteriores para a
definicdo do valor aprovado de uma rubrica.

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta uma proposta de "Projeto de Capacitacdo e Aprimoramento de
Competéncias", de 20/08/14, no valor de R$ 105.825,00 (cento e cinco mil,
oitocentos e vinte e cinco reais), da empresa Dale Carnegie Training. No entanto,
tendo em vista que se trata de apenas uma proposta de servigo, o regulador julga
que essa documentagao ndo € suficiente para retificar a projecdo apresentada na
Nota Técnica CET/005/2015, no montante de R$ 86.997,00 (oitenta e seis mil,
novecentos e noventa e sete reais).

2.3.1.6. Despesas com Menor Aprendiz

Contribuicdo da Cegas:

A ARCE considerou apenas o montante de R$ 8.075,00, o qual reflete o resultado da
aplicagéo do percentual de 6,5% sobre o valor do dispéndio apurado em 2014 (que
foi de R$ 7.582,00), sob a justificativa de que a CEGAS nao apresentou os contratos
dos aprendizes.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de contratacdo de 2
aprendizes. Em relagédo a documentagdo que justificasse a razoabilidade de tais
valores em novembro/2014, a CEGAS considerou tdo somente o valor da
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remuneracao do aprendiz vigente a época, acrescido do percentual de reajuste
estimado, além do numero de aprendizes projetado. Logico que, em se tratando de
aprendizes que ainda seriam contratados, a CEGAS ainda ndo dispunha dos
contratos de estagio a época da aprovacao do orgamento.

Ressalte-se, além dos aspectos relacionados ao item 4 do ANEXO |, que nado existe
qualquer previsao no Contrato de Concesséao para que a ARCE aplique um indice de
reajuste sobre os valores registrados em anos anteriores para a definigdo do valor
aprovado de uma rubrica.

Resposta da Arce:

Sobre essa conta, uma vez que a concessionaria ndo forneceu os contratos de
estagio dos menores aprendizes para analise do regulador, consideramos prudente
manter a previsdo da Nota Técnica CET/005/2015, no valor de R$ 8.075,00 (oito mil
e setenta e cinco reais).

2.3.1.7. Servigos Terceirizados

Contribuicdo da Cegas:

A ARCE considerou apenas o montante de R$ 3.538.726,00, o qual reflete o
resultado da aplicagdo do percentual projetado da inflagdo de 2014, de 8,31% sobre
o valor do dispéndio apurado em 2014 (que foi de R$ 3.267.220,00), sob a
justificativa de que a CEGAS nao apresentou documentagao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projegédo de um valor de
dispéndio em 2015 baseado no aumento do escopo dos servigos terceirizados,
tendo por objetivo atender ao crescimento da demanda de trabalho proveniente das
areas técnica e administrativa da CEGAS. Além disso, o pleito da CEGAS
considerava o natural aumento do custo anual referente aos servicos de call-center,
vez que este componente de custo registrado ao longo de 2014 refletiu apenas 6
meses de efetiva prestacdo dos servigcos (ja que o contrato sé foi assinado em
julho/2014), enquanto que em 2015 foi planejada a prestacdo dos servigos durante
12 meses.

Os valores considerados pela CEGAS no seu orcamento para o incremento dos
servigcos tomaram como base os valores contratuais vigentes a época da aprovagao
do orgamento, tendo sido considerada pela administragao, inclusive a possibilidade
de assinatura de termos de aditamento aos mesmos, objetivando promover o
acréscimo de 25% dos respectivos valores contratuais.

Ressalte-se, além dos aspectos relacionados ao item 4, do ANEXO I, que n&o existe
qualquer previsdo no Contrato de Concessao para que a ARCE aplique um indice
projetado de inflagdo sobre os valores registrados em anos anteriores para a
definicdo do valor aprovado de uma rubrica.
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A Companhia esta anexando o contrato de n° 014/CEGAS/2014, com a empresa
Meireles, Freitas e Almeida Servicos de Teleatendimento LTDA, no valor de R$
90.000,00. Segue anexo ainda a estimativa de custeio referente ao incremento
projetado da despesa decorrente da inclusdo de terceirizados nos contratos
vigentes, o qual, conforme ja mencionado, tomou como base os valores praticados
nos contratos da CEGAS em vigor a época da aprovagao do orgamento.

Resposta da Arce:

A respeito da documentacio apresentada pela Cegas, cumpre ressaltar o aditivo n°
1 ao contrato n° 014/CEGAS/2014, de 05/05/15, referente aos servigos de
atendimento ao cliente (SAC), mediante teleatendimento receptivo e ativo, celebrado
com a empresa Meireles, Freitas e Almeida Servigos de Teleatendimento Ltda, no
valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais). Apds analise desse aditivo contratual, o
regulador considera adequada a sua inclusdo na projegao do item de servigos
terceirizados, o que resulta no valor total de R$ 3.628.726,00 (trés milhdes,
seiscentos e vinte e oito mil, setecentos e vinte e seis reais) para a conta
"4.2.1.2.01.006.001. Servicos Terceirizados".

2.3.1.8. Programa Bem-Estar

Contribuicdo da Cegas:
A ARCE n&o considerou qualquer valor para esta rubrica, sob a justificativa de que a
CEGAS nao apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projegédo de um valor de
dispéndio em 2015 para a contratagcao dos servicos de ginastica laboral para a sua
forca de trabalho.

O valor orcado pela CEGAS tomou como base cotagdo efetuada junto ao mercado a
época do orgcamento. Légico que, em se tratando de contratacdo que aconteceria
posteriormente & aprovagdo do orcamento, a CEGAS ainda ndo dispunha dos
documentos que iriam compor o processo de contratagao.

Ressalte-se, além dos aspectos relacionados ao item 4 do ANEXO |, as disposicoes
do Item 14, da Clausula Décima Quarta, também do Contrato de Concesséo,
segundo o qual as tarifas do servigo de distribuicdo de gas canalizado serao fixadas
pela de forma a cobrir todas as despesas da CONCESSIONARIA.

A CEGAS esta anexando a cotacdao de mercado feita a época da aprovacido do
orcamento, acompanhada do contrato de n°006/CEGAS/2015, firmado com a
empresa Cruz e Rocha Consultores Associados LTDA, o qual tem por objeto a
pratica de exercicios fisicos para prevenir doengas ocupacionais, permitindo, assim,
ao trabalhador um estado de bem-estar fisico e mental necessarios para a produgao
ativa e de qualidade no processo produtivo, contrato este que comprova a
razoabilidade dos valores orgados pela CEGAS.
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Resposta da Arce: ]

A Cegas fornece copia do contrato n°® 006/CEGAS/2015, de 02/03/15, que trata de
servicos de ginastica laboral, realizado com a empresa Cruz e Rocha Consultores
Associados Ltda - ME. Apdos analise do contrato mencionado, o regulador considera
apropriada uma previsdo de R$ 14.151,00 (quatorze mil, cento e cinquenta e hum
reais) para a conta "4.2.1.1.02.010. Programa Bem-Estar".

2.3.2. Servigos Contratados
2.3.2.1. Odorizacgao
Contribuicdo da Cegas:

A ARCE nao considerou qualquer valor para esta rubrica, sob a justificativa de que a
CEGAS néo apresentou documentacéao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi da assinatura do contrato
de prestacao de servigcos de odorizacéo a ser firmado com a TRANSPETRO, o qual
encontrava-se em fase de negociagdo em novembro/2014, cujo valor mensal
considerado foi de R$ 76.050,00.

A Companha esta enviando a minuta do contrato de n°019/CEGAS/2015, que se
encontrava em negociagdo com a Petrobras Transporte S.A — TRANSPETRO, tendo
por objeto a prestacédo dos servigos de odorizagdo do gas natural fornecido a Cegas,
através das instalagbes do Ramal e Ponto de Entrega da TERMOFORTALEZA,
localizadas no municipio de Caucaia.

Resposta da Arce: ]

O contrato n° 019/CEGAS/2015, de 05/05/15, cujo objeto é o servigo de odorizagao
de gas natural por meio das instalagbes do ramal e ponto de entrega da
Termofortaleza, estabelece um prazo de 24 (vinte e quatro) meses e um valor
mensal de R$ 76.050,00 (setenta e seis mil e cinquenta reais). Tendo em vista a data
de assinatura do contrato (02/05/15), o regulador julga prudente a projecéao do valor
de R$ 608.400,00 (seiscentos e oito mil e quatrocentos reais), referente a 8 (oito)
meses de contrato, para a conta "4.1.1.1.06.001.001. Odorizagao".

2.3.2.2. Controle de Pressao do Gas

Contribuicdo da Cegas:
A ARCE n&o considerou qualquer valor para esta rubrica, sob a justificativa de que a
CEGAS néao apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi da assinatura de um
contrato de prestagdo deste servico separadamente, mas tal valor ja esta
contemplado no valor contratual unitario fixado no Contrato de prestacao de servigcos
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de compressao, carga, transporte e descarga de gas natural comprimido, firmado
com a Natural Gas Distribuidora Ltda. Ressaltamos que o custo de R$ 18.000,00
referente aos servicos de compressdo do gas estdo contemplados no valor do
contrato n° 034/CEGAS/2014.

Resposta da Arce: ]

A concessionaria apresenta cépia do contrato n® 034/CEGAS/2014, de 06/08/14, que
trata de servicos de compressao, carga, transporte e descarga de gas natural
comprimido para atendimento da Siderurgica Latino-Americana (Silat), celebrado
com a empresa Natural Gas Distribuidora Ltda - ME. No entanto, conforme a carta
CEGAS PR N° 097/2015, de 27/05/15, o item controle de pressdo diz respeito a
"contratagdo de empresa para o0s servigos de instalagdo de transmissores de
pressao diferencial nos filtros das estagcbes de redugdo de pressdo de Maracanad,
Ambev e Esplanada". Dessa forma, como o objeto do contrato em apreco ndo esta
em conformidade com o documento CEGAS PR N° 097/2015, o regulador considera
prudente ratificar a auséncia de projecao constante da Nota Técnica CET/005/2015
para a conta "4.1.1.1.08.001. Controle de Pressao do Gas".

2.3.2.3. Custo do Transporte do Gas

Contribuicdo da Cegas:
A ARCE n&o considerou qualquer valor para esta rubrica, sob a justificativa de que a
CEGAS nao apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi da assinatura de um
contrato de prestagao dos servicos de compressao, carga, transporte e descarga de
gas natural comprimido, firmado com a Natural Gas Distribuidora Ltda para o
suprimento provisorio de gas natural comprimido ao cliente Siderurgica Latino
Americana — SILAT, o qual seria mantido até a conclusdo pela CEGAS das obras de
construcao do gasoduto que abasteceria esta industria.

Estamos anexando o contrato de n° 034/CEGAS/2014, firmado com a empresa
Natural Gas Distribuidora LTDA, tendo por objeto a prestacdo de Servigos de
Compressao, Carga, Transporte e Descarga de Gas Natural Comprimido — GNC,
para atendimento a empresa Siderurgica Latino Americana- SILAT.

Resposta da Arce:

A concessionaria apresenta cépia do contrato n° 034/CEGAS/2014, de 06/08/14, que
trata de servicos de compressao, carga, transporte e descarga de gas natural
comprimido, celebrado com a empresa Natural Gas Distribuidora Ltda - ME. Apds
analise do contrato citado, o regulador julga apropriada a projecao proposta pela
concessionaria de R$ 748.600,00 (setecentos e quarenta e oito mil e seiscentos
reais) para a conta "4.1.1.1.10.001. Custo do Transporte do Gas".
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2.3.2.4. Servigos de Manutencao da Rede de Distribuicao

Contribuicdo da Cegas:

O pleito da CEGAS em relagéo a esta rubrica foi de R$ 1.214.904,00, sendo que a
ARCE aprovou o montante de R$ 456.035,00 sob a justificativa de que a
CONCESSIONARIA nao apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi da realizagédo de uma série
de servigos voltados para a operagao e manutencao da sua rede de distribuicéo,
inclusive aqueles que a CEGAS nao conseguiu realizar em anos anteriores e, essa é
a principal justificativa para o incremento dos valores or¢ados em relagdo aos
valores de 2014.

Entre os servigos considerados no orgamento pode-se elencar: calibracéo,
manutencao e ajustes de mandmetros, termdémetros e transmissores de pressao e
temperatura utilizados nos segmentos industrial, automotivo, comercial e residencial
da Cegas; recuperagdo de conjuntos de regulagem e medicdo e manutengao e
calibracao de valvulas.

Estamos enviando documentacao relativa a: i) pregao eletrébnico para contratagao
dos servigos de calibragdo, manutencao e ajustes de mandmetros, termémetros e
transmissores de pressdo e temperatura utilizados nos segmentos industrial,
automotivo, comercial e residencial da Cegas; ii) tomada de pregos para a
contratagao dos servicos de manutencao e calibragdo de medidores de gas natural
utilizados nos segmentos industrial, automotivo, comercial e residencial da
Companhia; iii) concorréncia publica, para a contratagdo dos servicos de
recuperacao de conjuntos de regulagem e medicdo e manutencgao e calibragao de
valvulas; iv) contrato n® 054/CEGAS/2013, firmado com a empresa Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial — SENAI, cujo objeto é a execugédo dos servigos de
cromatografia do gas natural; v) minuta do contrato de prestagdo dos servigos de
operagao e manutencao.

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta copias dos seguinte documentos: a) pregdo eletronico n°
20150006 - CEGAS, sem valor de referéncia, para contratacdo de servicos de
calibragdo, manutencéo e ajustes de mandmetros, termémetros e transmissores de
pressédo e temperatura utilizados nos segmentos industrial, automotivo, comercial e
residencial; b) tomada de precos n° 20140007 - CEGAS, licitacdo do tipo menor
preco, para contratacdo dos servigcos de manutengao e calibragcdo de medidores de
gas natural utilizados nos segmentos industrial, automotivo, comercial e residencial,
em que o valor de referéncia é de R$ 791.661,35 (setecentos e noventa e hum mil,
seiscentos e sessenta e hum reais e trinta e cinco centavos); c) edital de
concorréncia publica nacional n°® 20150001/CEGAS/CCC, licitagao tipo menor preco,
para contratacdo de empresa para execucdo dos servigcos de recuperacdo de
conjuntos de regulagem e medicao utilizados nos segmentos industrial e automotivo
e manuteng&o e calibragdo de valvulas, no valor estimado de R$ 1.764.000,00 (hum
milhdo, setecentos e sessenta e quatro mil reais); d) contrato n°® 054/CEGAS/2013,
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de 17/10/13, que trata de servigos de cromatografia do gas natural, celebrado com o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), no valor de R$ 113.400,00
(cento e treze mil e quatrocentos reais).

O pregao eletrénico n°® 20150006, a tomada de pregos n® 20140007 e o edital de
concorréncia publica nacional n° 20150001 ainda estdo sob analise juridica da
Procuradoria Geral do Estado do Ceara. Tendo em conta os documentos com valor
de referéncia e o pagamento dos servigos a partir do ultimo quadrimestre deste ano,
o regulador considera adequada as seguintes estimativas: a) tomada de pregos n°
20140007: R$ 87.962,00 (oitenta e sete mil, novecentos e sessenta e dois reais) =
R$ 791.661,35 (valor de referéncia do contrato) dividido por 36 (prazo do contrato)
vezes 4 (quatro meses de 2015); b) edital de concorréncia publica nacional n°
20150001: R$ 235.200,00 (duzentos e trinta e cinco mil e duzentos reais) = R$
1.764.000,00 (valor de referéncia do contrato) dividido por 30 (prazo do contrato)
vezes 4 (quatro meses de 2015). A respeito do contrato n°® 054/CEGAS/2013, ele ja
foi devidamente considerado pelo regulador na projecdo apresentada na Nota
Técnica CET/005/2015. Portanto, apdés analise da documentacdo em apreco, O
regulador julga prudente um acréscimo (R$ 323.162,00) na previsdo da Nota
Técnica CET/005/2015 (R$ 456.035,00), resultando numa nova projecdo de R$
779.197,00 (setecentos e setenta e nove mil, cento e noventa e sete reais) para a
conta "4.1.2.2.01.001. Servicos de Manutencao da Rede de Distribuicao".

2.3.2.5. Sinalizagao de Pistas
Contribuicdo da Cegas:

A ARCE néo considerou qualquer valor para esta rubrica, sob a justificativa de que a
CEGAS néo apresentou documentagéao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenéario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi da execugédo de tais
servigcos ao longo de 2015, sendo que o valor orgado foi baseado em propostas
comerciais apresentadas pelos potenciais licitantes.

Seguem anexas as propostas que serviram de base para o valor or¢gado, as quais
serviram de base para a licitagdo objetivando a contratacdo dos servigos de
Manutencédo, Confecgdo, Montagem e Instalagdo de Marcos de Sinalizagdo em
Concreto Armado.

Resposta da Arce:

A Cegas fornece cépia de um orgcamento da VM Engenharia, de 04/06/14, no valor
de R$ 168.024,38 (cento e sessenta e oito mil, vinte e quatro reais e trinta e oito
centavos), para os seguintes servigos: instalagdo de tacha de sinalizagdo em
calgcada, montagem e instalacdo de marco de sinalizagao, pintura de marco existente
e instalagcdo de tacha de sinalizacdo com base em concreto. Tendo em vista o tipo
(orcamento) e a data (junho/2014) do documento apresentado pela concessionaria,
o regulador julga prudente manter a auséncia de projecdo da Nota Técnica
CET/005/2015 para a conta "4.1.2.2.01.013. Sinalizagao de Pistas".
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2.3.2.6. Consultoria Financeira e Contabil

Contribuicdo da Cegas:
A ARCE n&o considerou qualquer valor para esta rubrica, sob a justificativa de que a
CEGAS nao apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi da execucao de tais
servicos ao longo de 2015, sendo que o valor orgado foi baseado em propostas
comerciais apresentadas pelos potenciais licitantes.

Trata-se de: i) um contrato para a prestacdo por 12 meses, por empresa
especializada, dos servigos de auditoria interna; ii) um contrato para a prestagédo dos
servigos técnicos especializados de levantamento de todos os ativos adquiridos pela
Companhia desde o inicio de suas atividades, em operagdo ou nao, visando
demonstrar de forma detalhada e individualizada a composicdo presente do ativo
patrimonial da CEGAS.

Légico que, em se tratando de contratagdo que aconteceria posteriormente a
aprovagao do orcamento, a CEGAS ainda nao dispunha dos documentos que iriam
compor o processo de contratagao.

Seguem anexas as propostas e os Memoriais Descritivos que serviram de base para
o valor orgado.

Resposta da Arce:

A Cegas fornece copia de um memorial descritivo, denominado "Auditoria Interna -
Exercicio 2015", sem valor de referéncia e sem data de emissao e de aprovacgao.
Dada a insuficiéncia do documento apresentado pela concessionaria, o qual nio
permite uma analise acerca da realizacdo do investimento ainda em 2015, o
regulador julga prudente ratificar a auséncia de estimativa da Nota Técnica
CET/005/2015 para a conta "4.2.1.2.01.004.003. Consultoria Financeira e Contabil".

2.3.2.7. Servigos de Arquivamento

Contribuic&o da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 57.996,00. sendo que a ARCE aprovou apenas
R$ 33.549,00 sob a justificativa de que a CEGAS néo apresentou documentacéo
especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi da continuidade da
execucao de tais servigos ao longo de 2015, sendo que o valor or¢gado foi baseado

nos valores contratuais praticados a época do orgamento, acrescidos de um reajuste
de 6,5%.
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Segue anexo o contrato de n° 011/CEGAS/2014, firmado com a empresa B.B.S
Transportes LTDA-ME, bem como o aditivo de prazo, cujo objeto é a contratagdo dos
Servicos de Organizacdo, Tratamento Técnico, Guarda (Custddia), Higienizacao e
Gestao dos Arquivos Intermediarios e Permanentes da Companhia.

Resposta da Arce: ]

A Cegas apresenta copia do aditivo n°® 01 ao contrato n° 011/CEGAS/2014, de
02/03/15, para o servigco de organizagdo, tratamento técnico, guarda (custodia),
higienizacdo e gestdo dos arquivos, intermediario e permanente, pertencentes a
concessionaria, celebrado com a empresa B.B.S Transportes Ltda - ME, no valor de
R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais). A respeito desse contrato, tendo em vista
que a Cegas ja pagou R$ 30.975,00 (trinta mil, novecentos e setenta e cinco reais) a
empresa B.B.S Transportes Ltda - ME no ano de 2014, o regulador considera
adequada a previsdo do valor restante, no montante de R$ 53.025,00 (cinquenta e
trés mil e vinte e cinco reais), para a conta "4.2.1.2.01.006.003. Servigos de
Arquivamento".

2.3.2.8. Outros Servicos de Terceiros

Contribuicdo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 484.572,00, sendo que a ARCE aprovou
apenas R$ 292.707,00 sob a justificativa de que a CEGAS ndo apresentou
documentacéo especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi da execugéo de uma série
de servigos ao longo do ano de 2015, entre os quais aqueles que foram objeto das
glosas proferidas pela ARCE, que foram: i) servicos de mudanga dos ativos da
CEGAS do almoxarifado de Messejana para a Base de Maracanau, no valor de R$
160.000,00, os quais propiciarao uma significativa redugcdo das despesas mensais
de locagdo e de vigilancia a partir de 2016, ja que permitirdo a desativagdo e
devolucdo daquele imoével. Os valores orgados tomaram como base propostas
comerciais obtidas junto ao mercado, as quais consideram aspectos como tempo,
volume e peso a serem transportados; ii) servicos de comodato dos Sistemas de
Vigilancia Eletronica, no valor de R$100.000,00 - trata-se de um projeto fundamental
para a garantia da seguranga dos principais ativos da Companhia, que séo aqueles
situados nos Pontos de Entrega.

A Cegas estad apresentando as devidas documentagdes (propostas, contratos,
aditivos aos contratos, processos licitatérios), relativas aos Outros Servigos de
Terceiros considerados no Orgamento 2015.

Resposta da Arce:

A Cegas fornece copias dos seguintes documentos: a) "Anexo | - Termo de
Referéncia", referente ao servico de transporte para carregamento de materiais
diversos de Messejana - Fortaleza a Maracanau (CE); b) cotagdes das empresas
Granero Transportes, Confianca Mudancas e Taxi Mud do Brasil para prestacdo do
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servico de transporte. Tendo em vista o carater insatisfatério da documentagéo
citada, a qual ndo permite uma analise acerca da realizagdo do servigo ainda em
2015, o regulador considera mais razoavel ratificar a projecao apresentada na Nota
Técnica CET/005/2015, no montante de R$ 292.707,00 (duzentos e noventa e dois
mil, setecentos e sete reais).

2.3.2.9. Meio Ambiente (SMS)

Contribuicdo da Cegas:
A ARCE n&o considerou qualquer valor para esta rubrica, sob a justificativa de que a
CEGAS nao apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi da execugao ao longo de
2015 dos servigos de consultoria visando a implantagdo das 15 Diretrizes de SMS
da CEGAS.

A Companhia esta enviando anexo o Processo Licitatério para contratacdo de
empresa de Consultoria para Implantagdo e Manutengdo do Sistema Integrado de
Qualidade, Seguranca, Meio Ambiente e Saude (QSMS).

Resposta da Arce:

A concessionaria fornece copia do documento "Tomada de Pregos n° 20140008 -
CEGAS", referente a licitacdo do tipo técnica e prego para implantagcdo e
manutengao do sistema integrado de qualidade, seguranga, meio ambiente e saude
(QSMS). Tendo em conta que o processo de licitagdo esta na fase final de analise
juridica da Procuradoria Geral do Estado do Ceara, o regulador considera
apropriada a projecdo de R$ 58.217,00 (cinquenta e oito mil, duzentos e dezessete
reais) para a conta "4.2.1.2.01.016. Meio Ambiente (SMS)", com base no valor de
referéncia do contrato (R$ 349.300,00), no prazo do contrato (24 meses) e no
pagamento do servig¢o a partir do ultimo quadrimestre deste ano.

2.3.3. Despesas Gerais
2.3.3.1. Seguro de Veiculos para Manutengcao de Gasodutos

Contribuicdo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 33.273,00, sendo que a ARCE aprovou apenas
o montante de R$ 26.189,00, sob a justificativa de que a CEGAS nZo apresentou
documentacéo especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projegao para 2015 do
mesmo nivel mensal de gastos realizado de janeiro a agosto 2014 de seguros dos
23 veiculos alocados nas atividades de manutencdo de gasodutos, acrescido do
reajuste de 6,5%.
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Registre-se que em novembro/2014 o custo desse seguro, calculado com base nas
apolices vigentes a época, alcangou o montante de R$ 33.860,72, o que demonstra
a total razoabilidade dos valores orcados pela CEGAS.

Prémio

, ~ ) Individual Prémio Total

Veiculos Manutengao Gasodutos Quantidade Estimado por Estimado
ano

Carros antigos (Sandero) 1 693,42 693,42
Veiculo Munck 1 2.250,00 2.250,00
Motos 7 1.313,60 9.195,20
Carros novos (Ethios) 9 1.642,62 14.783,55
Ranger 5 1.387,71 6.938,55
Total 23 7.287,35 33.860,72

Para a projegédo do valor do prémio dos veiculos novos a CEGAS considerou um
desconto de 15% em relagdo aos valores de seguros praticados para os veiculos
alocados na area administrativa (de R$ 1.932,49 por veiculo).

Estamos anexando o Contrato de n° 050/CEGAS/2013 com a empresa MAPFRE
Seguros Gerais, com o objetivo de Seguro de Responsabilidade Civil para Cobertura
do Sistema de Distribuicdo de Gas Natural Canalizado

Resposta da Arce:

A Cegas fornece copias dos seguintes documentos: a) apdlices de seguro da RSA
para veiculos renault sandero e ford ranger; b) apdlice da Royal e Sunalliance
Seguros S/A para um caminhdo munk; c) coberturas de seguros e limites maximos
de indenizagdo da Porto Seguro Auto para motos honda e automoveis toyota etios.
Apoés andlise da documentagéo, o regulador julga prudente aceitar a previsdo da
concessionaria, no valor de R$ 33.273,00 (trinta e trés mil, duzentos e setenta e trés
reais), para a conta "4.1.2.2.03.001.003. Seguros de Veiculos para Manutengao de
Gasodutos".

2.3.3.2. Seguro de Equipamentos

Contribuicdo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 5.400,00, sendo que a ARCE aprovou apenas o
montante de R$ 1.299,00, sob a justificativa de que a CEGAS ndo apresentou
documentacéo especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de manutencao do seguro
para a Camera Termografica e para o Equipamento GPS — Receptor Trimble, além
da projegao de contratacdo da cobertura de seguro para outros equipamentos cuja
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aquisicao foi planejada para 2015 e, que pela relevancia do seu valor, justificam a
contratagao do seguro.

Ressalte-se que os valores considerados no orgamento 2015 estao alinhados com
os valores das apdlices vigentes a época da elaboragao e aprovagao do orgamento
2015.

Em anexo, seguem as apdlices de seguros da Camera Termografica e para o
Equipamento GPS — Receptor Trimble, as quais foram usadas como referéncia para
os valores orgados para 2015.

Resposta da Arce:

A Cegas fornece copias dos seguintes documentos: a) instrumento contratual
"Ordem de Servigo", contratado com a Mapfre Seguros Gerais S/A, para seguro do
equipamento GPS - Receptor Trimble RTK R6 GNSS Modelo 2 - Rover; b)
instrumento contratual "Ordem de Servigo", contratado com a Royal e Sunalliance
Seguradora S/A, para seguro do equipamento Camera Termografica MOD T200 Flir.
Apds analise da documentagdo, o regulador é favoravel a previsdo da
concessionaria, no valor de R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), para a
conta "4.1.2.2.03.001.004. Seguros de Equipamentos".

2.3.3.3. Seguro de Responsabilidade - Administradores

Contribuicdo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 72.079,00, enquanto que a ARCE nao aprovou
qualquer montante para esta rubrica, sob a justificativa de que o consumidor nao
deve ser responsavel, para efeito de calculo da margem bruta, pelo ressarcimento
de despesas que se configuram, no seu entendimento, como beneficios néo
condizentes com a visdo regulatéria de modicidade tarifaria. Ainda na Nota Técnica
CET 005/2015, a ARCE julga legitimo que esse seguro seja assumido pelos
administradores da CONCESSIONARIA, no contexto de uma remuneragao superior
para a funcao de gestor.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de manutengcdo em 2015
do Seguro de Responsabilidade dos Administradores, cuja obrigagdo de contratagao
pela CONCESSIONARIA, ressalte-se, esta fixada no Paragrafo Segundo, do art. 25,
do seu Estatuto Social.

Em relagdo a este ponto especifico, cabe tecer alguns comentarios e apresentar
alguns argumentos que justificam a inclusdo do custo do Seguro de
Responsabilidade dos Administradores no calculo da Margem Bruta da CEGAS:

i) conforme ja mencionado anteriormente, o item 14 da CLAUSULA DECIMA
QUARTA — TARIFAS, ENCARGOS, ISENCOES E REVISOES do Contrato de
Concessao define que as tarifas do servigo de distribuicdo de gas canalizado serédo
fixadas de forma a cobrir todas as despesas da CONCESSIONARIA.
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i) na condigdo de Sociedade Anénima, a CEGAS é regida pela Lei 6.404/76, a qual
dispde o seguinte no seu Art. 158:

Lei 6.404/76:

Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel
pelas obrigagdes que contrair em nome da sociedade e em
virtude de ato regular de gestéo; responde, porém, civiimente,
pelos prejuizos que causar, quando proceder:

| - dentro de suas atribuigdes ou poderes, com culpa ou dolo;

Il - com violac&o da lei ou do estatuto.

iii) diante da disposicdo do Art. 158, da Lei 6.404/76, o objetivo do Seguro de
Responsabilidade dos Administradores é assegurar justamente que o administrador
nao sera responsabilizado pessoalmente pelas obrigagdes que contrair em nome da
sociedade e em virtude de ato regular de gestdo. Ressalte-se que o seguro
contratado nao dara qualquer cobertura para as situagdes previstas nos incisos | e |l
do Art. 158, as quais, uma vez verificadas no caso concreto, implicardo sim em
responsabilizagdo pessoal dos administradores.

iv) em outras palavras, a CONCESSIONARIA tem o dever de defender seus
administradores, e estes, por sua vez, tém de defender os interesses e o estatuto da
CONCESSIONARIA, compromisso este assumido, inclusive, quando da assinatura
do respectivo termo de posse.

v) no entendimento da CEGAS, a defesa pelos administradores dos interesses da
CONCESSIONARIA contempla, necessariamente, a defesa do Contrato de
Concessado e, consequentemente, a defesa dos interesses dos usuarios dos
servigos locais de gas canalizado, sendo justa a sua inclusdo para fins de apuragéo
da margem bruta.

Em regra, este seguro é aplicavel quando os administradores incorrem em custos de
despesas em processos administrativos e/ou judiciais relacionados a ato regular de
gestdo. Desse modo, anexamos o contrato n° 046/CEGAS/2011, assinado com a
empresa ACE Seguradora S/A, cujo objeto da contratacdo € Seguro de
Responsabilidade Civil de Administradores.

Resposta da Arce:

A Cegéas fornece coépia do aditivo n° 03 ao contrato n° 046/CEGAS/2011, de
02/10/14, prazo de 12 (doze) meses, no valor de R$ 57.498,99 (cinquenta e sete mil,
quatrocentos e noventa e oito reais e noventa e nove centavos), referente ao seguro
de responsabilidade civil de administradores. Nao obstante a documentacao
apresentada pela concessionaria, o regulador ndo considera adequado, no contexto
do interesse publico na prestagdo do servigo, que o consumidor seja responsavel,
para efeito de cdmputo da margem bruta, pelo ressarcimento de despesas que se
configuram como beneficios ndo condizentes com a visao regulatéria de modicidade
tarifaria.
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2.3.3.4. Hospedagens e Estadias

Contribuicdo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 69.044,00, sendo que a ARCE aprovou apenas
o montante de R$ 450,00, sob a justificativa de que a CEGAS ndo apresentou
documentacéo especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 do
mesmo nivel mensal de gastos realizado de janeiro a agosto 2014 de
Hospedagens/Estadias/Diarias, que foi de R$ 5.402,50/més, acrescido do reajuste
de 6,5%, chegando-se entdo ao montante anual de R$ 69.044,00.

Ressalte-se que a ARCE, ao verificar o valor realizado pela CEGAS em 2014,
considerou o montante de apenas uma Conta Contabil, que foi a 4.2.1.2.05.002.001
Hospedagem e Estadias, sem considerar, no entanto, os valores registrados na
conta contabil 4.2.1.2.05.001.001. Diarias. Somando-se os valores registrados em
2014 nessas duas contas, chega-se ao montante total de R$ 47.094,68.

Na verdade, devem ser considerados pela ARCE os valores referentes a jungao das
contas 4.2.1.2.05.001.001 e 4.2.1.2.05.002.001, seja para apuracédo dos valores de
2014, seja para aferigdo da razoabilidade dos valores projetados para 2015.

Resposta da Arce:

Sobre a conta "4.2.1.2.05.002. Hospedagens e Estadias", o regulador considera
apropriado manter a projegdo da Nota Técnica CET/005/2015, no montante de R$
450,00 (quatrocentos e cinquenta reais). A respeito da conta "4.2.1.2.05.001.001.
Diarias para Reunides", dada a pertinéncia da contribuicdo da concessionaria, o
regulador julga prudente estabelecer uma projecdo, no valor de R$ 50.558,00
(cinquenta mil, quinhentos e cinquenta e oito reais), tendo em conta a aplicagédo da
expectativa de inflagdo (8,31%) sobre o valor contabilizado (R$ 46.679,23) pela
Cegas em 2014.

2.3.3.5. Publicagoes e Editais

Contribuic&o da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 174.000,00, sendo que a ARCE aprovou
apenas o montante de R$ 44.405,00, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 da
publicagdo do espago correspondente a 3.870,50 centimetros/coluna em jornal de
grande circulacdo no Estado do Ceara contemplando todo tipo de material de
publicidade legal, tais como editais, avisos, extratos de convénios e de contratos,
etc.,, sendo que os valores orgcados foram baseados nas propostas comerciais
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obtidas para fins de abertura da licitacdo especifica para a contratacdo de tais
servigos, as quais apontaram um aumento de cerca de 50% no custo da publicagao
do centimetro/coluna em relagéo aos precos alocados em orgamentos anteriores da
CEGAS.

Légico que, em se tratando de contratagdo que aconteceria posteriormente a
aprovacao do orcamento, a CEGAS ainda ndo dispunha dos documentos que iriam
compor o processo de contratacio.

Em anexo, a Companhia esta enviando as propostas obtidas a época da elaboragao
do orgamento. Além disso, estamos juntando, para meros fins de enriquecimento do
processo, o contrato de n° 005/CEGAS/2015, firmado com a empresa Hedelita
Nogueira Vieira — EIRELI, tendo por objeto a execugao dos servigos de Publicidade
para produzir e autorizar a veiculagdo de material de publicidade legal, tais como
editais, avisos, extratos e convénios ou contratos e qualquer outro tipo de divulgagcao
exigido por Lei.

Resposta da Arce:

A Cegas fornece copias dos seguintes documentos: a) propostas de orgamento para
veiculagdo de publicidade legal das empresas Plantur Publicidade, Agil
Comunicagdo e EBM Quintto Comunicagdo; b) contrato n® 005/CEGAS/2015, de
11/03/15, prazo de 12 (doze) meses ou quando esgotar a centimetragem adquirida
(3.870,50 cm/col), para produzir e autorizar a veiculagao de material de publicidade
legal. Apds andlise da documentagao citada, o regulador considera adequada uma
previsdo de R$ 162.561,00 (cento e sessenta e dois mil, quinhentos e sessenta e
hum reais) para a conta "4.2.1.2.09.002. Publicagdes e Editais".

2.3.3.6. Despesas com Tecnologia da Informatica

Contribuicéo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 1.098.990,00, sendo que a ARCE aprovou
apenas o montante de R$ 666.229,00, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 do
mesmo nivel mensal de gastos de Tl realizado de janeiro a agosto 2014, que foi de
R$ 51.116,00/més, acrescido: a) do reajuste de 6,5%; b) das acgdes abaixo
elencadas, chegando-se ao montante anual de R$ 1.098.990,00.
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| Servicos — Despesas Valor Orgado
Consultoria de processos de Tl (Processos, Projetos, Aquisicoes e
Seguranca) R$ 120.000,00

Servigo de adequacao da rede (inclusdo de novos pontos de rede e telefonia) R$ 20.000,00

Consultoria de implantagao de servidor de monitoramento dos servigos de Tl R$ 12.160,00
Com ZABBIX

Consultoria de implantagdo de um novo servidor de Backup com Bacula R$ 11.130,00

Consultoria de melhoria nos processos de gerenciamento do servidor de R$ 11.130,00
Correio Zimbra 7

Parametrizagdo do PAT R$ 40.000,00
Atualizag&o do Sinergy R$ 100.000,00
Manuteng&o do sistema Smart Analytics (Good Data) R$ 27.000,00

Total R$ 376.290,00

Em anexo, o contrato n° 012/CEGAS/2015, com a Empresa de Tecnologia da
Informacéo do Ceara — ETICE, para prestacao dos servigos de Informatica, incluindo
acesso as redes de teleinformatica, utilizacdo de sistema de informacgao e banco de
dados corporativos.

Resposta da Arce: ]

A Cegas fornece copia do contrato n°® 012/CEGAS/2015, de 01/04/15, prazo de 12
(doze) meses, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), celebrado com a
Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceara (Etice), para prestacdo dos
seguintes servigos: acesso as redes de teleinformatica; utilizacdo de sistemas de
informacado e banco de dados corporativos ou setoriais; e acesso a internet. Apés
andlise da documentagdo, o regulador julga prudente acrescentar o valor de R$
52.500,00 (cinquenta e dois mil e quinhentos reais), referente a 9 (nove) meses de
contrato, a projecdo (R$ 666.229,00) da Nota Técnica CET/005/2015 pertinente a
conta "4.2.1.2.09.014. Despesas com Tecnologia de Informatica".

2.3.3.7. Conducgao

Contribuicdo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 1.933,00, sendo que a ARCE aprovou apenas o
montante de R$ 1.379,00, sob a justificativa de que a CEGAS nZo apresentou
documentacéao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenéario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecdo para 2015 do
mesmo nivel mensal de gastos de Condugao realizado de janeiro a agosto 2014,
que foi de R$ 151,25, acrescido do reajuste de 6,5%, chegando-se ao montante
anual de R$ 1.933,00.
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Ressalte-se que pela natureza variavel da despesa (taxi), a apresentagdo de
evidéncias é praticamente impossivel, até porque a sua efetivacdo independe da
realizacao de licitagcido prévia.

Resposta da Arce:

Apods andlise da contribuicdo da concessionaria, o regulador julga prudente manter a
previsdo (R$ 1.379,00) da Nota Técnica CET/005/2015, a qual foi baseada na
aplicagao da expectativa de inflagdo (8,31%) para 2015 sobre o valor contabilizado
(R$ 1.273,00) em 2014.

2.3.3.8. Refeigao

Contribuicéo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 9.069,00, sendo que a ARCE aprovou apenas o
montante de R$ 7.622,00, sob a justificativa de que a CEGAS ndo apresentou
documentacéao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 do
mesmo nivel mensal de gastos de refeicdo realizado de janeiro a agosto 2014, que
foi de R$ 709,62, acrescido do reajuste de 6,5%, chegando-se ao montante anual de
R$ 9.069,00.

Ressalte-se que pela natureza variavel da despesa (almogo com clientes, agbes de
representacdo), a apresentacdo de evidéncias é praticamente impossivel, até
porque a sua efetivagao independe da realizagao de licitagcao prévia.

Resposta da Arce:

Apods analise da contribuicdo da concessionaria, o regulador considera razoavel
ratificar a previsdo (R$ 7.622,00) da Nota Técnica CET/005/2015, a qual foi baseada
na aplicagdo da expectativa de inflagdo (8,31%) para 2015 sobre o valor
contabilizado (R$ 7.037,00) em 2014.

2.3.3.9. Comunicacao - Internet e Telefonia

Contribuic&o da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 202.746,00, sendo que a ARCE aprovou
apenas o montante de R$ 170.490,00, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 do
mesmo nivel mensal de gastos realizados de janeiro a agosto 2014, que foi de R$
157.410,00, acrescido: i) do reajuste de 6,5%; ii) da inclusdo dos servicos de
transmissao de dados utilizando a tecnologia 3G com fornecimento de 112 Chips,
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com valor contratual de R$ 40.225,04, chegando-se assim ao montante anual total
de R$ 202.746,00.

Ressalte-se que os valores orgados foram baseados nos contratos em vigor a época
da elaboracdo do orcamento, e nas propostas comerciais obtidas para fins de
abertura da licitagao especifica para a contratagao dos novos servigos planejados.

Légico que, em se tratando de contratagdo que aconteceria posteriormente a
aprovagao do orcamento, a CEGAS ainda nao dispunha dos documentos que iriam
compor o processo de contratagao.

Resposta da Arce: )

A Cegas fornece copia do contrato n°® 003/CEGAS/2015, de 15/01/15, prazo de 12
(doze) meses, no valor de R$ 40.225,04 (quarenta mil, duzentos e vinte e cinco reais
e quatro centavos), celebrado com a empresa MTR Tecnologia Ltda - EPP, para
transmissao de dados utilizando a tecnologia 3G com fornecimento de 112 chips,
visando contingenciar qualquer problema de indisponibilidade do referido servigo
prestado pela operadora de telefonia utilizada pelo Governo do Estado. Apds analise
do contrato citado, o regulador & favoravel a projecdo da concessionaria, no
montante de R$ 202.746,00 (duzentos e dois mil, setecentos e quarenta e seis
reais), para a conta "4.2.1.2.09.019. Comunicacgao — Internet e Telefonia", com base
no valor contabilizado em 2014 e no valor do contrato n® 003/CEGAS/2015.

2.3.3.10. Provisao de Créditos de Liquidagao Duvidosa (PCLD)

Contribuicdo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 111.703,00, sendo que a ARCE aprovou apenas
o montante de R$ 11.170,00, sob a justificativa de que a CEGAS n&o apresentou
documentacéo especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projegao para 2015 do
mesmo nivel de PCLD aplicado em orgamentos de exercicios anteriores, que foi de
0,03% da Receita Liquida de 2014 realizada de janeiro a julho/2014 e projetada de
agosto e dezembro/2014, chegando-se a Base de Caélculo de R$ 372.344.970,00.

Informamos que ao justificarmos o valor para esta rubrica, houve um erro de
digitagcao no percentual de 0,003%. O percentual realmente utilizado para a previsao
orcamentaria de 2015 foi de 0,03% calculado sobre a receita liquida de 2014, no
valor de R$ 372.344.970,00 (trezentos e setenta e dois milhdes, trezentos e
quarenta e quatro mil, novecentos e setenta reais).

Esse valor da Receita Liquida esta discriminado da seguinte forma: i) realizado até
julho: R$ 217.201.233,00 (duzentos e dezessete milhdes duzentos e um mil e
duzentos e trinta e trés reais); ii) previsdo até dezembro de R$155.143.737,00 (cento
e cinquenta e cinco milhdes cento e quarenta e trés mil e setecentos e trinta e sete
reais).
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Resposta da Arce:

Em 2014, dada uma receita liquida de R$ 396.420.570,00 (trezentos e noventa e
seis milhdes, quatrocentos e vinte mil, quinhentos e setenta reais), a Cegas registrou
o valor de R$ 48.164,00 (quarenta e oito mil, cento e sessenta e quatro reais) na
conta "4.2.4.3.01.001. Provisdao para Créditos de Liquidagdao Duvidosa", o que
representou um percentual de 0,012% de provisdo. Desse modo, dada a
manutengdo do percentual em aprego para o ano de 2015, o regulador julga
prudente retificar a previsdo da Nota Técnica CET/005/2015 (R$ 11.170,00) para o
novo valor de R$ 44.682,00 (quarenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e dois reais),
com base na receita liquida projetada pela concessionaria (R$ 372.344.970,00 x
0,012%).

2.3.3.11. Comemoracoes e Eventos

Contribuicdo da Cegas:
A CEGAS apresentou o pleito de R$150.000,00, sendo que a ARCE néo aprovou
qualquer valor em relagao a esta rubrica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 da
manutencdo dessa pratica, a qual € fundamental para a integragéo continua dos
integrantes da forga de trabalho. A CEGAS entende que a assimilagdo adequada de
um colaborador facilita o seu relacionamento com as varias areas da organizagao, o
entendimento dos produtos e servigcos oferecidos e 0 motiva para o desempenho e o
sucesso pessoal, da equipe e da empresa.

A integracdo deve mostrar claramente o papel de cada um dentro da organizagéao e
as perspectivas e condicbes de evolugao profissional, de modo a promover a
reciclagem de todos os colaboradores, mantendo-os atualizados e homogeneizando
a linguagem e o conhecimento dentro da empresa, tendo como resultado final um
melhor servigo prestado aos seus clientes, sejam eles externos ou internos.

Em anexo, a Cegas encaminha o contrato de n° 038/CEGAS/2014, com a empresa
Christiane Vieira Rodrigues, com o objetivo de prestar os servigos de organizagao de
eventos, com o fornecimento de infraestrutura, compreendendo buffet, apoio
logistico e locag&o de espagos fisicos com equipamentos e profissionais.

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta copia do contrato n° 038/CEGAS/2014, de 28/08/14, prazo de 12
(doze) meses, no valor de R$ 62.500,00 (sessenta e dois mil e quinhentos reais),
firmado com a empresa Christiane Vieira Rodrigues - ME, para o servigo de
organizagdo de eventos, com o fornecimento de infraestrutura, compreendendo
buffet, apoio logistico e locacdo de espagos fisicos com equipamentos e
profissionais. Nao obstante o fornecimento do contrato em aprego, o regulador
entende que a conta "4.2.1.2.10.001. Comemoracgdes e Eventos" ndo esta associada
diretamente a prestagcédo dos servigos concedidos de distribuicdo de gas canalizado,
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nao tendo propdsito ou razao explicita que fundamente o seu ressarcimento por
parte do consumidor. Assim, como nos anos anteriores, o regulador considera nao
ser adequado levar em conta o seu respectivo valor (R$ 62.500,00) para computo da
margem bruta da concessionaria.

2.3.4. Despesas com Comercializagao e Publicidade

Contribuicdo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 250.000,00, sendo que a ARCE aprovou
apenas o montante de R$ 45.218,00, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projegéo para 2015 dos
gastos com publicidade voltados para a execucéo das duas agdes abaixo:

1) CAMPANHA PUBLICITARIA E PROMOCAO DE VENDAS PARA O MERCADO
RESIDENCIAL

Acbes integradas de comunicagdo, publicidade, marketing e promogao de vendas
focadas em potenciais clientes, com o intuito de difundir o uso do aquecimento de
agua a gas natural. O escopo deste projeto sera focado em duas vertentes: a)
campanha publicitaria em midia de massa para divulgar a existéncia e os beneficios
do uso do aquecimento de agua a gas natural; b) acdo de promocéo de vendas que
cumprira o objetivo de agregar um maior volume de vendas do gas natural por
unidade residencial no futuro. Em paralelo a campanha publicitaria em midia de
massa, sera executada uma exposicdo em um shopping local para mostrar os
beneficios do gas natural para aquecimento de agua. Esta € uma forma de “langar’
um produto por meio dos seus atributos, focando a prospeccao de futuros edificios
com o uso do aquecimento. O valor estimado para essa agdo foi de R$ 200.000,00.

2) ASSESSORIA DE IMPRENSA, COMUNICACAO E RELACOES PUBLICAS
Criacdo e producdo do jornal CEGAS, voltado para o publico externo da
CONCESSIONARIA, onde s3o divulgadas as informagdes da empresa e os servicos
prestados, sendo uma importante acdo de venda/captagdao de novos clientes, bem
como de relacionamento com os atuais. O jornal devera ser publicado de forma
trimestral, envolvendo a participagdo de jornalista, fotografo e grafica. O valor
estimado para essa agdo foi de R$ 50.000,00.

Resposta da Arce:

Apesar das ponderacbes apresentadas pela concessionaria, ndo foram fornecidas
as documentagdes pertinentes (contratos, convénios firmados ou processos
licitatérios, conforme estabelecem os artigos 13 e 24 da Resolugao Arce n° 123, de
07/01/10) para a devida analise do regulador. Dessa forma, julgamos prudente
manter a previsdo da Nota Técnica CET/005/2015 no importe de R$ 45.218,00
(quarenta e cinco mil, duzentos e dezoito reais).
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2.3.5. Despesas com Material
2.3.5.1. Odorantes

Contribuicdo da Cegas:

A CEGAS apresentou o pleito de R$ 181.500,00, sendo que a ARCE aprovou
apenas o montante de R$ 93.289,00, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou documentacao especifica.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
gastos decorrentes na perspectiva de assinatura de um contrato de fornecimento de
2.700 kg de odorantes, ao precgo unitario de R$ 60,22/kg, tudo baseado na proposta
comercial obtida a época.

Resposta da Arce:

A Cegas fornece copia do contrato n® 028/CEGAS/2015, de 29/05/15, prazo de 12
(doze) meses, no valor de R$ 162.594,00 (cento e sessenta e dois mil, quinhentos e
noventa e quatro reais), celebrado com a empresa Quantiq Distribuidora Ltda, cujo
objeto € a aquisicdo de 2.700 kg (dois mil e setecentos quilos) de odorante a ser
utilizado nas unidades de odorizagdo da concessionaria. Ao analisar o contrato,
verificamos um prazo de 07 (sete) meses ao longo do ano de 2015, o que resulta em
um montante contratual (R$ 94.846,00 = R$ 162.594,00/12meses x 7 meses) similar
a projecdo da Nota Técnica CET/005/2015 (R$ 93.289,00). Portanto, dada a
equivaléncia de valores entre o contrato e a projegcdo do regulador, julgamos
prudente manter a estimativa da nota técnica.

2.3.5.2. Materiais Diversos da Rede

Contribuicdo da Abrace:

No item de "Materiais", o aumento € de 173% em relagdo ao orgado pela Agéncia
para 2015 e o realizado em 2014. O acréscimo se refere a ampliagdo de gastos com
“Materiais Diversos da Rede”. Como nao ha justificativa para o significativo aumento
nesta rubrica, a Abrace sugere a Arce que solicite a Cegas a comprovagao destas
despesas e avalie se foram necessarias ao objeto da concessédo. Caso nao haja
comprovagao, a Abrace solicita que o regulador aplique a expectativa de inflagao
sobre o valor contabilizado em 2014.

Resposta da Arce:

Sobre o item "Despesas com Material", a projecdo da Nota Técnica CET/005/2015
(R$ 379.748,00) em relagcdo ao valor contabilizado em 2014 (R$ 351.950,00)
representa um aumento de cerca de 7,9% (sete inteiros e nove décimos por cento).
A respeito da conta "4.1.2.2.04.002. Materiais Diversos da Rede", a estimativa da
nota técnica (R$ 228.673,00) em relagdo ao valor contabilizado (R$ 207.535,00)
significa uma elevagao de aproximadamente 10,2% (dez inteiros e dois décimos por
cento). Desse modo, o regulador considera que os percentuais de aumento dos
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dispéndios em apreco estdo em consonancia com a expectativa de inflagcdo para o
ano de 2015.

2.3.6. Diferengca com Perdas de Gas

Contribuicdo da Abrace:

No caso da conta de “Diferenga com Perdas de Gas”, a Cegas projetava o
preocupante aumento de 289% em relagado ao que havia sido autorizado para 2014.
Vale ressaltar que a elevada perda de gas em 2014 (2,67% do volume
comercializado) foi objeto de consultoria, a qual ndo conseguiu chegar a um
resultado conclusivo que apontasse a causa destas perdas. Considerando que nao
ficou comprovada tecnicamente a existéncia de fatos que expliquem o expressivo
aumento das perdas de gas canalizado e que nao é justo imputar ao consumidor o
pagamento de um gas nao consumido, a Abrace recomenda que esta rubrica ndo
seja reconhecida, mesmo que o Conselho Diretor tenha limitado a perda de gas em
0,6% em relagdo ao volume total comercializado, pois a concessionaria ja é
protegida pelo fato de se considerar apenas 80% do volume esperado no calculo da
margem. Assim, de modo a incentivar a propria concessionaria a evitar tamanhos
prejuizos, possiveis perdas de gas devem ser consideradas como parte integrante
dos outros 20% do volume que ndo sao considerados no calculo da margem de
distribuicao.

Resposta da Arce:

A perda de um volume reduzido de gas natural € intrinseca a prestacdo do servigo
de distribuicdo de gas canalizado. Nesse sentido, o Anexo | do Contrato de
Concessao estabelece a variavel "Diferengcas com Perdas de Gas (DP)" como uma
parcela integrante do "Custo Operacional" da equagdao da margem bruta. A fim de
evitar um desperdicio excessivo com a perda de gas, o regulador julgou prudente
estabelecer uma meta anual para essa variavel. Essa medida esta em conformidade
com a seguinte sugestdo da Abrace apresentada na pagina 21, do documento
"Contribuicdes da Abrace a Audiéncia Publica n° 003, de 2015, da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara™:

A existéncia de remuneragdo relacionada a perdas sem a
estipulacgo de uma limitagdo compreende um verdadeiro
incentivo ao desperdicio, eis que quanto maior o fator de
perdas da concessionaria maior sera a sua remuneragéao.
Como forma de incentivar a eficiéncia da concessionaria, a
remuneragdo deve ficar limitada a um montante de perdas
previamente definido.

Contribuicdo da Cegas:

Em seu pleito de 2015 a CEGAS, baseada no seu ORCAMENTO ANUAL,
considerou um custo anual de R$ 2.800.000,00, correspondente a 2,21% do Custo
Anual de Aquisi¢ao do Gas junto a Supridora (CPV) em 2015.
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Jéa a ARCE considerou apenas o montante anual de R$ 632.883,00, correspondente
a 0,5% de PPTG (Porcentagem de Perdas Totais de Gas), justificando estar tal
pratica em alinhamento as disposi¢cdes da Resolugéao Arce n° 158/2012.

Em relagéo a este item, algumas consideragdes precisam ser feitas:

i) a CEGAS vem sofrendo desde 2014 com as Perdas do Gas, sendo que neste
ultimo ano as mesmas chegaram a 3,99% do Custo Anual de Aquisi¢cao do Gas junto
a Supridora (CPV), e ja adotou e vem adotando uma série de medidas visando a sua
reducao, a exemplo de auditorias e substituicio de CRMs de grandes usuarios;

ii) a rubrica DIFERENCA COM PERDAS (DP) € um dos componentes que integram
o célculo da Margem Bruta da CEGAS, nos termos do ANEXO | do Contrato de
Concesséo, a qual integra por sua vez a variavel Custo Operacional;

iii) o Contrato de Concessao nao define qualquer limite a ser obedecido pela CEGAS
em relagao ao montante a ser considerado de DIFERENCA COM PERDAS (DP) em
seu ORCAMENTO ANUAL, e neste ponto especifico as disposigdes contratuais
colidem frontalmente com a Resolugéo Arce n° 158/2012;

Isso significa que a CONCESSIONARIA tem total amparo contratual para incluir no
célculo da sua Margem Bruta o valor projetado de R$ 2.800.000,00;

iv) alias, sobre diferenca de medic¢éo, o préprio Contrato de Normas Gerais firmado
entre a CEGAS e a sua Supridora, o qual integra o Contrato de Compra e Venda de
Gas Natural Firme Inflexivel também firmado entre as partes, estabelece no item
2.11.1, da Clausula Segunda — MEDICAQO, que nenhuma corre¢ao sera aplicavel nos
casos em que o erro de medigéo for igual ou inferior a 1,5%, para mais ou para
menos, prevalecendo entdo as quantidades registradas pelos sistemas de medicéo.
Isso nao significa que ndo possam ocorrer diferencas de medigao superiores a tal
percentual.

v) ndo houve qualquer negociagdo da ARCE junto @ CONCESSIONARIA visando a
elaboragao de um Plano de Reducgao das DIFERENCAS COM PERDAS (DP), sendo
que o percentual de 0,5%, definido alias unilateralmente pela Agéncia Reguladora,
esta fora da realidade técnica presente da CONCESSIONARIA.

Considerando que, segundo o item 4 do ANEXO |, as disposi¢cbes do Item 14, da
Clausula Décima Quarta, do Contrato de Concessdo, as tarifas do servigo de
distribuicdo de gas canalizado serao fixadas de forma a cobrir todas as despesas da
CONCESSIONARIA, a CEGAS, com base no seu ORCAMENTO ANUAL, ratifica o
seu pleito no montante de R$ 2.800.000,00, relativo a rubrica DIFERENCAS COM
PERDAS (DP).

Resposta da Arce:
A "Clausula Segunda - Forma da Prestacdo dos Servigos", do Contrato de
Concessao, estabelece o seguinte:
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2. O presente Contrato de Concessédo devera ser executado
fielmente pela CONCESSIONARIA, em conformidade com as
clausulas avengadas, bem como regulamentos e legislacbes
aplicaveis a espécie tendo sempre em vista o interesse publico
na obtencdo do servigco adequado.

2.1 - Por servico adequado entende-se o que satisfaz as
condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade na sua prestagdo, modicidade das
tarifas e cortesia.

Cumpre salientar que o servigo de distribuicdo de gas canalizado deve ter sempre
em vista o interesse publico na obtengao do servico adequado, o qual se caracteriza,
dentre outros principios, pela eficiéncia e modicidade das tarifas. Nesse contexto, a
partir de 2012, o Conselho Diretor da Arce resolveu estabelecer metas decrescentes
para a "Porcentagem de Perdas Totais de Gas (PPTG)". No ambito do processo
administrativo legal, essas metas foram submetidas as devidas audiéncias publicas
(presencial e documental) que asseguraram a transparéncia e o envolvimento de
diversos segmentos da sociedade, inclusive com a participagdo da propria
concessionaria para aperfeicoamento da PPTG.

2.4. Custo do Capital

Contribuicao da Cegas:

A CEGAS, com base no seu ORCAMENTO ANUAL, e considerando que so6 existe
uma unica fonte definida no Contrato de Concessao para que se busque os
subsidios para o calculo da Margem Bruta (custos dos servigos, investimentos
projetados e projecao dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano), que € o
ORCAMENTO ANUAL da CONCESSIONARIA, apresentou um pleito de CUSTO DE
CAPITAL para 2015 no montante de R$ 17.875.328,00.

Esse montante de CUSTO DE CAPITAL reflete o montante dos investimentos n&o
depreciados realizados pela CONCESSIONARIA até 31/12/2014, acrescidos do
montante correspondente aos investimentos projetados para 2015.

A CEGAS, com base no seu ORCAMENTO ANUAL, ratifica o seu pleito no montante
de R$ R$ 17.875.328,00 relativo ao CUSTO DE CAPITAL TOTAL.

Vale ressaltar, apenas para fins de verificagdo, que os investimentos projetados para
2015 aprovados pela ARCE precisam ser revistos, pois no periodo de janeiro a junho
de 2015 a CEGAS ja realizou investimentos que alcancaram o montante de
18.090.891,00.

Contribuicao da Abrace

E preciso considerar o papel da agéncia reguladora na promocédo da eficiéncia na
atividade de distribuicdo, por esta atividade ter caracteristica de monopdlio natural.
Neste sentido, o valor de investimentos orgado pela agéncia no ciclo tarifario em
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analise deve conter fundamentos técnicos para que haja a garantia de um mercado
eficiente e sem gerar um sobrecusto ao consumidor atual, assim, garantindo o
equilibrio econdmico-financeiro da concessao e do mercado.

Segundo a Clausula 5% do Contrato de Concessao da Cegas, a concessionaria
devera “realizar os investimentos necessarios a prestacdo do servico concedido de
forma a atender a demanda, nos prazos e quantitativos cujos estudos e viabilidade
econbmica justifiquem a rentabilidade dos investimentos realizados, garantindo
sempre a sequranca e a justa retribuicdo do capital investido”. (grifo nosso).
Portanto, nenhuma obra deve ser aprovada sem que tal estudo esteja realizado,
devendo o mesmo ser disponibilizado aos agentes do mercado cearense de gas, de
forma que a sociedade participe e contribua.

Apesar de reconhecer a atuagao criteriosa do regulador no tocante ao plano de
investimentos sugerido pela concessionaria, quando reduziu o numero apresentado
em quase 40% do proposto, a Abrace sugere que a Arce publique as premissas
econdmico-financeiras que a levaram a aprovar o conjunto de investimentos para o
préximo ciclo tarifario. A isonomia entre os agentes do mercado cearense de gas
natural sera tdo maior quanto mais transparente e abundante forem as informacgdes
sobre as atividades da distribuidora local.

Ainda que a "Tabela 1 — Base de Remuneracgao - Valor Historico" discrimine, més a
més, os investimentos da Cegas realizados nos anos de 2004 a 2014 e mostre o
cronograma de aportes dos recursos de investimentos previstos para o ano de 2015,
nao esta claro quais sao os projetos que ja foram iniciados, quais iniciardo e quais
foram finalizados.

A despeito dos fatos acima, com base no que determina o Contrato de Concessao,
ha outra questdo, igualmente relevante a se mencionar, que € a base de
remuneracao considerada pela Arce. Segundo a nota técnica disponibilizada, a
Agéncia sugere que o crescimento significativo da remuneragéo se deve ao aumento
dos investimentos realizados em 2014 e estimados para 2015. Mesmo com as
glosas em investimentos a realizar em 2015, o regulador enxerga uma remuneragao
a ser recebida pela concessionaria 15,3% superior a estimada pela Cegas.

Conforme exposto na introdu¢cdo deste documento, a atual conjuntura exige
sensibilidade do regulador no sentido de primar pela real necessidade de se realizar
investimentos quando o cenario econdmico é critico para os consumidores
diretamente atingidos pela crise que se instaura. Desta maneira, em nome da
razoabilidade e eficiéncia na configuracdo da atividade de distribuicdo de gas
natural, a Abrace solicita a Arce que utilize como valor de remuneragao o proposto
pela distribuidora.

Por fim, a Abrace sugere que o regulador dé a publicidade dos estudos de
viabilidade econdmico-financeira, que pautaram sua aprovagdo em relacdo aos
aportes previstos para investimentos em 2015. Caso tais estudos nao estejam
disponiveis, a Associacdo pede a suspensao do repasse da remuneragao

50



AGEMNCIAREGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

relacionados a esses projetos até que os agentes do mercado de gas do Ceara
tenham pleno conhecimento dos fatores que levaram a sua aprovacao.

Resposta da Arce

As premissas do regulador para aprovagdo dos investimentos da Cegas estédo
estabelecidas na Resolugao Arce n° 123, de 07 de janeiro de 2010. No "Capitulo V -
Do Custo de Capital", temos as seguintes determinacgdes: a) no computo da base de
remuneragao regulatéria, a Arce levara em conta somente o0s investimentos
realizados e a realizar pela Cegas, excluindo qualquer investimento de terceiros,
mesmo que esse seja contabilizado separadamente e/ou provisoriamente no ativo
da Cegas (art. 22); b) com relagdo aos investimentos a realizar, a Arce analisara
apenas os investimentos a serem implementados ao longo do ano de referéncia,
sendo verificada a data efetiva de suas incorporacdes para efeito de remuneracao
pro-rata tempore (paragrafo unico, do art. 22); c) a Arce n&o considerara os
investimentos realizados e a realizar que nao estejam relacionados com o servigo de
distribuicdo de gas e que sejam prescindiveis para o cumprimento das condi¢gdes do
Contrato de Concesséo, especialmente quanto a exigéncia do nivel de qualidade
(art. 23); d) a Arce analisara, para efeito de novos investimentos, visando o célculo
do Custo de Capital (CC), apenas aqueles que se encontram em fase de licitagao ou
de contratagdo das obras, servigos ou aquisi¢des, ao longo do ano de referéncia
(art. 24).

Além do subitem 5.1, da "Clausula Quinta - Obrigacées da Concessionaria", do
Contrato de Concesséo, as premissas econémico-financeiras estdo estabelecidas na
Resolugao Arce n° 59, de 30 de novembro de 2005, nos paragrafos 1° e 2°, do art.
4°: a) a concessionaria devera, nos termos da legislagdo e demais regulamentos,
ampliar a capacidade e expandir o seu sistema de distribuicdo de gas dentro da sua
area de concessdo até o ponto de entrega, por solicitagdo, devidamente
fundamentada, de qualquer interessado, sempre que o servigo seja técnica e
economicamente viavel (§ 1°); b) caso seja comprovada a inviabilidade econémica
para a expansdo e ou ampliacdo, estas poderao ser realizadas, nos termos de
regulamentagdo especifica da Arce, observadas as disposi¢gdes do Contrato de
Concessao, considerando a participacdo financeira de terceiros interessados,
referente a parcela economicamente nao viavel da obra (§ 2°).

Sobre o assunto, anualmente, o regulador procede a abertura de processo
administrativo especifico para verificar a viabilidade econémica dos investimentos da
Cegas, por meio de analise dos documentos "Analise de Investimento" e "Payback
Descontado". Além disso, vinculada a investigagao prospectiva dos investimentos, a
Resolugao Arce n° 60, de 30 de novembro de 2005, estabelece a elaboragado do
"Plano Quinquenal de Exploragao dos Servigos de Distribuicdo de Gas Canalizado",
que trata do "Plano Comercial", "Plano Administrativo", "Plano de Operacido e
Manutengao" e "Plano de Reducgao de Perdas Totais (PPTG)".

A partir do ano de 2013, a Arce passou a elaborar o "Anexo | - Depreciagao e
Remuneracdo dos Investimentos da Companhia de Gas do Ceara (Cegas)",
vinculado a nota técnica do calculo da margem bruta, com o objetivo de tornar mais
transparente as informagdes sobre os investimentos realizados e a realizar ao longo
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do ano de referéncia, bem como esclarecer o calculo da remuneracédo do capital e
da depreciagao pertinentes a esses investimentos. Nesse anexo, a "Tabela 1 - Base
de Remuneragdo - Valor Histérico" € uma planilha contabil e financeira que
discrimina, més a més, os investimentos da Cegas realizados nos ultimos 11 (onze)
anos (2004 a 2014) e mostra o cronograma dos investimentos previstos para o ano
de 2015.

Para efeito de analise de custos das obras de expansao da rede de gas canalizado,
cumpre informar que a Cegas esta submetida a Lei Federal n°® 8.666, de 21/06/93, e
suas alteragbes posteriores, que institui normas para licitagbes e contratos da
administragdo publica. Entdo, do ponto de vista legal, as licitagbes da Cegas
destinam-se a garantir a observancia dos principios constitucionais basicos
(legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagédo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo e outros
que lhes sao correlatos) e a selecionar a proposta mais vantajosa.

A respeito do valor do custo do capital, a concessionaria solicita que o regulador
considere o montante constante do orcamento anual (R$ 17.875.328,00), o qual é
formado pela soma entre a remuneragdo (R$ 13.068.377,00) e os impostos
associados aos resultados (R$ 4.806.951,00). Nesse aspecto, a Abrace, em
consonancia com a contribuicdo da Cegas, também solicita que o regulador leve em
conta o valor da remuneragcdo (R$ 13.068.377,00) do orcamento anual. Nesse
sentido, em conformidade com as projecdes da Cegas e da Abrace e tendo em vista
os principios legais da eficiéncia, prudéncia dos investimentos e modicidade das
tarifas, o regulador considera mais razoavel retificar o valor da Nota Técnica
CET/005/2015 e estabelecer a projecdo de R$ 17.875.328,00 (dezessete milhdes,
oitocentos e setenta e cinco mil, trezentos e vinte e oito reais) para o custo do capital
de 2015.

241.IRPJ e CSLL

Contribuicao da Abrace

A decisdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Energia do Estado do
Espirito Santo (Aspe), que retirou completamente os Impostos Associados a
Resultados (IAR) do calculo da margem de distribuicdo da BR Distribuidora, deve
motivar uma rediscussdo do assunto no meio regulatorio cearense e vem ao
encontro dos anseios ja manifestados em outras ocasides pela Abrace e por outros
agentes participantes dos processos de revisao tarifaria.

Tal encaminhamento foi respaldado por dois pareceres juridicos da Procuradoria
Geral do Estado (PGE-ES), parecer PGE NCA N° 299/2013 e parecer PGE NCA N°
453/2013, dando forte embasamento a Aspe para a tomada de decisdo. O
posicionamento apresentado pela procuradoria do estado fundamenta-se em
acordaos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e também em decisdes do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Ambos os tribunais sao bastante claros em relacédo ao
tratamento a ser dado aos tributos relacionados a resultado. No Acérdao 325/2007,
do TCU, ha vasta literatura juridica citada, reforgando o posicionamento do 6rgao.
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Julgando caso similar, de atividade econdmica regulada e sob contrato de
concessao, o STJ, conforme transcrito no parecer da PGE-ES é direto ao afirmar
que a tarifa aprovada ao concessionario deve suportar aquelas despesas
decorrentes de impostos que incidem sobre “as atividades necessarias a prestacao
do servigo” contratado. Mas, o Imposto de Renda (IR) e a Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) sdo excluidos das despesas a serem ressarcidas pela
receita tarifaria, pois “se configuram como uma decorréncia de eventual lucratividade
da atividade explorada”.

Para esta revisao tarifaria, no estado do Ceara, os valores de IR e CSLL chegam a
R$ 4,1 milhdes. Diante dos valores envolvidos, e da responsabilidade da Arce
perante o conjunto do mercado de gas cearense, na garantia da isonomia e busca
pela modicidade tarifaria, € essencial que se avalie a suspensao da cobranca dos
IAR a partir da consulta da PGE do Ceara para que a mesma se manifeste sobre o
assunto em voga.

O recente posicionamento do Estado do Espirito Santo, que teve por fundamento
analises juridicas da Procuradoria do Estado, justifica a necessidade de se promover
uma nova analise sobre as responsabilidades de cada agente nos custos da
concessao, ao passo que a manutengao do repasse tende a criar um potencial risco
juridico a atividade de distribuigdo de gas natural.

Assim, a Abrace, novamente, solicita que a Arce nao autorize o repasse das
despesas com a rubrica de impostos associados a resultado até que a Procuradoria
Geral do Estado do Ceara se manifeste em relagdo ao tema, levando em
consideragao a decisdo tomada no Estado do Espirito Santo.

Resposta da Arce

Em decorréncia dessa contribuicdo, também apresentada em 2014, cumpre informar
que o regulador procedeu a abertura do processo administrativo PGAS/CET/
006/2014 a fim de analisar a inclusdo dos Impostos Associados a Resultados (IAR)
no cOmputo da margem bruta da Cegas. Na auséncia de uma decisao final sobre o
assunto por parte do Conselho Diretor da Arce, julgamos prudente considerar o item
6, do "Anexo | - Metodologia de Caélculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceara", do Contrato de Concesséao, o qual estabelece que
o Custo de Capital (CC) deve levar em conta o "Imposto de Renda e outros
impostos associados a resultados".

Contribuicdo da Cegas:
Apesar dos valores considerados pela CEGAS e pela ARCE estarem relativamente
préximos, a CONCESSIONARIA ratifica, por entender que 0 ORCAMENTO ANUAL é
a unica fonte definida no Contrato de Concessao para que se busque os subsidios
para o célculo da Margem Bruta, o seu pleito no montante de R$ 4.806.951,00
relativo ao IR e a CSLL.
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No que tange ao cabimento, ou ndo, da inclusdo do montante objeto do beneficio
fiscal de reducdo do Imposto de Renda no calculo da margem bruta, e considerando
que a ARCE manifestou clara posicao do seu entendimento de que tal parcela nédo
deve ser considerada, aproveitamos 0 ensejo para apresentar julgados recentes
acerca da matéria, sendo que em ambos os casos mencionados a Justica entendeu
ser plenamente cabivel a inclusdo da parcela do beneficio ndo recolhido:

i) Abradee obtém duas vitorias na justica contra a tentativa de retirada de beneficios
fiscais da revisao tarifaria.

As distribuidoras obtiveram duas importantes vitdrias na justica contra a decisao da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica de capturar os beneficios fiscais concedidos as
distribuidoras do Norte e Nordeste durante o terceiro ciclo de revisao tarifaria para
favorecer a modicidade tarifaria. A Associagao Brasileira dos Distribuidores de
Energia Elétrica conseguiu manter em vigor a liminar obtida no mandato de
segurancga impetrado na 72 vara da Justica Federal de Brasilia contra a resolugao
457, que estabeleceu as regras da revisao.

Além disso, o ministro Joaquim Barbosa, presidente do Supremo Tribunal Federal,
negou nesta quinta-feira, 7 de margo, o pedido de suspensdo de segurancga
impetrado pela Aneel contra a decisdo da primeira instancia. O ministro ndo viu
"risco de ruptura institucional e de ruina social advindos da decisdo que se deseja
suspender”, que sao as duas hipdteses para se conceder tal suspensao. "A
compensagao 'de fato' desses incentivos é deletéria também no campo das politicas
publicas, pois desestimulara novas tomadas de compromisso", afirmou o ministro na
decisdo obtida pela Agéncia Canal Energia, lembrando que o repasse da carga
tributaria ao preco do servigo € apropriada, mas foi recentemente rejeitado pela
corte. Na primeira instancia, onde corre o mandado de seguranga impetrado pela
Abradee, a juiza Rosimayre Gongalves de Carvalho, manteve em vigor a liminar que
suspende os efeitos das clausulas, que capturam a reducdo de 75% do imposto de
renda concedida para incentivar investimentos nas regides abarcadas pela Sudam e
Sudene. O incentivo tem prazo de vigéncia de 10 anos, que se encerram em 2018.
Segundo a sentenga, também obtida pela reportagem, "implementada a condigéo
onerosa exigida para a concessao da isengédo nao se pode suprimir/reduzir/restringir
o incentivo por meio de ato do préprio poder publico que, ndo coincidentemente, o
fez apenas no 3° ciclo de revisdo. Certamente, os custos da instalagdo, ampliagao,
modernizagcao ou diversificacdo ficaram contabilizados em exercicios anteriores
dando a pseudoideia de lucro maior as empresas." De acordo com Vitor Ferreira
Alves de Brito, advogado do escritério Sérgio Bermudes, que defende a Abradee na
causa, com a decisdo da juiza, as distribuidoras do Norte e Nordeste continuam,
nesse ponto, seguindo as regras dos ciclos anteriores, que nao capturaram esse
beneficio. A Aneel pode recorrer da decisdo da primeira instdncia. Na decisao, a
juiza afirma que "em arremate, os fins (salvaguarda do interesse do consumidor) n&o
justificam e nem legitimam a conduta de considerar a isengéo do imposto de renda
para fins de redugado das tarifas do setor elétrico." A juiza lembrou que os recursos
do beneficio fiscal tém destinacdo certa, ndo servindo para aumentar os lucros ou
dividendos a serem livremente distribuidos.
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i) STJ — Suspensdo de Seguranga — Reducédo de Tarifa de Energia Elétrica —
Resolugcdo Aneel 457/2011 — Sudam e Sudene — Redugdo de 75% do IRPJ e
adicionais — MP n° 2.199-14/2001.

A Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) impetrou
Mandado de Seguranga contra ato do Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), questionando a Resolugcdo Aneel n° 457, de 08 de novembro de
2011, que disciplina o calculo das tarifas praticadas pelo setor. No caso, a Unido, por
meio da Medida Provisoria (MP) n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, concedeu ao
“direito a reducao de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e
adicionais, calculados com base no lucro da exploragao” as empresas “que tenham
projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2013 para instalagao,
ampliagdo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado em setores da economia
considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas areas de atuacgdo das extintas Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia —
Sudam”. A Abradee impetrou Mandado de Segurancga sustentando que a Resolugao
Aneel n° 457/11, a pretexto de revisar os critérios para o calculo das tarifas
aplicaveis ao setor, teria imposto, as distribuidoras de energia elétrica, a obrigacéo
de repassar ao valor da tarifa a reducao correspondente ao beneficio fiscal e, com
isso, anulou de forma indireta e indevida os efeitos fiscais concedidos pelo art. 1° da
MP n° 2.199- 14/2001. Além disso, sustenta-se que a Aneel, por meio de ato
infralegal, reduziu distribuidoras de energia elétrica favorecidas pelo beneficio fiscal,
desconsiderando o objetivo da norma introduzida pelo art. 1° da MP n°® 2.199-
14/2001 (no sentido de incentivar investimentos em infraestrutura nas areas de
atuacdo da Sudam e da Sudene), que acabou substituido por diretrizes de politica
tarifaria. A Justica Federal do Distrito Federal deferiu a medida liminar para afastar a
aplicacéo da Resolugéao n° 457/2011, tendo sido mantidos os efeitos de tal decisao
pelo Tribunal Regional Federal da 1? Regido em sede de Suspensao da Seguranga.
Para tanto, foi adotado o fundamento na linha de que o beneficio concedido pela MP
n°® 2.199-14/2001 é oneroso e, nos termos do art. 178 do CTN e da Sumula n°® 544
do STF, ndo pode ser suprimido pelo Estado, muito menos por meio de ato infralegal
editado por Agéncia Reguladora. A Aneel, entdo, requereu a Suspensdo da
Segurancga ao STJ e teve deferido seu pedido. O Ministro Ari Pargendler, Presidente
da Corte Superior, em analise liminar, compreendeu que “o litigio passa ao largo da
relagao tributaria, interessando a este apenas os efeitos da aliquota privilegiada do
imposto de renda no calculo da tarifa de energia elétrica - aliquota que sera a
mesma seja qual for o resultado do julgamento do mandado de seguranga.” Com
isso, o Ministro compreendeu que a Aneel possui o dever de fixar a “tarifa de energia
elétrica em montante que indevidamente o resultado assegure o equilibrio
econdmico financeiro da concessao”, de modo que a Agéncia “faltaria a sua missao
se considerasse no respectivo calculo uma oneragao tributaria que nao existe, em
prejuizo dos consumidores, elevando assim o chamado Custo Brasil.” Com a
decisao do STJ, a Resolugao n° 457/2011 passa a ser novamente aplicavel. Vale
destacar, todavia, que a Abradee interpés Agravo Regimental, ainda ndo apreciado
pelo STJ, e, paralelamente, o Mandado de Seguranga aguarda julgamento em
primeira instancia.
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Outro aspecto muito importante sobre o assunto € que o Contrato de Concesséao
nada menciona acerca da obrigatoriedade de ser considerado apenas o montante de
imposto efetivamente recolhido pela CONCESSIONARIA, o que, no nosso
entendimento, Ihe garante o direito de incluir sim a parcela do beneficio no calculo
da sua margem bruta.

Outrossim, informamos que os valores considerados pela CEGAS para a rubrica
IR/CSLL em 2015 n&o consideraram a inclusdo da parcela do imposto de renda
objeto do beneficio fiscal concedido pela SUDENE.

A CEGAS, com base no seu ORCAMENTO ANUAL, ratifica o seu pleito no montante
de R$ 4.806.951,00 relativo a IR/CSLL.

Resposta da Arce

A despeito de a Cegas agregar ponderagdes juridicas do servigo de distribuicdo de
energia elétrica para esta audiéncia publica de gas canalizado, o regulador
considera que no computo da margem bruta devem ser levados em conta o Imposto
de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
(CSLL) efetivamente recolhidos a Secretaria da Receita Federal (SRF) ou
contabilizados como compensagao de pagamentos de outros tributos, conforme
entendimento formalizado nos processos administrativos PGAS/CET/004/2010, de
15/04/10, e PGAS/CET/012/2010, de 30/11/10.

Em relacdo ao IRPJ, o Laudo Constitutivo n® 114/09, de 06/10/09, da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene), concedeu, por um prazo de dez anos, a
reducédo de 75% do imposto de renda e adicionais nao restituiveis sobre o lucro da
exploragao do servigo de distribuicdo de gas natural. O artigo 545, do regulamento
do imposto de renda, estabelece que o valor do IRPJ que deixar de ser pago
constituira reserva de capital da pessoa juridica, a qual somente podera ser utilizada
para absorgdo de prejuizos ou aumento do capital social. No tocante ao caso
especifico da Cegas, esse tratamento fiscal diferenciado ndo implica sacrificio
financeiro para a empresa, mas beneficio tributario. Desse modo, o regulador
entende que o valor da reserva de capital constituida ndo ha que onerar a tarifa de
gas canalizado.

Com referéncia ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), o regulador verificou
que ele esta relacionado com a aplicagdo de recursos monetarios da Cegas em
diversos investimentos no mercado financeiro brasileiro. Nesse sentido, o IRRF ndo
€ resultante da renda obtida pela concessionaria na "exploracdo dos servigos de
distribuicdo de gas, por meio de canalizagbes, a todo e qualquer consumidor ou dos
segmentos industrial, comercial, institucional e residencial", conforme estabelece o
caput da clausula primeira, do Contrato de Concessao, de 30/12/93. Portanto, a Arce
considera que, para efeito de computo da margem bruta, ndo € legitimo que o
consumidor seja responsavel pelo ressarcimento de uma parcela do IRPJ que nao
se refere aos investimentos finalisticos preceituados pelo Contrato de Concessao da
Cegas.
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Nesse contexto, deve-se destacar, em principio, que o objetivo central do regulador
é evitar que a Cegas seja favorecida com ressarcimentos de tributos (IRPJ e CSLL)
no cémputo da margem bruta, os quais ndo serao recolhidos a Secretaria da Receita
Federal (SRF) ou serdo compensados de forma imprépria, na perspectiva do
regulador, em decorréncia de beneficios tributarios. Portanto, o regulador deve estar
atento para que os tributos (IRPJ e CSLL) pagos pelo consumidor, por meio da tarifa
de gas canalizado, sejam, efetivamente, recolhidos a SRF ou adequadamente
compensados, pois, caso contrario, a Cegas estaria se apropriando indevidamente
de recursos que nao necessitariam, do ponto de vista tributario legal, ser repassados
ao fisco federal.

2.5. Depreciagao

Contribuicdo da Cegas:

A CEGAS, com base no seu ORCAMENTO ANUAL e considerando que s6 existe
uma unica fonte definida no Contrato de Concessao para que se busque os
subsidios para o calculo da Margem Bruta, que ¢ o ORCAMENTO ANUAL da
CONCESSIONARIA, apresentou um pleito de DEPRECIACAO para 2015 no
montante de R$ 17.676.856,00.

Por sua vez a ARCE considerou apenas o montante de R$ 12.248.206,00
provavelmente em fungdo das glosas efetuadas nos investimentos projetados da
CEGAS para 2015, as quais ja foram objeto de detalhamento anteriormente.

Diante do pleito da CEGAS de manutencéo de todos os valores de investimentos
projetados contidos no seu Orgcamento Anual, o nosso entendimento & que,
automaticamente, o valor de Depreciagdo considerado pela Agéncia Reguladora
seréa revisto. A CEGAS, com base no seu ORCAMENTO ANUAL, ratifica o seu pleito
no montante de R$ 17.676.856,00 relativo 8 DEPRECIACAO.

2.5.1. Expansao da Linha Tronco

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORGCAMENTO ANUAL foi de R$ 7.449.000,00, sendo que a ARCE considerou
apenas o montante de R$ 1.946.195,00, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovagao.

Ressalte-se de logo que as glosas efetuadas pela ARCE refletem o descumprimento
pela Agéncia do item 4, do ANEXO I, do Contrato de Concesséao, segundo o qual a
avaliagdo prospectiva dos investimentos deve tomar como base tdo somente o
ORCAMENTO ANUAL da CONCESSIONARIA.

Em relac&o ao valor orcado pela CEGAS, o mesmo esta contemplado:

i) no fato de que em 2014 a CEGAS adquiriu os TUBOS EM ACO CARBONO SEM
COSTURA necessarios para a execugdo do projeto, através do contrato n°
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001/CEGAS/2013, com a empresa TUBOS SOLDADOS ATLANTICO S.A., com valor
contratual de R$ 7.760.939,49;

i) no fato de que foi assinado pela CEGAS o contrato de n° 028/CEGAS/2014, em
11/06/2014, firmado com a empresa Construtora Elevagao Ltda, tendo por objeto a
execugao dos servigos de fornecimento, construgdo, montagem e testes de um
ramal de distribuicdo de Gas Natural que derivara do PE — Ponto de Entrega em
Aquiraz (CE) a ser construido, até interligagdo com uma caixa existente no
cruzamento das ruas Bento Albuquerque com Julio Azevedo em Fortaleza (CE), com
valor contratual de R$ 19.479.950,69;

iii) somados, os dois contratos acima mencionados alcangam o montante de R$
27.240.890,18;

iv) no fato de que em 2014, os servigos realizados através do contrato
028/CEGAS/2014, chegaram a um montante total de R$ 12.732.060,51, enquanto
que a investimento realizado para a aquisicao dos tubos em 2014 alcangou o
montante de R$ 7.760.939,49, restando, portanto, um saldo a realizar em 2015 de
investimentos referentes a este projeto no montante de R$ 6.747.890,18;

v) a diferenga entre o valor pleiteado pela CEGAS, de R$ 7.449.000,00, e o
investimento ainda a realizar do projeto, de R$ 6.747.890,18, que alcanga o
montante de R$ 701.109,82 foi considerada no orgamento como decorrente de
aditamento contratual a ser feito préximo ao final da obra. Considerou-se um
aditamento de 3,60% do valor contratual, valor este plenamente alinhado com a
legislacdo em vigor. Como se trata de evento futuro, ndo haveria possibilidade de
apresentacao de qualquer evidéncia relativa ao aditamento planejado, o qual devera
ser objeto de deliberacéo ao longo de 2015 pela CEGAS.

Resposta da Arce: ]

A Cegas fornece cépias dos seguintes documentos: a) contrato n® 028/CEGAS/2014,
no valor de R$ 19.479.950,69 (dezenove milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil,
novecentos e cinquenta reais e sessenta e nove centavos), celebrado com a
empresa Construtora Elevagao Ltda, cujo objeto é a execugcdo dos servigos de
fornecimento, construgdo, montagem e testes de um ramal de distribuicdo de gas
natural que derivara do Ponto de Entrega (PE) em Aquiraz (CE), a ser construido,
até interligacdo com uma caixa existente no cruzamento das ruas Bento
Albuquerque com Julio Azevedo, em Fortaleza (CE); b) contrato n° 067/
CEGAS/2013, no valor de R$ 7.764.966,96 (sete milhdes, setecentos e sessenta e
quatro mil, novecentos e sessenta e seis reais e noventa e seis centavos), realizado
com a empresa Tubos Soldados Atlantico S/A, cujo objeto é o fornecimento de tubos
de ago carbono de DN. 10". Apds anadlise dos contratos citados, o regulador julga
apropriado aceitar a contribuicdo da concessionaria e retificar o investimento
previsto para o item "Expansao - Linha Tronco", constante da Tabela 26 da Nota
Técnica CET/005/2015, para o valor de R$ 7.449.000,00 (sete milhdes, quatrocentos
e quarenta e nove mil reais).

58



AGEMNCIAREGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

2.5.2. Expansao - Laminagao Vale

Contribuicéo da Ceqgas:

Em relagdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORGCAMENTO ANUAL foi de R$ 1.600.000,00, sendo que a ARCE considerou
apenas o montante de R$ 1.172.556,39, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovagao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
investimentos para a execugdo das obras de EXPANSAO LAMINACAO VALE, cujos
valores orgados foram baseados em propostas comerciais obtidas junto a
fornecedores.

Como se trata de evento que aconteceria apdés a aprovagdo do orgamento, nao
haveria possibilidade de apresentagdo de qualquer evidéncia relativa a licitagdo ou a
contratacao.

Resposta da Arce:

A previsdo da Nota Técnica CET/005/2015 tem fundamento no contrato n° 002/
CEGAS/2015, no valor de R$ 1.172.559,39 (hum milhdo, cento e setenta e dois mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais e trinta e nove centavos), cujo objeto é a
prestacdo e execugado de servicos de construcdo de ramal de distribuicdo de gas
natural. Uma vez que a concessionaria nao apresentou documentos novos para
apreciacado do regulador, consideramos prudente manter o valor constante da nota
técnica para o item "Expanséo - Laminacao Vale".

2.5.3. Suporte - Lubnor

Contribuicdo da Cegas: ]

Em relagdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORCAMENTO ANUAL foi de R$ 631.000,00, sendo que a ARCE nao considerou
qualquer investimento relativo a este projeto, sob a justificativa de que a CEGAS néo
apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovacao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
investimentos para a execugao desses servicos, cujos valores orcados foram
baseados em propostas comerciais obtidas junto a fornecedores.

Como se trata de evento que aconteceria apds a aprovagao do orcamento, nao
haveria possibilidade de apresentacdo de qualquer evidéncia relativa a licitacdo ou a
contratacdo. Posteriormente, veio a ser assinado contrato com a VM para execugao
desses servicos.

Em anexo, segue o contrato n° 025/CEGAS/2015, firmado com a empresa VM
Engenharia Ltda, tendo por objeto o fornecimento, constru¢do, montagem e testes
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de um Conjunto de Regulagem e Medi¢cado (CRM) do tipo ramal duplo para atender a
Lubrificantes e Derivados de Petr6leo do Nordeste - LUBNOR.

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta cdpia do contrato n° 025/CEGAS/2015, de 01/06/15, no valor de
R$ 487.429,46 (quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e vinte e nove reais e
quarenta e seis centavos), celebrado com a empresa VM Engenharia Ltda, cujo
objeto é o fornecimento, construcdo, montagem e testes de um Conjunto de
Regulagem e Medicdo (CRM), do tipo ramal duplo, para atender a Lubrificantes e
Derivados de Petroleo do Nordeste (Lubnor). Apds analise do contrato citado, o
regulador julga prudente considerar o valor em aprego para efeito de previsdo de
investimento para o item "Suporte - Lubnor".

2.5.4. Suporte - Automacgao

Contribuicéo da Cegas: ]

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORGAMENTO ANUAL foi de R$ 370.000,00, sendo que a ARCE n&o considerou
qualquer investimento relativo a este projeto, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovagao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
investimentos para a execugdo desses servigos, cujos valores orgados foram
baseados no Contrato 001/CEGAS/2012, firmado com a Empresa TELVENT do
Brasil S.A., e nos seus respectivos aditamentos.

Resposta da Arce: ]

A Cegas fornece copia do contrato n° 001/CEGAS/2012, de 06/02/12, no valor de R$
3.572.000,00 (trés milhdes, quinhentos e setenta e dois mil reais), celebrado com a
empresa Telvent do Brasil S/A, cujo objeto é a execugdo dos servigos de
implantacao da fase Il do Sistema de Medigcdo de Gas Natural (SMGN). Apds analise
da documentagdo enviada, o regulador julga prudente manter a auséncia de
previsdo para o item "Suporte - Automacao", constante da Nota Técnica CET/005/
2015, tendo em vista o encerramento do contrato em aprego e a inexisténcia de
respectivo aditivo.

2.5.5. Suporte - Ligagao de Clientes

Contribuicdo da Cegas: ]

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORCAMENTO ANUAL foi de R$ 700.000,00, sendo que a ARCE considerou apenas
o montante de R$ 299.957,26, sob a alegacdo de que este seria o valor que refletia
a capacidade de ligacdes de clientes da CEGAS ao longo de 2015.
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O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
investimentos para a execugao desses servicos, cujos valores orcados foram
baseados em propostas comerciais obtidas junto a fornecedores. Ressalte-se que o
valor orgado pela CEGAS para 2015 tinha por objetivo ndo s6 de atender a carteira
de novos clientes da CONCESSIONARIA, mas também de atender a demanda
reprimida de ligagdes que se encontravam pendentes na sua area comercial.

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta copia do contrato n° 016/CEGAS/2015, no valor de R$
1.349.807,67 (hum milhao, trezentos e quarenta e nove mil, oitocentos e sete reais e
sessenta e sete centavos), realizado com a empresa VM Engenharia Ltda, cujo
objeto é a execugdo dos servicos de construgdo, montagem, pré-fabricagao,
langamento, testes e END gasodutos de distribuicdo de gas natural em PEAD para
atendimento de clientes diversos. Tendo em vista a data de assinatura (08/04/15) e o
prazo de vigéncia (trinta e seis meses) do contrato citado, o regulador considera
apropriado manter a previsdo da Nota Técnica CET/005/2015, no valor de R$
299.957,26 (duzentos e noventa e nove mil, novecentos e cinquenta e sete reais e
vinte e seis centavos) = R$ 1.349.807,67/36 meses x 8 meses.

2.5.6. Suporte - Aquisi¢cado e Relocagao de CRM

Contribuicdo da Cegas: ]

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORCAMENTO ANUAL foi de R$ 2.443.000,00, sendo que a ARCE considerou
apenas o montante de R$ 1.226.625,10.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
investimentos para a execugdao desses servigos, cujos valores orgados foram
baseados no contrato n°® 029/CEGAS/2014, firmado em 03/07/2014, com a empresa
GASCAT Ind. e Comércio Ltda, com valor contratual de R$ 2.222.246,00, sendo que
nao houve qualquer valor executado em 2014.

A diferenca entre o valor pleiteado pela CEGAS, de R$ 2.443.000,00, e o valor
contratual ainda a realizar, de R$ 2.222.246,00, que alcanga o montante de R$
220.754,00, foi considerada no orgamento como decorrente da atualizacdo dos
precos contratuais a ser aplicada a partir do 12° aniversario do contrato.

Como se trata de evento futuro, ndo haveria possibilidade de apresentacdo de
qualquer evidéncia relativa ao aditamento planejado, o qual devera ser objeto de
aplicacao ao longo de 2015 pela CEGAS.

A Cegas esta encaminhando o contrato n° 029/CEGAS/2014, com a empresa

GASCAT Industria e Comercio LTDA, com o objetivo da aquisicao de 318 (trezentos
e dezoito) Conjunto de Regulagem de Medigdo (CRM’s).
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Resposta da Arce: ]

A Cegas apresenta copia do contrato n® 029/CEGAS/2014, de 03/07/14, no valor de
R$ 2.222.246,00 (dois milhdes, duzentos e vinte e dois mil, duzentos e quarenta e
seis reais), com prazo de vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, celebrado com a
empresa Gascat Industria e Comércio Ltda, cujo objetivo é o fornecimento de 318
(trezentos e dezoito) Conjuntos de Regulagem e Medi¢cao (CRM's). Apds analise do
contrato citado, bem como de copias de Danfes e Boletins de Medicédo (BM) em
poder do regulador, julgamos adequado ratificar a previsdo da Nota Técnica
CET/005/2015 no montante de R$ 1.226.625,10 (hum milhdo, duzentos e vinte e
seis mil, seiscentos e vinte e cinco reais e dez centavos).

2.5.7. Suporte - Construgao/Recuperagao de Tampas

Contribuicéo da Ceqgas:

Em relagdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORCAMENTO ANUAL foi de R$ 370.000,00, sendo que a ARCE considerou apenas
o montante de R$ 202.094,36.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projegéo para 2015 dos
investimentos para a execugao desses servigos, cujos valores orcados foram
baseados nos valores preliminares da licitacdo que culminou na assinatura do
contrato n° 046/CEGAS/2014, que veio a ser firmado com a Construtora EVOLUTIA
Ltda.

Ressalte-se que a CEGAS considerou no seu planejamento interno, inclusive, fazer
uso da possibilidade de aditamento de valor ao contrato em epigrafe, nos termos da
legislagao em vigor.

Resposta da Arce: ]

A Cegas fornece copia do contrato n° 046/CEGAS/2014, de 12/11/14, no valor de R$
427.488,14 (quatrocentos e vinte e sete mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e
quatorze centavos), celebrado com a empresa Construtora Evolutia Ltda, cujo objeto
€ a execucgao dos servicos de obra civil para confecgao e instalacdo de tampas de
concreto armado (pré-moldado) e anéis de concreto armado (pré-moldado). Com
base na data de emisséo (05/01/15) da primeira ordem de servigo e do prazo de 24
(vinte e quatro) meses para execugdo dos servigos, o regulador julga prudente
manter a projegdo da Nota Técnica CET/005/2015, no valor de R$ 202.094,36
(duzentos e dois mil, noventa e quatro reais e trinta e seis centavos).

2.5.8. Suporte - Valvulas de Bloqueio

Contribuicéo da Ceqgas: )
Em relagdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORCAMENTO ANUAL foi de R$ 337.000,00, sendo que a ARCE nao considerou
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qualquer investimento relativo a este projeto, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovagao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
investimentos para a execugdo desses servigos, cujos valores orgados foram
baseados nos valores dos contratos 051/CEGAS/2013 e 052/CEGAS/2013, e seus
respectivos aditamentos de prazo.

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta cépias dos seguintes aditivos contratuais firmados com a
empresa Modentic Brasil Ltda - ME: a) aditivo n° 01 ao contrato n°
051/CEGAS/2013, de 07/10/2014, no valor de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil
reais), cujo objeto é o fornecimento de valvulas de bloqueio pneumaticas atuadas
por acionamento remoto a serem inseridas na rede de gasodutos; b) aditivo n°® 01 ao
contrato n° 052/CEGAS/2013, de 07/10/14, no valor de R$ 167.300,01 (cento e
sessenta e sete mil, trezentos reais e hum centavo), cujo objeto € o mesmo do
contrato n°® 051/CEGAS/2013. Apds analise dos documentos citados, o regulador
verificou que os aditivos contratuais estabelecem a data final de 22/02/15 para o
fornecimento das valvulas de bloqueio. Uma vez que a concessiondria nao
apresentou documentacdo comprobatéria de entrega dos lotes de valvulas, o
regulador julga prudente manter a auséncia de estimativa da Nota Técnica
CET/005/2015.

2.5.9. Expansao - Aquario

Contribuicéo da Cegas: ]

Em relacdo a este item, o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORGAMENTO ANUAL foi de R$ 316.000,00, sendo que a ARCE n&o considerou
qualquer investimento relativo a este projeto, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovagao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
investimentos para a execugdo desses servigos, cujos valores orgados foram
baseados nos valores fixados no contrato de n° 028/CEGAS/2014, de 11/06/2014,
firmado com a empresa Construtora Elevagao Ltda, tendo por objeto a execucao dos
servicos de fornecimento, construgdo, montagem e testes de ramal de distribuicéo
de géas natural, cujo valor contratual total foi de R$ 19.479.950,69, haja vista a
possibilidade legal e contratual de assinatura de aditamento de valor de R$
316.000,00, que corresponde a 1,62% do valor contratual.

Como se trata de evento futuro, ndo haveria possibilidade de apresentacdo de

qualquer evidéncia relativa ao aditamento planejado, o qual devera ser objeto de
deliberacdo ao longo de 2015 pela CEGAS.
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Resposta da Arce:

Tendo em vista que a concessionaria nao apresentou o aditivo ao contrato n°® 028/
CEGAS/2014, que possa fundamentar a projecdo de R$ 316.000,00 (trezentos e
dezesseis mil reais), o regulador considera mais razoavel ratificar a auséncia de
projecao da Nota Técnica CET/005/2015.

2.5.10. Suporte - Desvio VLT

Contribuicdo da Cegas:

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORGAMENTO ANUAL foi de R$ 280.000,00, sendo que a ARCE n&o considerou
qualquer investimento relativo a este projeto, sob a justificativa de que a CEGAS néo
apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovagao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
investimentos para a execugado desses servigos, cujos valores orgados foram com
base no sistema de precos da SEINFRA.

Resposta da Arce:

Em decorréncia de auséncia de documentagdo que demonstrasse a exequibilidade
do investimento "Suporte - Desvio VLT" ainda em 2015, conforme estabelece o art.
24, da Resolugao Arce n°® 123, de 07/01/10, o regulador julga prudente manter a ndo
existéncia de projecédo da Nota Técnica CET/005/2015.

2.5.11. Suporte - Protegao Catddica

Contribuicdo da Cegas: ]

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORCAMENTO ANUAL foi de R$ 250.000,00, sendo que a ARCE nao considerou
qualquer investimento relativo a este projeto, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovagao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenéario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
investimentos para a execugao desses servicos.

Resposta da Arce:

Em decorréncia de auséncia de documentacdo que demonstrasse a exequibilidade
do investimento "Suporte - Protegcdo Catddica" ainda em 2015, conforme estabelece
o art. 24, da Resolugédo Arce n° 123, de 07/01/10, o regulador considera mais
razoavel manter a ndo existéncia de projecdo da Nota Técnica CET/005/2015.
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2.5.12. Suporte - Drenagem de Corrente

Contribuicéo da Ceqgas:

Em relagdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORGCAMENTO ANUAL foi de R$ 62.000,00, sendo que a ARCE néo considerou
qualquer investimento relativo a este projeto, sob a justificativa de que a CEGAS néo
apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovagao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 dos
investimentos para a execugao desses servicos.

Resposta da Arce:

Em decorréncia de auséncia de documentacdo que demonstrasse a exequibilidade
do investimento "Suporte - Drenagem de Corrente" ainda em 2015, conforme
estabelece o art. 24, da Resolugao Arce n° 123, de 07/01/10, o regulador julga
prudente manter a ndo existéncia de projecdo da Nota Técnica CET/005/2015.

2.5.13. Equipamentos de Informatica

Contribuicdo da Cegas:

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORGCAMENTO ANUAL foi de R$ 249.600,00, sendo que a ARCE ndo considerou
qualquer investimento relativo a estas aquisi¢bes, sob a justificativa de que a
CEGAS nao apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovacgao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 da
aquisicao dos equipamentos abaixo: i) 40 Desktop; ii) 01 Gygafor; iii) 04 Tablets iv)
01 Tape Library; v) 150 Anti-Virus; vi) Placas de Expansao de Ramais; viii) Telefone
IP; ix) Switches.

Os valores orcados pela CEGAS foram baseados em Atas de Registros de Precos
da ETICE - Empresa de Tecnologia do Estado do Ceara disponiveis a época da
aprovagao do orgamento.

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta copias dos seguintes documentos: a) ata de registro de precos
n° 022012, de 28/08/12; b) ata de registro de precos n° 10/2013, de 09/12/13; c)
contrato n°® 013/CEGAS/2015, de 07/04/15, no valor de R$ 54.398,65 (cinquenta e
quatro mil, trezentos e noventa e oito reais e sessenta e cinco centavos), celebrado
com a empresa Lanlink Informatica Ltda, cujo objeto € a aquisig¢ao, instalacéo e
configuracdo de uma solugdo de hardware de backup IBM TS3200 e 25 fitas de
backup LTOG6; d) autorizagdo de fornecimento n® 4708, de 07/01/15, no valor de R$
7.180,00 (sete mil, cento e oitenta reais); e) autorizagdo de fornecimento n° 4793, de
03/03/15, no valor de R$ 45.550,80 (quarenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta
reais e oitenta centavos). Apds analise da documentacédo citada, o regulador julga
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adequada uma previsdo de R$ 107.129,45 (cento e sete mil, cento e vinte e nove
reais e quarenta e cinco centavos) para o item "Equipamentos de Informatica".

2.5.14. Programas e Licengas para Informatica

Contribuicdo da Cegas: ]

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORCAMENTO ANUAL foi de R$ 435.800,00, sendo que a ARCE nao considerou
qualquer investimento relativo a estas aquisigdes, sob a justificativa de que a
CEGAS n3o apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovacao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 da
aquisicao dos seguintes programas: a) servicos de Implantagcdo e Integracdo do
Modulo de RH do Sistema Protheus junto ao Sistema LOGIX; b) servicos de
aquisicdo com instalacdo de sistema para realizar a corre¢cado de volume do gas
natural; c) aquisigdo de 8 licencas de Windows Server; d) aquisi¢do do médulo de Bl
do LOGIX; e) aquisicdo do médulo de acompanhamento financeiro do LOGIX.

Os valores orgados pela CEGAS foram baseados nas propostas apresentadas pelos
fornecedores a época, a exemplo da TOTUS e da Avila Sistemas.

Em anexo, seguem as seguintes documentagGes: contrato 017/CEGAS/2015,
firmado posteriormente com a empresa Avila Sistemas LTDA, tendo por objeto a
aquisicdo e a instalacdo de um Sistema para realizacao da Correcao de Volume de
Gas Natural; Contrato 014/CEGAS/2015, firmado com a Empresa de Tecnologia da
Informagao do Ceara — ETICE, com o objetivo de adquirir as Licengas de Windows
Server StandartEdition; e contrato 018/CEGAS/2015, firmado com a empresa
AMPLVS Tecnologia da Informacéo LTDA, tendo por objeto a execugao dos servigos
de Implantacédo e Integracdo do Mddulo de RH do Sistema Protheus, junto ao
Sistema LOGIX.

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta copias dos seguintes documentos: a) contrato n°® 014/CEGAS/
2015, de 07/04/15, no valor de R$ 50.920,00 (cinquenta mil, novecentos e vinte
reais), celebrado com a empresa Lanlink Informatica Ltda, cujo objeto € a aquisigéao
de oito licengas de windows server standart edition; b) contrato n® 017/CEGAS/2015,
de 08/04/15, no valor de R$ 158.000,00 (cento e cinquenta e oito mil reais),
realizado com a empresa Avila Sistemas Ltda, cujo objeto é a aquisicdo, com
instalacdo, de um sistema para realizar a corregdo de volume do gas natural
consumido a partir da leitura de parametros dos clientes; c) contrato n°® 018/CEGAS/
2015, de 13/04/15, no valor de R$ 144.892,00 (cento e quarenta e quatro mil,
oitocentos e noventa e dois reais), celebrado com a empresa Amplvs Tecnologia da
Informagao Ltda, cujo objeto é a execugao dos servicos de implantacao e integragao
do modulo de RH do sistema Protheus junto ao sistema LOGIX. Apds analise da
documentagdo em apreco, o regulador julga apropriada uma estimativa de R$
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353.812,00 (trezentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e doze reais) para o item
"Programas e Licengas para Informatica".

2.5.15. Veiculos

Contribuicdo da Cegas: ]

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORCAMENTO ANUAL foi de R$ 232.900,00, sendo que ARCE nao considerou
qualquer investimento para a aquisicdo destes bens, sob a justificativa de que a
CEGAS n3o apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovacao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 da
aquisicao de 2 veiculos automotivos tipo Furgao, para aplicacdo nas atividades de
operagao e manutengao do sistema de distribuicdo de gas natural, cujos valores
orgcados foram baseados nas propostas comerciais obtidas junto a fornecedores.

Em anexo, segue o contrato de n® 007/CEGAS/2015, firmado posteriormente com a
empresa TOP Comercio e Industria de Confecgdes e Servigos Eireli- EPP, tendo por
objeto justamente o fornecimento dos veiculos furgao.

Resposta da Arce: ]

A Cegas fornece copia do contrato n° 007/CEGAS/2015, de 02/03/15, no valor de R$
225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais), firmado com a empresa Top
Comeércio e Industria de Confecgdes e Servigos Eireli, cujo objeto € a aquisi¢do de
dois veiculos automotivos, tipo furgdo grande, zero quildbmetro. Apds analise do
contrato citado, o regulador considera adequada uma projegdo de R$ 225.000,00
(duzentos e vinte e cinco mil reais) para o item "Veiculos".

2.5.16. Maquinas e Equipamentos de Escritério

Contribuicdo da Cegas:

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS, com base no seu
ORGCAMENTO ANUAL, foi de R$ 25.000,00, mas a Arce n&o considerou qualquer
investimento para a aquisi¢gao destes bens, sob a justificativa de que a CEGAS nao
apresentou as evidéncias cabiveis para a comprovagao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 da
aquisicdo de 10 fragmentadoras de papel, 01 forno elétrico, 01 geladeira, 05
aparelhos de ar condicionado Split, 01 TV de 50” e 02 bebedouros tipo Gelagua.

O planejamento tragcado foi de uso desses bens na sede da Cegas e na base de

Maracanau, e os valores orgados foram baseados em propostas comerciais obtidas
junto a fornecedores.
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Resposta da Arce:

A Cegas apresenta os seguintes documentos: a) Autorizacdo de Fornecimento n°
4270, de 30/01/14, no valor de R$ 1.600,00 (hum mil e seiscentos reais), referente a
um forno elétrico; b) Autorizacdo de Fornecimento n°® 4535, de 01/09/14, no valor de
R$ 4.345,80 (quatro mil, trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta centavos),
referente a fragmentadora de papel; c) Autorizagdo de Fornecimento n°® 4689, de
12/12/14, no valor de R$ 7.520,00 (sete mil, quinhentos e vinte reais), referente a
central de ar condicionado split; d) Autorizagdo de Fornecimento n° 4858, de
05/05/15, no valor de R$ 3.450,00 (trés mil, quatrocentos e cinquenta reais),
referente a uma geladeira. Tendo em vista as datas das autorizagdes de
fornecimento, o regulador julga razoavel uma projecdo de R$ 3.450,00 (trés mil,
quatrocentos e cinquenta reais) para o item "Maquinas e Equipamentos de
Escritério" no ano de 2015.

2.5.17. Outros Equipamentos

Contribuicdo da Cegas: ]

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORCAMENTO ANUAL foi de R$ 1.781.500,00, sendo que a ARCE considerou
apenas o montante de R$ 481.556,80.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 da
aquisicdo de analisador de vazamento, 06 kits de GNC, estacdo de odorizagao,
maquina de solda; equipamentos e ferramentas, rosqueadora elétrica, torqueadeira
hidraulica/pneumatica, medidores de vazdo tipo diafragma/turbina/rotativo e
compressores.

Os valores orgcados foram baseados em propostas comerciais obtidas junto a
fornecedores, algumas das quais foram usadas, inclusive, para compor as
respectivas licitagées de aquisigao.

Em anexo, seguem os seguintes documentos: documentagao relativa a licitagcéo
para aquisicao dos kits GNC; documentacao relativa a licitacdo para aquisicdo da
unidade de odorizacdo de GN; contratos 023/CEGAS/2015 e 024/CEGAS/2015,
tendo por objeto justamente o fornecimento dos medidores de vazdo tipo
diafragmalturbina/rotativo; contrato 030/CEGAS/2015 tendo por objeto o
fornecimento de 3 geradores portateis; documentagao relativa a licitagdo para
aquisicao dos insufladores; e documentacgao relativa a licitagdo para aquisicao de
compressor de ar portatil.

Resposta da Arce: ]

A Cegas fornece copias dos seguinte documentos: a) contrato n® 023/CEGAS/2015,
de 05/05/15, no valor de R$ 244.200,00 (duzentos e quarenta e quatro mil e
duzentos reais), celebrado com a empresa Itron Solucdes para Energia e Agua Ltda,
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, cujo objeto € a aquisicdo de medidores de vazao
tipo diafragma, rotativo e turbina, para aplicagdo em conjuntos de regulagem e
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medicao (CRM) e estacbes de reducao de presséo do tipo residencial, comercial,
industrial e automotivo; b) contrato n® 030/CEGAS/2015, de 08/07/15, no valor de R$
12.969,99 (doze mil, novecentos e sessenta e nove reais e noventa e nove
centavos), celebrado com a empresa WR Equipamentos e Maquinas Ltda - EPP,
cujo objeto € a aquisicdo de 03 (trés) geradores portateis a diesel; c) contrato n°
024/CEGAS/2015, de 05/05/15, no valor de R$ 173.000,00 (cento e setenta e trés
mil reais), celebrado com a empresa Gascat Industria e Comércio Ltda, cujo objeto é
a aquisicdo de medidores de vazao tipo diafragma, rotativo e turbina, para aplicagao
em conjuntos de regulagem e medi¢cao (CRM) e estacdes de redugao de pressao do
tipo residencial, comercial, industrial e automotivo; d) Anexo | - Termo de Referéncia,
sem data, e respectivas propostas de orgamento, sobre aquisicao de 10 (dez) kits de
GNC para abastecimento a clientes nado interligados a rede de dutos de gas natural;
e) Anexo | - Termo de Referéncia, sem data, e respectivas propostas de orgamento,
referente a aquisicdo de uma unidade de odorizagdo de gas natural a ser instalada
no ponto de entrega de Aquiraz; f) Termo de Referéncia, de 09/02/15, e respectivas
propostas de or¢camento, para aquisicdo de um compressor de ar portatil a ser
utilizado como fonte de alimentagao de perfuratriz pneumatica de solo; g) Anexo | -
Termo de Referéncia, sem data, e respectivas propostas de orcamento, sobre o
fornecimento de 02 (dois) insufladores/exaustores centrifugos para areas
classificadas, necessarios a manutengado e operagado da rede de gasodutos. Apos
analise da documentagdo e com base na premissa de que os investimentos devem
ser realizados ainda no ano de 2015, o regulador julga prudente manter a projegao
da Nota Técnica CET/005/2015, no montante de R$ 481.556,80 (quatrocentos e
oitenta e hum mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e oitenta centavos), para o
item "Outros Investimentos - Outros Equipamentos”.

2.5.18. Instalagoes de Terceiros

Contribuicdo da Cegas: ]

Em relacdo a este item o valor proposto pela CEGAS com base no seu
ORCAMENTO ANUAL foi de R$ 60.000,00, sendo que a Arce ndo considerou
qualquer montante para a sua realizacao.

O ORCAMENTO ANUAL aprovado da CONCESSIONARIA reflete o cenario de
planejamento adotado a época (novembro/2014), que foi de projecao para 2015 da
construcao de 01 subestacao de 112,5 kVA na sede operacional de Maracanau.

Em anexo, segue a documentacao relativa a licitagdo para contratacdo dos servigos
de construgcado da subestacao.

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta copia do documento "Memorial Descritivo", sem data, cujo objeto
€ a construgao de uma subestacao de 112,5 kVA na sede operacional de Maracanau
(CE), no valor de R$ 43.839,31 (quarenta e trés mil, oitocentos e trinta e nove reais e
trinta e hum centavos). Dada a insuficiéncia do documento citado, o qual nao
permite uma analise acerca da realizagdao do investimento ainda em 2015, o
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regulador julga prudente ratificar a auséncia de estimativa da Nota Técnica
CET/005/2015 para o item "Outros Investimentos - Instalagdes de Terceiros".

2.6. Ajuste

Contribuicdo da Cegas:

A parcela de AJUSTE, que integra a férmula de célculo da margem bruta, esta
devidamente contemplada no ANEXO | do Contrato de Concessao, que dispde o
seguinte: as diferengas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos reais
serdao compensados para mais ou para menos na planilha.

A justificativa para a inclusdo desse componente no céalculo da margem bruta é
encontrada no fato que a metodologia fixada no Contrato de Concessao ser voltada
para o futuro, baseada em dados orgados, dotada, portanto, de uma certa dose de
incertezas. Dessa forma, as partes pactuaram que quando da sua prestagao de
contas anual, a preciséo dos seus dados orgcados anteriormente sera medida, e os
valores autorizados anteriormente serdo compensados nos periodos seguintes, seja
para mais, seja para menos.

O caélculo de Ajuste ora analisado é justamente o relativo ao exercicio de 2014, e
estd amparado pela prestacdo de contas apresentada pela CEGAS. No seu pleito a
CEGAS considerou um Ajuste positivo da ordem de R$ 0,0130/m?, enquanto que a
ARCE considerou um Ajuste negativo da ordem de R$ 0,0042/m3.

Os dados que a CEGAS reconhece em sua prestacdo de contas em relagdo a 2014,
e que foram aplicados no calculo do Ajuste sdo os seguintes:

Volume comercializado em 2014 em m? 558.553.766

a) Investimento corrigido/2013 (R$) 111.236.874

b) Depreciagdo corrigido/2013 (R$) 58.937.293

Valor residual (a-b)(R$) 52.299.581

Depreciagdo ano corrigida 2014(R$) 9.536.068

Remuneracao pro-rata dos investimentos 2014(R$) |2.026.765

IR/CSLL (R$) 5.331.935

Custos operacionais 2014 em R$

Despesa com Pessoal 11.621.938
Despesas Gerais 3.062.748
Servigos Contratados 1.245.919
Comercializagao e publicidade -
Materiais 357.713
Despesas Tributarias 2.484.309
Diferenca Perda Gas 3.779.574
Total custos operacionais 22.552.201
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Considerando os dados reais acima e os valores autorizados pela ARCE em 2014,

chega-se ao seguinte resultado do Ajuste:

REALIZADO AUTgRRcI;ZEADO VARIACAO
COMPONENTE CEGAS
2014 em R$ 2014 em R3
em R$
CUSTO DE CAPITAL 17.818.616 14.858.656 | 2.959.960
CUSTO OPERACIONAL | 27.062.641 23.078.002 | 3.984.640
DEPRECIACAO 9.536.068 9.228.769 307.299
TOTAL 54.417.326 47.165.427 | 7.251.899
Volume Total 2014 558.553.766
Valor do Ajuste 2014 em R$/m? 0,0130

As diferencas entre Ajuste positivo pleiteado pela CEGAS e o Ajuste negativo
informado pela ARCE decorrem: i) de uma série de distorgdes entre os dados
constantes das prestacdes de contas da CEGAS e os valores apurados pela ARCE,
notadamente nas rubricas de Pessoal, de Servicos Contratados, Material e na
Remuneracéo; ii) a CEGAS alcangou em 2014 um montante de PERDAS DE GAS
correspondente a R$ 3.779.574,00 o qual, segundo o Contrato de Concesséo,
deveria ser integralmente alocado no calculo da Margem Bruta, visto néo haver
qualquer limite fixado contratualmente; iii) a CEGAS entende que chegou a
31/12/2014 com uma Depreciagdo acumulada no montante de R$ 9.536.068,00; iv)
a CEGAS entende que chegou a 31/12/2014 com um montante de remuneragéo de
investimentos de R$ 12.486.681,00.

A CEGAS, com base no seu ORCAMENTO ANUAL, ratifica o seu pleito no montante
de R$ 0,0130/m?® relativo a AJUSTE.

Resposta da Arce:

A respeito dos itens "Despesas com Pessoal", "Servigos Contratados", "Despesas
Gerais", "Despesas com Material" e "Despesas Tributarias", a Nota Técnica
CET/005/2015 apresenta os valores autorizados e realizados em 2014 por conta
contabil. No entanto, na contribuicdo da concessionaria, esses itens sao tratados de
forma genérica, sem uma analise individual da respectiva conta. Desse modo, em
decorréncia da auséncia de informagdes mais detalhadas da contribuicdo da Cegas
para uma analise pormenorizada do regulador, julgamos prudente manter os ajustes
constantes da nota técnica.

Sobre o item "Perdas de Gas Natural", cumpre informar que o dispéndio solicitado
(R$ 3.779.574,45) ndo estd em conformidade com a Porcentagem de Perdas Totais
de Gas (PPTG) de 0,6% (seis décimos por cento), referente ao ano de 2014, julgada
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adequada pelo Conselho Diretor desta Agéncia, objeto da Resolugao Arce n°® 158, de
29 de junho de 2012. Nesse sentido, o regulador considera legitimo glosar uma
parcela dessas perdas e considerar o valor de R$ 1.026.000,00 (hum milhdo e vinte
e seis mil reais), o qual é resultante da aplicagao de 0,6% (seis décimos por cento)
sobre o custo do gas natural ex-impostos de qualquer natureza ad-valorem (R$
170.999.974,09) contabilizado em 2014.

No tocante aos itens "Remuneracao” e "Depreciagao”, a concessionaria nao fornece
a metodologia de calculo que possa fundamentar os respectivos valores da sua
contribuicdo. Por outro lado, na audiéncia publica, o regulador colocou a disposigao
o "Anexo | - Depreciagcao e Remuneracao dos Investimentos da Companhia de Gas
do Ceara (Cegas)" com o objetivo de tornar mais transparente as informagdes sobre
os investimentos realizados e a realizar pela Cegas, bem como esclarecer o calculo
da remuneragcdo do capital e da depreciacdo pertinentes a esses investimentos.
Uma vez que a Cegas nao apresentou nenhuma contribuicdo para aperfeicoamento
da metodologia e, por conseguinte, para retificagcdo dos valores do Anexo | citado,
julgamos prudente manter os montantes de "Remuneracgao” (R$ 9.771.695,00) e de
"Depreciagao” (R$ 8.625.902,00) da Nota Técnica CET/005/2015.

Nesse contexto, dado que o servigo de distribuicdo de gas canalizado deve ter
sempre em vista o interesse publico na obtengao do servigo adequado, o qual se
caracteriza, dentre outros principios, pela eficiéncia, prudéncia dos investimentos e
modicidade das tarifas, o regulador considera mais razoavel manter o ajuste
negativo de R$ 0,0042/m? (quarenta e dois décimos de milésimo de real por metro
cubico) constante da Nota Técnica CET/005/2015.

Contribuicdo da Abrace:

De acordo com a Clausula 8.4 do Anexo | do Contrato de Concessao da Cegas, o
termo Ajuste é definido como “as diferengas entre os aumentos de custo estimados e
0s aumentos reais” e estas deverao ser “compensadas para mais ou para menos na
planilha”.

Dado que nao ha uma metodologia clara no Contrato de Concessao da Cegas para
o termo Ajuste e, considerando-se que ndo ha qualquer restricdo implicita ou
explicita no Contrato que limite a corregdo monetaria deste termo por algum
indexador, como pratica para a atualizagdo de varios custos da concessionaria, a
Abrace sugere que o valor calculado pela Arce, a ser devolvido para os
consumidores, também seja ajustado pelo indexador do contrato de concessao, o
indice Geral de Precos (IGP-DI), da mesma forma que todos os outros, pois
independente de sua aplicagdao, a Concessionaria se beneficia de uma melhora em
seu fluxo de caixa em detrimento dos seus usuarios.

Também se observa que a agéncia n&o foi muito criteriosa em aprovar o aumento de
algumas contas em relacdo ao autorizado para o ciclo de 2014, por exemplo:
honorarios da diretoria, gastos com passagens aéreas e servigos de manutengao. A
Cegas justificou o aumento de 1485% pela compra de seis veiculos, mas era preciso
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justificar a necessidade desta compra e se é uma acgado recorrente da
concessionaria.

Em 2014, houve aumento dos gastos com refeicao em 296%, em relagcéo a 2013. A
justificativa da Cegas foi a promogao de eventos de publicidade para a captacéo de
novos clientes, devido a ndo aprovagao de campanhas publicitarias pelo governo do
Estado. No entanto, a Arce manteve a cifra prevista em 2014 (e ndo utilizada pela
Cegas) para marketing e propaganda, junto com esse aumento na conta refeicdo.
Portanto, entende-se que, neste caso, o ajuste foi indevido e deveria ser glosado
pelo Regulador.

Esta analise baseia-se na eficiéncia da concessdo, que conforme o contrato de
concessao, permite a distribuidora local ser remunerada de acordo com os custos
imputados a atividade por ela realizada. Neste caso, se ndo houver nenhum
incentivo a eficiéncia, e se a agéncia nao for criteriosa com o ajuste dos gastos em
valores superiores ao aprovado no processo de revisao tarifaria, o consumidor pode
ser onerado por gastos desnecessarios para a prestagao eficiente do servigo de
distribuicdo, pois havera a certeza de que estes serdo sempre reajustados no
préximo ciclo.

Resposta da Arce:

O item 8.4, do Anexo |, do Contrato de Concessao, estabelece que "As diferencas
entre os aumentos de custo estimados e 0s aumentos reais serdo compensadas
para mais ou para menos na planilha". O art. 29, da Resolugdo Arce n° 123, de
07/01/10, determina que "Os ajustes serdo apurados a partir das diferengas obtidas
entre os custos autorizados pela Arce e 0s realizados, referentes ao ano anterior,
durante a revisdo ordinaria de tarifas". Assim, os dispositivos legais citados nao
obrigam o regulador a corrigir monetariamente a variavel "Ajuste" por meio do
indexador Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI). O resultado
entre os custos efetivamente contabilizados e os autorizados pela Arce pode ser
positivo, o que aumenta a margem bruta, ou negativo, o que reduz essa margem. Na
hipétese de um IGP-DI anual positivo, quando o resultado do ajuste € também
positivo, a aplicacdo do indexador beneficia a concessionaria e, quando o resultado
€ negativo, a aplicagdo beneficia o consumidor. Na hipétese de um IGP-DI anual
negativo, os efeitos mencionados sao contrarios. Desse modo, o regulador
considera que o efeito principal no cémputo da margem bruta advém do resultado do
ajuste (contabilizado versus autorizado) e que a aplicagado do IGP-DI pode contribuir
ou nao para a modicidade tarifaria.

No item 6, do Anexo I, do Contrato de Concessao, a margem bruta € definida como
a soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo
operacional, custo do capital e depreciacédo dos investimentos a serem realizados) e
retrospectivas (ajuste e produtividade). Com relagdo as variaveis prospectivas, o
objetivo do regulador é definir valores para o ano de 2015 (ano de referéncia)
bastante similares aos valores que venham a ser contabilizados. No entanto, haja
vista os riscos e incertezas inerentes ao negdécio de distribuigdo de gas canalizado,
podem haver divergéncias significativas entre os custos autorizados e os realizados
de algumas contas contabeis. No geral, nos ultimos anos, a diferenga percentual
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entre esses custos ndo tem sido expressiva: 2014 = 5% (cinco por cento); 2013 =
0,5% (meio por cento); e 2012 = 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento). Por
fim, cumpre ressaltar que os dispéndios realizados sao analisados, de forma
criteriosa, pelo regulador, com base nas respectivas documentacgdes e justificativas.

2.7. Produtividade

Contribuicdo da Abrace:

Tanto a distribuidora como a agéncia reguladora alegam que ndo houve aumento de
produtividade entre os anos de 2013 e 2014. Desde 2011, a concessionaria nao
apresenta ganhos de produtividade. Conforme o contrato de concesséo, caso a
distribuidora apresente maior eficiéncia na gestdo de seus custos, no ciclo seguinte,
50% da reducéo do custo unitario é transferido para a concessionaria.

Frisa-se que a distribuicdo de gas natural € um servigo publico, em que o
consumidor ndo pode escolher seu fornecedor, tdo pouco negociar a tarifa de
suprimento. Assim, sendo o servico de distribuicdo caracterizado como monopdlio
natural, cuja tarifa € remunerada pelo custo do servigo, a aprovacao dos gastos pela
agéncia reguladora precisa ser criteriosa, no sentido de promover e incentivar a
eficiéncia nos gastos da concessionaria.

No documento técnico que subsidia a revisdo tarifaria para o proximo ciclo, ha
evidéncias de aumentos né&o justificados pela concessionaria, como exemplo,
aumento dos gastos com passagens aéreas, seguros e servicos de manutengao.
Entende-se que além do incentivo a produtividade do servigo de distribuicdo, como
previsto no préprio contrato, deveria haver um esfor¢o regulatério de modo a inibir
gastos superiores aos autorizado pela Agéncia. Deste modo, caso a concessionaria
nao consiga justificar tais aumentos, de forma plausivel, a agéncia reguladora nao
deveria aprova-los, como uma forma de incentivar a eficiéncia na gestdo dos custos
no exercicio da atividade de distribuigao.

Salienta-se que é de extrema importancia que movimentos de ganho de eficiéncia
sejam levados em consideracgao, pois assim o consumidor pode verificar a reducao,
mesmo que pequena, de suas tarifas. Ao ser mais eficiente, em tese, a distribuidora
deveria requerer uma receita menor para distribuir cada unidade de gas natural,
ainda mais em se tratando de um servigo regulado.

Resposta da Arce:

Nos termos do item 9, do Anexo |, do Contrato de Concessao, a parcela referente a
aumentos de produtividade destina-se a "transferir para a CONCESSIONARIA 50%
da redugcdo de custo unitario que, comprovadamente, a CONCESSIONARIA
conseguir obter ao longo do ano anterior ao de referéncia para calculo da tarifa".
Portanto, esse € o mecanismo contratual especifico para incentivar a Cegas a
prestar o servico de forma mais eficiente. No entanto, o regulador, por intermédio da
analise criteriosa dos custos e investimentos prospectivos e da glosa de custos e
investimentos retrospectivos ndo condizentes com o interesse publico, procura

implementar mecanismos contratuais indiretos de incentivo.
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2.8. Margem Bruta

Contribuicdo da Abrace:

Em relagdo a margem bruta proposta pela Arce, esta claro o esforgo e a coeréncia
do regulador em relagdo aos parametros que fazem parte do seu célculo. Enquanto
a concessionaria requer uma elevagao de quase 70%, o valor sugerido pela Agéncia
leva a uma corregdo da ordem de 10%, elevando a margem para R$ 0,0921/m?.

No entanto, repetindo o que havia ocorrido na revisdo anterior, a nota técnica
disponibilizada € omissa em relagdo ao calculo da estrutura tarifaria para o novo
ciclo, tanto na secédo de pleitos da Cegas quanto na analise da Arce. A Margem
Bruta € essencial para a definicdo da receita da concessionaria, mas a indicagao dos
niveis devidos por cada classe consumidora € importante para os consumidores
finais realizarem sua programacéao de custos.

Igualmente, ressalvamos a percepgao de que a margem cobrada dos consumidores
industriais esta em patamar bastante superior aquele geralmente aprovado pela
agéncia. Tomando como base um consumidor industrial que tenha uma demanda na
faixa de 10.000 a 30.000 m3dia, nos ultimos 12 meses, segundo projegdes da
propria Abrace, a margem cobrada seria de mais de 246%, em média, maior que
aquela em vigor.

Apresentamos uma analise ex-impostos do valor da margem de distribuicdo aplicada
ao segmento industrial em comparagdo a Margem Bruta aprovada nos ultimos 12
meses. Este exercicio tem por objetivo destacar a necessidade de transparéncia em
todas as componentes da tarifa da Cegas assim como da Estrutura Tarifaria aplicada
as diversas categorias de consumidores.

Nos valores disponibilizados, estimamos o valor da margem de distribuigdo aplicada
ao segmento industrial através dos dados publicos da tabela tarifaria da Cegas (Ti) e
de estimativas préprias para o preco do gas natural de origem nacional (PV)
comercializado pela Petrobras, de acordo com a formula de definicdo da tarifa no
Estado do Ceara:

Ti = PV + MDi,
onde:
Ti = Tarifa Industrial (R$/m?) cobrada pela Cegas;
PV = Preco de Venda (R$/m?3) do supridor de gas natural (Petrobras); e
MDi = Margem de Distribuigdo Industrial (R$/m?) da Cegas.

Nota-se uma diferencga significativa entre a Margem Bruta da Cegas e a Margem
Industrial, que foi em média 246% maior no periodo em analise. Mesmo admitindo
ser natural alguma diferenciagao entre consumidores, as premissas utilizadas pela
concessionaria precisam ser claras e transparentes, sendo papel do regulador dar
publicidade a essas informagdes, como garantia da simetria de informacéo e para
preservagao da isonomia tarifaria. Assim, mesmo diante da prudéncia do regulador
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na presente revisao tarifaria, a Abrace manifesta novamente sua preocupag¢ao com a
estrutura tarifaria ora em vigor e solicita que a tarifa industrial ndo seja majorada de
forma a compensar os niveis pagos por outros segmentos.

Ademais, é preciso considerar que o incentivo ao uso do gas natural como insumo
no processo produtivo esta intrinsecamente relacionado ao seu custo competitivo.
Como o gas natural pode substituir ou ser substituido por varias outras fontes de
energia, a decisdo da industria em consumi-lo apoia-se na analise do preco relativo
e da vantagem comparativa em relagao aos seus substitutos energéticos. Assim, um
aumento expressivo da margem de distribuicao industrial pode levar a queda da
demanda deste segmento que, por consequéncia, levara a redugdo da atividade
econdmica do estado cearense.

No ultimo ciclo tarifario, o regulador admitiu que, para o calculo realizado pela
Abrace, a comparacao deveria ter sido feita com a margem bruta do segmento
industrial, que ndo é computada pela Arce em decorréncia de inexigibilidade legal.
Por mais que o contrato de concessao estabeleca que é possivel a concessionaria
adotar tarifas diferenciadas considerando nivel, tipo e perfil de consumo, desde que
mantida uma receita no maximo igual a que seria obtida aplicando-se a tarifa média,
solicitamos a Arce que esclareca a elevada diferengca entre as estimativas de
margem industrial e a margem aprovada nos ultimos meses. Por se tratar de um
servico regulado, caracterizado por ser monopodlio natural, é preciso garantir a
transparéncia e publicidade as tarifas aplicadas a cada segmento, pois sem a
clareza na atribuicdo as tarifas de cada segmento as proje¢cdes apresentadas
sugerem a existéncia de um forte subsidio cruzado, que ja existiria ha alguns anos,
entre segmentos de consumo sustentados pelo setor industrial cearense.

Solicitamos, assim, novamente a Arce a publicidade da memadria de calculo para
definicdo da estrutura tarifaria da Cegas e a margem bruta do segmento industrial. E
importante ressaltar que as margens de distribuicdo cobradas de cada tipo de
consumidor devem estar em harmonia com a sua natureza de atendimento. Em
especial, a classe industrial tem caracteristicas unicas de baixo custo relativo para

atendimento e alta estabilidade e previsibilidade de consumo.

Neste sentido, a transparéncia e a informag¢ao dos valores que compdéem a margem
de distribuicdo sdo importantes para que nao haja assimetria de informagéo na
determinacao do calculo da margem de distribuicdo. Sugerimos que a margem para
a classe industrial faga jus a suas caracteristicas e que nao seja indevidamente
onerada na estrutura tarifaria em prol de outras categorias.

O desenvolvimento das boas praticas regulatérias € fundamental para o
amadurecimento da atividade de distribuicdo de gas por ser uma atividade que
possui caracteristica de monopdlio natural, em que apenas um agente atende, de
forma cativa, um mercado consumidor. Assim, quanto melhor a analise e a prudéncia
dos investimentos e custos necessarios ao desenvolvimento da concessio, que
resulte em um nivel tarifario coerente, maior sera o crescimento do mercado de gas
e, por consequéncia, da atividade econdmica do Estado.
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Resposta da Arce:

O item 2, do "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceara", do Contrato de Concesséo, estabelece que "A
CONCESSIONARIA poderé adotar tarifas diferenciadas considerando nivel, tipo e
perfil de consumo, desde que mantida uma receita no maximo igual a que seria
obtida aplicando-se a tarifa média". Nesse contexto, o regulador deve estabelecer
uma margem bruta - uma variavel integrante da tarifa média - que satisfaca, dentre
outros requisitos, a modicidade tarifaria com o objetivo de prestar um servigo
adequado de distribuicdo de gas canalizado. Portanto, essa margem bruta n&o deve
ser confundida com as margens especificas das diversas categorias de consumo
(autoproducgao, industrial/combustivel, comercial, residencial, automotiva e
termelétrica), as quais podem ser diferenciadas pela Cegas no contexto da sua
gestado estratégica de negdcio. Por exemplo, no sentido de reduzir os impactos dos
reajustes do preco de venda da Petrobras nas tarifas, o regulador entende que o
contrato de concessao permite a concessionaria variar as margens das categorias
de consumo, inclusive aplicar subsidios cruzados, desde que elas estejam em
conformidade com a margem bruta anual estabelecida em resolugao da Arce.

3. Conclusao

No presente relatério, foram analisadas as contribuicdes apresentadas na audiéncia
publica AP/ARCE/003/2015, realizada nas modalidades presencial, no dia 13/07/15,
e intercambio documental, no periodo de 06 a 22/07/15, referente a Nota Técnica
CET 005/2015. A fim de fornecer maior transparéncia ao processo de revisido
ordinaria da margem bruta de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara,
recomenda-se a publicagao deste relatorio no sitio eletronico da Arce.

Fortaleza, 07 de agosto de 2015.

Arlan Mendes Mesquita
Analista de Regulagao

De acordo

Mario Augusto Parente Monteiro
Coordenador Econdmico-Tarifario
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