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Nota Tecnica CET n° 009/2016: AvaLiagcio po Processo bE REvisio EXTRAORDINARIA DA
TARIFA Mepia bA CompanHIA DE GAs Do CeARA — CeGAs, Em Maio/2016.

A presente Nota Técnica tem como objetivo fundamentar o parecer, a ser
elaborado por esta Coordenadoria Econémico-Tarifaria (CET), a respeito do pleito,
formulado pela Cegas, de revisdo extraordinaria da tarifa média praticada no servigo
de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara.

1. Marco Regulatério

No "Contrato de Concessao para Exploracdo Industrial, Comercial,
Institucional e Residencial dos Servigcos de Gas Canalizado", firmado entre a Cegas
e o Estado do Ceara em 30 de dezembro de 1993, a metodologia a ser empregada
no estabelecimento da tarifa média, nos termos da clausula décima quarta do
referido contrato, é apresentada no "Anexo | — Metodologia de Caélculo da Tarifa para
Distribuicdo do Gas Canalizado no Estado do Ceara".

Nesse anexo, a tarifa média é definida da seguinte maneira:
TM =PV + MB

TM = Tarifa Média (R$/m?) a ser cobrada pela Cegas;
PV = Precgo de Venda (R$/m?) do supridor de gas natural (Petrobras); e
MB = Margem Bruta (R$/m?) de distribuigcdo da Cegas.

No tocante a revisdo extraordinaria da tarifa média, dispde o item 14.5, da
clausula décima quarta, que a tarifa média sera revista antes da revisao ordinaria
anual “se ocorrerem causas que ponham em risco o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, na forma e prazos necessarios a evitar prejuizos com a defasagem
tarifaria."”.

Ademais, o item 14.6, da mesma clausula, estabelece que a tarifa pode ser
revista a qualquer tempo, para adequagao aos pressupostos e objetivos do contrato
de concessao, sempre que os critérios e/ou parametros utilizados para sua fixagéo
se mostrarem desfavoraveis a viabilidade econémica dos investimentos e da
atividade da concessionaria, ou ainda inadequados para que essa obtenha, de forma
razoavel, a remuneragdo de 20% (vinte por cento) ao ano instituida pela clausula
sétima de tal instrumento contratual.

Sob o prisma juridico, a intangibilidade da equag¢ado econémico-financeira dos
contratos administrativos em geral, incluindo aqueles que tém como objeto a
delegacao de servigos publicos, possui amparo constitucional (arts. 5°, XXIlI, 37, XXI,
e 170), encontrando-se disciplinada a matéria especificamente relacionada aos
mecanismos de preservacao da tarifa de servicos concedidos ou permitidos nas leis
8.666/93 (art. 55, lll, e 65, § 8°) e 8.987/95 (art. 9°)
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De acordo com o "Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao", de 01
de margo de 2004, cabe a Arce homologar reajustes e proceder a revisdo das
tarifas, bem como atuar de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, observadas as formulas e condi¢cdes previamente estabelecidas pelas
partes na avencga.

Diante desse arcaboucgo legal, as clausulas tarifarias contratuais foram
regulamentadas pelas resolugbes Arce n°® 123, de 07 de janeiro de 2010, e Arce n°
163, de 25 de outubro de 2012, que disciplinam os procedimentos a serem adotados
na formulagao e apresentacido de propostas de revisao ordinaria e extraordinaria das
tarifas dos servigos de distribuicdo de gas canalizado.

Cumpre ressaltar que o capitulo X, da resolugao Arce 123/10, vem disciplinar
0 processo de revisao extraordinaria, o qual é definido como a avaliagao excepcional
dos custos da Cegas em virtude de circunstancias supervenientes, motivadas por
casos fortuitos ou forca maior e ndo causadas pela concessionaria, que venham a
alterar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

Por fim, de forma complementar, a adequacao legal da revisdo da Tarifa
Média (TM) do gas natural canalizado, a qual corresponde ao preco de um servigo
publico, em prazo inferior a um ano contado da data da revisdo anterior, é
fundamentada pela Procuradoria Juridica da Arce em seu parecer PR/PRJ/0060/
2007, de 22 de junho de 2007.

2. Pleito da Cegas

A Cegas apresentou a esta Agéncia um pleito de revisdo extraordinaria da sua
Tarifa Média (TM), por meio das correspondéncias CEGAS PR N° 076/2016, de 29
de abril de 2016, e CEGAS PR N° 079/2016, de 06 de maio de 2016, em que foi
anexada mensagem eletronica de 20 de abril de 2016, da Petrdleo Brasileiro S.A
(Petrobras), informando o novo pre¢o do gas natural.

Com base nesses documentos, a Cegas solicita uma redugao da sua Tarifa
Média (TM) em virtude de diminuicdo do Preco de Venda (PV) do gas natural,
relativo aos segmentos ndo termelétricos (autoprodugdo, industrial, comercial,
residencial e automotivo), de R$ 0,7984/m?® para R$ 0,7417/m3.

3. Analise do Pleito

A Resolugao Arce n° 198, de 25 de agosto de 2015, aprovou a Margem Bruta
(MB) de distribuicdo (ex-impostos de qualquer natureza "ad valorem") de R$
0,0992/m* (novecentos e noventa e dois décimos de milésimo de real por metro
cubico). Conforme a Tabela 1, ao somar essa margem com o atual Prego de Venda
(PV) do supridor (R$ 0,7984/m?3), obtemos uma tarifa média de R$ 0,8976/m?* (oito
mil, novecentos e setenta e seis décimos de milésimo de real por metro cubico) para
a categoria nao termelétrica.
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Tabela 1
Tarifa Média (TM)'
Categoria Nao Termelétrica

ITEM VALOR
1. Tarifa Média Atual (R$/m3) 0,8976
1.1. Preco de Venda (PV) 0,7984
1.2. Margem Bruta (MB) 0,0992
2. Nova Tarifa Média (R$/m3) 0,8409
2.1. Preco de Venda (PV) 0,7417
2.2. Margem Bruta (MB) 0,0992
3. Nova Tarifa Média (%) -6,3%
3.1. Prego de Venda (PV) -7,1%
3.2. Margem Bruta (MB) 0,0%

Fontes: Cegas e Arce

1) Tarifa média ex-impostos de qualquer natureza “ad-valorem”.

Diante do novo Preco de Venda (PV) do gas (R$ 0,7417/m?), significando
uma reducgdo de cerca de 7,1% em relagdo ao preco anterior (R$ 0,7984/m?), temos
que a tarifa média deve alcancgar o valor de R$ 0,8409/m? (oito mil, quatrocentos e
nove décimos de milésimo de real por metro cubico), o que representa um
decréscimo de aproximadamente 6,3%.

Dessa forma, caso o regulador ndo considere o repasse do novo pregco do
supridor de gas natural (R$ 0,7417/m3), mantendo a Tarifa Média (TM) atual (R$
0,8976/m?), a Cegas seria submetida a uma Margem Bruta (MB) de distribuicdo de
R$ 0,1559/m* (R$ 0,8976/m* menos R$ 0,7417/m?), o que representaria uma
elevacdo de cerca de 57,2% na margem (R$ 0,0992/m?®) estabelecida pela
Resolugao Arce n° 198, de 25 de agosto de 2015.

Entdo, a partir das informacbes apresentadas anteriormente, resta-nos
evidente que o nao repasse dos novos valores de venda do supridor para as tarifas
praticadas pela concessionaria, coeteris paribus, implicaria um aumento da referida
Margem Bruta (MB) autorizada pela Resolugdo Arce n°® 198 e, por conseguinte, um
desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

4, Tarifa Média

Por intermédio das cartas CEGAS PR N° 076/2016, de 29 de abril de 2016, e
CEGAS PR N° 079/2016, de 06 de maio de 2016, a concessionaria apresentou um
pleito de revisdo extraordinaria da Tarifa Média (TM) praticada nos servigos de
distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara, conforme os termos do contrato
de concessdo e das resolugdes Arce n° 123, de 07/01/10, e Arce n° 163, de
25/10/12, em decorréncia de redugao no Prego de Venda (PV) do supridor de gas
natural.
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Apoés analise do novo Pregco de Venda (PV) aplicado pelo supridor para o
segmento nao termelétrico (R$ 0,7417/m?®), esta Agéncia Reguladora verificou que,
no sentido de manter a Tarifa Média (TM) atual (R$ 0,8976/m?®), a Cegas deveria
aumentar a sua Margem Bruta (MB), o que modificaria, de maneira ndo motivada ou
causada pela concessionaria, a equacao econdmico-financeira do contrato de
concessao.

Desse modo, a Arce propbe a aplicagdo da seguinte Tarifa Média (ex-
impostos de qualquer natureza “ad-valorem”) para a categoria nao termelétrica, nos
termos do item 1, do Anexo |, do Contrato de Concesséao:

Tarifa Média (TM) = R$ 0,7417/m* + R$ 0,0992/m* = R$ 0,8409/m?

PV = Preco de Venda (R$/m?) do supridor de gas natural = R$ 0,7417/m3; e
MB = Margem Bruta (R$/m?) de distribuicdo da Cegas = R$ 0,0992/m?3.

Assim, considerando o dispositivo legal da manutengcdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, recomendamos a homologacgao da
revisdo extraordinaria solicitada pela Companhia de Gas do Ceara (Cegas), através
do estabelecimento da Tarifa Média (TM) de R$ 0,8409/m?* (oito mil, quatrocentos e
nove décimos de milésimo de real por metro cubico) para o segmento nao
termelétrico.

Fortaleza, 10 de maio de 2016.

Arlan Mendes Mesquita
Analista de Regulagao

De acordo

Mario Augusto Parente Monteiro
Coordenador Econémico-Tarifario



