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AGENCIA REGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

NOTA TECNICA CET Ne 13/2016 — ALTERACAO DA RESOLUCAO ARCE Ne 201, DE 19 DE
NOVEMBRO DE 2015 (CRITERIOS APLICAVEIS A TARIFAGAO DE CONTINGENCIA EM SITUAGOES
CRITICAS DE ESCASSEZ OU CONTAMINAGAO DE RECURSOS HIDRICOS SOBRE OS MUNICIPIOS
REGULADOS PELA ARCE).

1. Objetivo

Esta Nota Técnica tem por objetivo fundamentar o parecer da Coordenadoria
Econdmico-Tarifaria acerca do pleito apresentado pela Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara, nos autos do processo administrativo PCSB/CET/005/2016, no sentido da ampliacao
da meta de reducdo de consumo, estabelecida na Resolucdo Arce n® 201, de 19 de
novembro de 2015, relativa a aplicacdo de mecanismo tarifario de contingéncia nos servigcos
de abastecimento de agua potavel prestados através dos contratos de concessdo sob a
alcada deste Ente Regulador, prestados nos municipios da Regido Metropolitana de

Fortaleza.

2. Do pleito da Cagece

A Concessionaria, em razao da situacdo de escassez hidrica e da necessidade de
conter o crescimento da demanda por agua potavel na Regido Metropolitana de Fortaleza -
RMF, apresentou, através do Oficio n° 228/16/Gapre/DPR (recebido em 28 de julho de
2016), pedido de ampliacdo da meta de reducdo do volume consumido de agua por seus
usuarios residentes nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, de 10% para 20%
da média do consumo de referéncia para aplicacdo do mecanismo tarifario de contingéncia,

introduzido por meio da Resolugéo Arce n° 201, de 19 de novembro de 2015.

Como justificativa para o pleito formulado, aponta a Concessionaria para o
agravamento das condi¢cbes de oferta dos recursos hidricos no Estado, em conseqiiéncia do
“término do periodo chuvoso sem aportes nos reservatoérios,....impactando ainda mais o

abastecimento de agua em Fortaleza e na respectiva Regido Metropolitana”.

Complementa a Concessionaria, informando que a aplicacdo do mecanismo tarifario
de contingéncia resultou em reducdo média de 5% no volume de agua consumido nos
municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, a qual, no entanto, mostra-se insuficiente
para o enfrentamento da deterioracao das condi¢cdes da oferta de agua no Estado do Ceara.

Assim, tal situacdo impde um maior esforco de economia por parte dos consumidores, com
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vistas a evitar um cenario no qual medidas mais radicais de gestdo dos recursos hidricos,

tais como racionamento, sejam adotadas.

Por fim, cabe observar que a ampliacdo da meta de redugéo do volume consumido
de agua imp0Ge a alteracdo da redacao do paragrafo unico do artigo 2° da Resolucao Arce n°
201, no qual é definido o consumo médio de referéncia para aplicacdo da tarifa de
contingéncia, com a reducao de 90% para 80% da média do consumo medido de agua no
periodo de outubro de 2014 a setembro de 2015.

3. DaAnédlise do Pleito

Inicialmente, cabe ressaltar que o pleito presentemente sob andlise foi objeto do
processo PCSB/CET/005/2015, de 14 de outubro de 2015, do qual resultou a publicacdo da
Resolucao Arce n° 201, de 19 de novembro de 2015, instituindo mecanismo tarifario de
contingéncia, a ser aplicado na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua nos
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza, sob jurisdicdo regulatoria
desta agéncia reguladora. A analise do presente pleito implica uma revisita aos aspectos

legais e faticos subjacentes a autorizacéo, pela Arce, do referido mecanismo tarifario.

Dessa forma, nos termos do artigo 23 da Lei Federal n° 11.445/2007, fundamenta-se
a competéncia da entidade reguladora, no caso a Arce, para a edicdo de regulamentos
concernentes, dentre outros aspectos, as condicfes econémicas da prestacdo dos servicos

de agua e esgoto. Em termos literais, dispde a referida lei:

“Art. 23. A entidade reguladora editard normas
relativas as dimensdes técnica, econémica e social de
prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, 0s
seguintes aspectos:

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixacdo, reajuste e
revisao;

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias,
inclusive racionamento; [...]" (grifos nossos).

No mesmo sentido, no Estado do Ceard, estabelece a Lei Complementar n® 162, de
20 de junho de 2016, que compete a Arce “editar resolucdes para o fiel cumprimento pelos
prestadores de servicos, sem prejuizo daquelas definidas no art. 23 da Lei Federal n°

11.445,..., e de outras, acerca de condi¢cfes gerais de prestacéo,..., tarifas,...”.
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Em relacéo a situacdes de risco a continuidade na prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico, encontra-se no rol de competéncias do ente regulador a
normatizacdo das acbes e providéncias a serem adotadas pelos prestadores de fais
servigos, entre as quais inclui-se a aplicacdo de um regime tarifario excepcional, com vistas
a sinalizacdo aos seus usuarios, via preco, a preméncia verificada, estimulando-os a reduzir

sua demanda por agua potavel.

No tocante a tais situacdes, estabelece o artigo 46 da Lei n° 11.445/2007, in verbis:

“Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou
contaminacdo de recursos hidricos que obrigue a
adogdo de racionamento, declarada pela autoridade
gestora de recursos hidricos, o ente regulador
podera  adotar mecanismos tarifarios de
contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais
decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da
prestacdo do servigo e a gestdo da demanda.” (grifos
nossos).

O supracitado dispositivo legal imp&e, como requisito para a ado¢cdo de mecanismos
tarifarios de contingéncia em situacdes de escassez hidrica, a efetiva e formal
caracterizacdo de tais situacdes por “autoridade gestora de recursos hidricos”. O
deferimento do pleito ora sob analise implica, pois, a verificacdo do atendimento do

supracitado requisito.

Segundo a Lei Estadual n°® 14.844, de 28 de dezembro de 2010, que dispbe sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, entre os propositos da referida politica esta o de
planejamento e gerenciamento da “oferta de agua, os usos mdltiplos, o controle, a
conservacao, a protecdo e a preservacao dos recursos hidricos de forma integrada,
descentralizada e participativa” (artigo 2°, inciso Ill). Para tanto a supracitada lei, em seu
artigo 48, aponta, como o 6rgdo gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a
Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), a qual, no uso de sua competéncia legal, publicou,
em 06 de outubro de 2015 (DOE 07/10/2015), o Ato Declaratério n°® 01/2015/SRH.

Como justificativa para tal ato declaratério, a Secretaria dos Recursos Hidricos do
Estado do Ceara informou que a agua disponivel nos reservatorios publicos localizados em
territério cearense correspondia, a época (outubro de 2015), a apenas 15,31% de sua
capacidade total de armazenamento, conforme relatérios publicados pela Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos do Cearda - COGERH, entidade vinculada a SRH. Ademais,
justificaram a caracterizacdo da situacédo de escassez hidrica as analises de tendéncia de

comportamento do aquecimento das aguas do Oceano Pacifico, publicadas pela Fundacéo
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Cearense de Meteorologia e Recurso Hidricos - FUNCEME, segundo as quais a estacao
chuvosa de 2016 seria de baixa intensidade, com reduzida recarga dos reservatérios. Dadas
tais condi¢bes, portanto, restou fundamentada a declaracéo, em todo o Estado do Ceard, de
Situacédo Critica de Escassez Hidrica, com vigéncia até a recarga dos sistemas publicos de

armazenamento de 4gua ao nivel de seguranca.

Tabela 1: indice Pluviométrico no Ceara - 2016

2016 OBSERVANO DESVIO (%)
{em mm)

JAGUARIBANA 5889 4800
SERTAO DOS
bt 5029 509,8 523
IBIAPABA 681,0 4912 457
MACICO DE
Bk 692.8 176,0 457
CARIRI 622,6 169,8 429
LITORAL DE
A 806, 1 268,2 391
LITORALNORTE  784,8 3558 38,9
LITORAL DE
s 7848 2397 251

| CEARA___| 6007 | 3293 | 452

Fonte: Governo do Estado do Cearé/Secretaria de Recursos Hidricos

A tabela 1 informa os indices pluviométricos observados nas diferentes regides do
Estado do Ceard em 2016. Os dados evidenciam a frustracdo das expectativas em relacao
as chuvas até o més de julho do corrente ano. O reduzido nivel pluviométrico impactou, de

fato negativamente a recarga dos reservatérios conforme demonstrado na figura 1.

Figura 1: Aporte hidrico nos agudes gerenciados pela COGERH
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Fonte: Governo do Estado do Cearéd/Secretaria de Recursos Hidricos
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A reduzida recarga dos reservatérios nos ultimos anos, particularmente, em 2016,
implicou a continua degradacdo do volume de &gua armazenada nos reservatorios
localizados no Ceara. A analise da figura 2, a qual explicita a evolucdo do volume de agua
armazenado em relagéo a capacidade total dos reservatorios monitorados pela COGERH no
periodo janeiro/2012 - julho/2016, atesta a deterioracdo das condicdes de oferta dos
recursos hidricos no Estado do Ceara ao longo do referido periodo, ameacando, inclusive, a
continuidade da prestacéo dos servicos publicos de abastecimento de agua por parte da

Cagece nos volumes e condi¢des observadas em situacdo de normalidade pluviométrica.

Figura 2: Evolugao do volume de 4gua armazenado nos reservatorios no Cearé
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Fonte: Governo do Estado do Ceard/Secretaria de Recursos Hidricos

O agravamento das restricdes a oferta de recursos hidricos no Ceara torna-se ainda
mais evidente a partir dos dados constantes da figura 3, referentes ao volume de agua
armazenado por bacia hidrografica no Estado. Cabe ressaltar o reduzido volume de agua
armazenada nas bacias diretamente relacionadas ao abastecimento da Regido
Metropolitana de Fortaleza (Metropolitana, 17,99% da capacidade total da bacia; baixo
Jaguaribe, 0,23%; e Médio Jaguaribe, 7,43%). Considerando o conjunto de reservatorios no
territério cearense, constata-se que os mesmos contém atualmente um volume de agua

inferior a 12% de sua capacidade total de armazenamento.
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Figura 3: Volume de agua armazenado por bacia hidrogréafica no Ceara - 2016
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Fonte: Governo do Estado do Cearé/Secretaria de Recursos Hidricos

Dessa forma, a manutencdo dos atuais niveis de demanda por agua potavel é
incompativel com a atual situacao de escassez hidrica, impondo ao poder publico a adocao
de medidas que sensibilizem a sociedade no sentido da mudanga de comportamento que
contribua para afastar a possibilidade de agravamento da situacdo, entre 0s quais a

aplicacdo de mecanismos tarifarios indutores do uso racional da agua.

Nesse contexto, atendidos os requisitos do art. 46 da Lei Federal 11.445/2007, foi
estabelecida, por meio da Resolugao Arce n° 201, a aplicacdo de tarifacdo de contingéncia
aos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, visando a promog¢é&o do uso racional
da agua potavel, o desestimulo de usos nao essenciais e a reducdo da demanda por
abastecimento de agua, de modo a maximizar a sobrevida dos reservatorios que atendem a

referida regido.

O mecanismo tarifario de contingéncia estabelecido busca onerar com maiores
tarifas aqueles usuarios com consumo superiores a um dado consumo de referéncia, o qual
€ determinado, de forma individualizada, com base em seu préprio histérico de consumo.
Especificamente, o consumo de referéncia de cada usuario é estabelecido como percentual
da média dos volumes medidos de consumo ao longo periodo de outubro de 2014 a
setembro de 2015 (os ultimos doze (12) meses, anteriores a declaracdo de situacédo de
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escassez hidrica, publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara, pelo érgdo gestor da

Politica de Recursos Hidricos).

Nos termos da Resolugdo Arce n° 201, a tarifa de contingéncia corresponde a 120%
(cento e vinte por cento) de acréscimo sobre o valor da tarifa normal de agua, aplicavel a
parte do consumo de agua potavel que exceder 90% (noventa por cento) da média de
consumo medido do periodo de outubro de 2014 a setembro de 2015. Ademais, tal
dispositivo normativo excetua a aplicacdo da tarifa de contingéncia para os seguintes
usuarios: (@) aqueles com consumo mensal de dgua menor ou igual a 10 m3, e (b) os
hospitais, prontos-socorros, casas de saude, delegacias, presidios, casas de detencédo, e as

unidades de internato e semi-internato de adolescentes em conflito com a lei.

Como ja mencionado, a tarifa de contingéncia somente é aplicavel aos usuarios dos
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza em que a regulagédo e a
fiscalizacdo dos servicos de saneamento sejam de competéncia da ARCE e tenham sido

incluidos no programa de reducao de perdas fisicas de agua da Cagece.

Ha de ser ressaltado que, observando o direcionamento proposto pelo artigo 46 da
Lei Federal n°® 11.445/2007, a citada resolucdo determina que os valores adicionais
arrecadados pela Cagece com a aplicacdo da tarifa de contingéncia sejam registrados
separadamente, em conta contabil especifica, e que tenham como objetivo cobrir custos
adicionais decorrentes da situacdo de escassez e, no caso de sobra de recursos, 0s
investimentos elencados no plano de reducao de perdas fisicas de agua, a ser homologado
pela ARCE.

Cabe observar, complementarmente, ressaltar dois aspectos fundamentais do

mecanismo tarifario de contingéncia estabelecido pela Resolugéo Arce n° 201:

i. Mecanismos tarifarios de inducédo a reducdo da demanda sédo preferiveis a agoes
de gestao forcada da oferta de dgua potavel, na medida em que o sinal de preco
trazido pela tarifa de contingéncia permite priorizar o uso desse bem escasso e

reduzir o risco de adoc¢do de medidas mais restritivas, como 0 racionamento;

ii. A adocdo de mecanismos tarifarios de contingéncia, tais como previstos no
artigo 46 da Lei Federal n° 11.445/2007, contempla a preservagédo do equilibrio
financeiro da prestacdo do servico, na medida em que prevé a recuperagdo dos

custos adicionais inerentes a situacao de restricdo de oferta de agua bruta.
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Considerando, pois, o inegavel agravamento das condicdes de oferta de recursos
hidricos no Estado do Ceara, soa admissivel a ado¢cdo de medidas adicionais aquelas ja
estabelecidas com vistas a reducdo da demanda por agua potavel, tais como a ampliacdo
da meta de reducéo de consumo pelos usuarios da Cagece de 10% para 20% da média dos
volumes medidos de consumo no periodo outubro/2014 - setembro/2015. Tal
admissibilidade fica mais acentuada quando se considera que tal ampliacéo esta inserida no
conjunto de ac¢Bes do Plano de Seguranca Hidrica da Regido Metropolitana de Fortaleza,
apresentado pelo Governo do Estado do Ceara. Tal plano, que busca garantir a seguranca
hidrica de Fortaleza e RMF até a proxima quadra chuvosa, prevé, além da ampliacdo da

meta de reducdo de consumo pelos usuarios da Cagece, as seguintes acgoes:

i. Reforco no combate as perdas de agua pela Cagece;

ii. Perfuracdo de pocos em equipamentos publicos e areas criticas de

abastecimento;
iii. Aproveitamento do sistema hidrico do Cauipe e do agude Maranguapinho;

iv. Implantacdo de sistema de relso das aguas de lavagem dos filtros da ETA

Gaviao;
v. Implantagéo do sistema de captacdo pressurizada no acude Gaviéo;

vi. Construcdo de adutora de agua tratada para reforco do abastecimento de

Aquiraz; e
vii. Reducédo da oferta de agua em 20% para indUstrias da RMF.

Por fim, a ampliacdo da meta de reducéo do volume consumido de agua implica a
alteracdo Resolucdo Arce n° 201, de 19 de novembro de 2015, com a modificacdo da
redacdo do paragrafo Unico do seu artigo 2° no qual é definido o consumo médio de
referéncia para aplicacdo da tarifa de contingéncia, com a reducdao de 90% para 80% da

média do consumo medido de agua no periodo de outubro de 2014 a setembro de 2015.

4. Conclusdes e recomendacdes

A partir das analises aqui conduzidas e considerando as condicbes e propostas

apresentadas pela Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara, a Coordenadoria
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Econdmico-Tarifaria recomenda, nos termos do art. 23, inciso XI, e art. 46 da Lei Federal n°
11.445/2007, e com fulcro no Ato Declaratério n® 01/2015/SRH, a alteracdo da Resolucao
Arce n° 201, de 19 de novembro de 2015, com a redefinicdo do consumo de referéncia (CR),
previsto no paragrafo Gnico do seu artigo 2°, como correspondente a 80% (oitenta por cento)
da média de consumo medido do periodo de outubro de 2014 a setembro de 2015,

conforme a minuta de resoluc&o no Anexo Unico desta Nota Técnica.

Fortaleza, 29 de julho de 2016.

MARIO AUGUSTO PARENTE MONTEIRO
Coordenador Econémico-Tarifario da Arce
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ANEXO UNICO
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RESOLUGAO N° XXX, DE XX DE XXXXX DE 2016

Altera a redagdo do paragrafo Unico do artigo
2° da Resolugéo Arce n° 201, que dispbesobre
a autorizagcdo de implantacdo da tarifa de
contingéncia pela Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara (Cagece), visando a gestéo
do consumo de &gua potavel em face da
situacdo de escassez de recursos hidricos e
da outras providéncias.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA — ARCE, no uso das atribuicdes que lhe
conferem a Lei Estadual n® 12.786, de 30 de dezembro de 1997, o art. 4°, da Lei Estadual
n® 14.394, de 07 de julho de 2009, o art. 3°, incisos V e Xl do Decreto Estadual n° 25.059,
de 15 de julho de 1998;

CONSIDERANDO a competéncia da ARCE de regular, controlar e fiscalizar os servigos
de saneamento basico de titularidade do Estado, bem como os de titularidade dos
municipios que Ihe delegaram essas funcoes;

CONSIDERANDO os termos do artigo 23, inciso Xl, e artigo 46 da Lei Federal n°
11.445/2007;

CONSIDERANDO os termos do artigo 15, inciso | da Lei Complementar n°® 162, de 20 de
junho de 2016, publicado no Diério Oficial do Estado do Ceara de 22 de junho de 2016;

CONSIDERANDO as razdes expostas no Ato Declaratério n°® 01/2015/SRH, publicado no
Diario Oficial do Estado do Ceard de 07 de outubro de 2015, que declara, em todo o
Estado de Ceard, situacdo critica de escassez hidrica, nos termos do artigo 46 da Lei
Federal n°® 11.445/2007,

CONSIDERANDO os niveis verificados nos mananciais que abastecem a Regido
Metropolitana de Fortaleza e a necessidade de gestdo da oferta de agua bruta, visando
afastar o risco de colapso do abastecimento da populac&o dessa regiao;

CONSIDERANDO que os reservatorios de agua que abastecem a Regido Metropolitana
de Fortaleza estdo com niveis criticos, exigindo todas as medidas possiveis para
desestimular o consumo supérfluo e o desperdicio de agua;

CONSIDERANDO o Oficio 228/16/Gapre/DPR, protocolado na ARCE, em 28 de julho de
2016, por meio do qual a Cagece solicita a ampliagdo da meta de redugdo de consumo
prevista na Resolugcdo Arce n° 201, de 19 de novembro de 2015;

CONSIDERANDO que, em face da grave situacdo de escassez hidrica comprovada pelo
baixo nivel de armazenamento dos reservatoérios que atendem a Regido Metropolitana de
Fortaleza, as ac¢des de incentivo & reducdo da demanda devem ser refor¢adas, visando
evitar o agravamento da situagéo, requerendo medidas adicionais para contencdo da
demanda,
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RESOLVE:

Art. 1° O paragrafo Unico do artigo 2° da Resolugdo Arce n° 201, de 19 de novembro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°....

Paragrafo Unico. O consumo de referéncia (CR) corresponde a 80% (oitenta por
cento) média de consumo medido do periodo de outubro de 2014 a setembro de
2015

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo até que os 6rgaos
gestores de recursos hidricos editem atos cessando total ou parcialmente a restricdo a
captacdo de agua ou a ocorréncia de outro fator superveniente que determine a
suspensao da medida.

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
ESTADO DO CEARA — ARCE, em Fortaleza-CE, aos XXXX, de XXXXXX de 2016.
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