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EMENTA: Consulta. Resolugiio Arce n® 208/2016. Andlise juridica
do questic o feito em Despacho por Conselheiro Relator.

Trata o presente parecer de consulta formulada pelo Consetheiro Hélio Winston
Leitdo, ora Relawr do processo acima epigrafado, inquitindo a respeitu da aplicacio
intertemporal da Resolugio n” 208/2016, modificadora da Resoluglio n® 1692013, ambas
referentes & revisio ordindria das tarifas de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros do Estado do Ceard - servigo regular interurbano.

Eis 0 breve resumo dos fatos.

Nio se nega a existéncia de pronunciamento juridico neste processo, consoanie
se infere da leitura de fls. 2862-2864 (Parecer PR/PRI/0271/2016), concluindo-se por uma
interpretagdo sisterndtica ¢ conjugada dos dispositivos da Resolugio n® 208/2016, a qual
disciplina os procedimentos e a metodologia aplicéveis na formulagho ¢ apresentagio de
propostas de revisio ordindria das tarifas de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros do Estado do Ceard - servigo regular interurbano, conforme se pode observar de
sua respectiva conclusio:

“dute todo o esposado, infere-se que somente itens de custo
poderdo ser levados em conta por conjunto de dreas operades por
uma mesma empresa devido @ economia de exeala operacional ou
limitagiio de dados. Ocorre que o “percurso médio arual” (PMA).
mesmo sendo um coeficiente facilitador na elaboragio do cdleulo.
ndo configura como custo. mas como pardmetro operacional. néo
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podendo ser inserido na regra do art. 11, §1° da Resolugiio em
destague, haja vista essa limitar @0 somente nos itens de custo o
andlise em conjunta de lotes ou dreas, Portanto. opina-se pela
um’:zagm gmgommﬂal do PMA, ¢ ndo em conjunto, em virtude
de wmu interpretag da Resolugdio em comento”. (1l
2859, grifou-se}

Ocorre que, em questionamento levantado pelo Conselheiro acima em destaque.
ora Relator do presente processo, surge uma questiio de direlto intertermporal, a qual, de
fato, merece ser discutida.

E que a andlise juridica feita outrora ampara-se no artigo 11, pardgrafo
primeiro, da Resolugiio Arce n® 208/2016, ao assevar que somente itens de custo poderdo
ser levados em conta por conjunto de Areas operadas por uma mesma empresa devido &
economia de escala operacional ou limitagio de dados, excluindo-se, portanto, o PMA -
Percurso Médio Anual ~ por ndio se enquadrar como item de custo, mas como coeficiente
ou parfmetro operacional.

Nada obstante, conforme relatado pelo Despacho de 1. 2.863, a Resolugiio Arce
n® 20872016, a qual trouxe ao corpo do texto normativo o dispositivo supracitado, somente
fora publicada em 11 de maio de 2016, ou seja, durante o processo de revisio tariféria,
apods a dma~buse estabelecida pel o amgo 6°, da Resoluglo Arce n° 1692013, segundo a
qual "o iondgrias e per iondrias deverdo sub & Arce, até 15 de abril do
ane no quul serd realizada a revisdo ordindria, « proposta de novo Coeficiente Tarifario
(CTH) para cada drea de operagdo do servigo transporte rodovidrio inmtermunicipal de
passageiros.” (grifou-se)

Ademais, verifica-se que, no conteddo da Resolugio alterada (n® 169/2013).
ndo havia dispositive correlato que restringisse de qualquer forma a andlise em conjunte tio
somente para itens de custo, o que contribuiu até mesmo para gue o Conselho Diretor, &
época, adotasse entendimento final pefa andlise em conjunto dos fotes operacionais para
fins de cdleulo de PMA.

Com efsito, a adogiio de critério superveniente para o presente processo de
revisdo, ao viso deste parecerista, implicaria ofensa ao ideal de “tempus regit actum”.
deflagrando a retroaglio de dispositivo, que, sem sombra de davidas, ndo traduz apenas um
aspecto procedimental, haja vista alterar a prépria metodologia do calculo tarifirio,
incorrendo em verdadeira alteragio das “regras do jogo” e malferindo a propria seguranga
juridica que deve permear todos o procedimentos, tanto judicials quanto admininistrativos.



Ante todo 0 esposado, procede o quesnommemo levantado pelo Despacho sob
anah%x.‘ devendo o presente procedimento de revisdio tarifaria, portanto, analisar

G e ndo proporcional 08 respecuvox lotes operacionais para fins de
oa!culo du PMA, a mmvua de prcwsao normama E epeca da mswumgdo d() respucnvn

examdo no_Parecer PR/PRJ/(P']]/’)OIG (ﬂs
erpretagio pela andlise proporcional dos lot:
Iterado 0 texto normativo,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza/CE, 04 de outubro de 2016,

Marcelo Capistrano Cavalcante

Procurador Auidrguico da ARCE
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