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RELATORIO

O presente Processo trata de solicitagao formutada pela Coordenadoria
Econdmico Tarifaria referente ao procedimento de revisdo ordingria dos coeficientes
tarifarios a serem aplicados na definicdo das tarifas cobradas aos usuarios dos
servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado do Ceara
(sistema regular interurbano}, cuja conclusio esid sendo submetida 2 apreciacéo do
Conselho Diretor desta Autarquia.

O processo foi iniciado mediante requerimento enderecado a todas as
empresas transportadoras, objetivando a obtengao de informagdes que pudessem
subsidiar a revisao ordinaria das tarifas atualmente praticadas pelas empresas
concessionarias, sendo que os documentos concernentes a esta fase ocupam 08 9
(nove) primeiros volumes deste processo (fls. 0001 a 2.000). Constam, asfis. 03 a
12, copias dos oficios encaminhados, todos datados em 22 de abril de 2016,

A partir dos dados e informagbes encaminhadas por todas as empresas
concessionarias, a Coordenadoria de Transportes — CTR  elaborou a Nota Técnica
NTEC/CTR/O001/2016 (fls. 2.003 a 2.062), por meio da qual objetivou-se a coleta e
catalogacdo dos dados, o calculo das variavels operacionais, a analise das
propostas dos operadores e a recomendagao de valores, hem como foram
esclarecidas metodologias de analise das propostas, além de evidenciadas as
premissas estabelecidas nas normas vigentes. Observando-se, denire outros
critérios, a eficiéncia, a modicidade tarifaria, o equilibrio econémico financeiro dos
contratos e um alto nivel de consisténcia das informagdes, foram feitas as
recomendaces resumidas na tabela 5.1, a fl. 2.061.

Por sua vez, a Coordenadoria Econdmico Tarifaria elaborou a Nota
Teécnica NTEC/CET/O012/2016 {fis, 2113 a 2.173), por melo da qual recomendou a
revisao tarifasia ordindria dos servicos de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros do Estado do Ceara {servigo reguiar interurbana), com base nos indices
fixados na tabela 42 (fl. 2.171).

Conforme decisao por unanimidade do Conselho Diretor desta Agéncia,
na reunido ordinaria realizada em 21 de julho de 2016 (fl. 2.174), foi determinada a
realizagiio de uma audiéncia pUblica na modalidade documental, com o propésito de
divulgar e obter subsidios para o aperfeicoamento das Notas Técnicas
NTEC/CTR/D001/2016 & NTEC/CET/0012/2016, acima referenciadas, no periodo de
25 de julho a 03 de agosto de 2016, e de uma reunido publica presencial, no dia 27
de jutho de 2016, as 10hs, no auditério da Arce.




A audiéncia plblica na modalidade intercdmbio documental  fol
efetivamente realizada no perfode designado, da mesma forma gue a reuni@o
plblica presencial marcada para o dia 27 de julho de 2018, sendo que de ambos
procedimentos participaram fodas as empresas concessionarias. Compareceram,
também, & reunido presencial, um representante do Programa Estadual de Protegédo
& Defesa do Consumidor — DECON/CE, vinculado ac Ministério Pablico do Estado
do Ceara, o Sr. Alexandre Augusto Diniz Campos, e representantes do DETRAN/CE
e do SINDIONIBUS, nao havendo, entretanto, participaciio de usudrios do sistemna.

Por conseguinte, as contribuicdes recebidas pela Arce foram ftodas
oriundas das empresas operadoras e giraram em torno dos seguintes temas: a)
indice de passageiros equivalentes (IPE}); b) percurso médio anual (PMA); ¢) fator de
utilizagio; d) veiculo padrdo; e) idade média da frota; f) indice de consumo de
combustivel; g} indice de consumo de ARLA; h) vida Gtil de pneus e acessérios; i)
gasto com pegas & acessdrios.

As contribuices recebidas foram analisadas tanto pela Coordenadoria de
Transportes ~ CTR quanto pela Coordenadoria Econdmico Tarfaria — CET,
respectivamente, por meio dos pareceres PRICTR/O112/2016 (fls. 2.799 a2 2.812) e
PRICETI0021/2016 (fls. 2.814 a 2.846), sendo que os resultados alcangados, nessa
ocasido, foram sintetizados nas fabelas as fls. 2.806 a 2.812 ¢ as fls. 2.841 a
2.846.

Em seu parecer PRICTR/0112/2016 (fis. 2.799 a 2.812), a CTR ressaltou
gue tinha sido acatada, naguele momento, a recomendagéo exarada no Parecer da
Procuradoria Juridica desta Agéncia, PR/PRJ/0271/2016 (copia as fis. 2.862 a
2.864), de que deveriam ser separadas na andlise da reviso tarifaria as areas de
operagdo, devendo ser ufilizade no céleulo de cada drea respectiva a utilizag@o
proporcional do PMA (percurso meédio anual). Os resultades alcangados pela
Coordenadoria de Transportes foram detathados na tabela as fls. 2.806 a 2.812 e
justificados em seu Parecer, o qual ratificou os nimeros levantados na Nota Técnica
NTEC/CTR/0001/20186, ressalvada a reavaliagdo das rubricas elencadas na Tabela 5
do respectivo instrumento (fl. 2.804).

A Coordenadoria Econdmico Tarifaria, em seu parecer PR/CET/0021/2016
(fis. 2.814 a 2.846), com base nas andlises e consideracbes previamente
apresentadas, e com base nas recomendagdes constantes do parecer da CTR,
acima mencionado, e com fundamento na legislagéo aplicavel e vigente, incluindo as
normas decorrentes do contrato de concessao, recomendou a efetivagéo da reviséo
tarifaria ordinaria dos servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros
do Estado do Ceara (sistema regular interurbano), com o estabelecimento dos
coeficientes tarifarios constantes da tabela 14, 3 #i. 2.830.

Por fim, foi elaborado pela CET (fls. 2.847 e 2.848) o Relatério de impacto
regulatorio decorrente da revisao tarifaria do sistema de transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros do Estado do Ceard (servigo regular interurbano}, que
referendou_os coeficientes tarifarios alcancados apds a revisdo e explicitados no
Parecer da CET, supracitado (Cf. fi. 2.830).

Ressalte-se que este processo foi distribuido inicialmente ao Conselhairo
Jardson Saraiva Cruz e, pelo motivo de ter expirado o seu mandato de Conselheiro,
o processo foi redistribuido a este Relator em 05 de seternbro de 2016,
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Analisando /n  tofem o processo, esta Relatoria,  destacou,
prefiminarmente, por meio do despacho a 1. 2.865, que a regra que estava sendo
utilizada, até o presente momento, para o calculo do PMA (Percurso Médio Anual) e
demais elementos que fazem parte da estrutura tarifaria € a regra estabelecida na
Resolugdo Arce n® 208, editada em 29 de abril de 2016 e que so foi publicada no
Diaric Oficial do Estado do Ceara em 11 de maic de 2018,

Porém, ocorre gque a date base estabelecida como marco inicial do
procedimento de revisao ordindria dos coeficientes tarifarios a serem aplicados na
definigho das tarifas cobradas aos usudrios dos serviges de transporie rodoviario
intermunicipal de passageiros do Estado do Ceara (sistema regular interurbano) € 15
de abril, conforme o regramento da Arce.

Ademais, ¢ preciso frisar que o processo foi efetivamente deflagrado em
22 de abril de 2016, com o envio de oficios a todas as empresas concessionarias,
conforme pade ser aferido as fls. 03 a 12,

Conseguintemente, no referido despacho, esta Relatorfa entendeu que a
norma vigente & época do inicio do procedimento de revisao e que deveria, portanto,
ser aplicada ao procedimento de Revisao Tarifaria Ordindria em curso € a Resolugao
Arce n°® 169, editada em 09 de maio de 2013 e publicada no didrio Oficial do Estado
de 17 de maio de 2013, e nao a Resolugao Arce n® 208, de 29 de abril de 2016, a
qual foi publicada tdo somente em 11 de maio de 2016, s6 tornando-se valida ou
vigente, portanto, a panir desta Ultima data.

Antes de dar prosseguimento ao feito, diante da divida suscitada,
consultamos a Procuradoria Juridica da Arce, para que analisasse a questao, o que
foi feito por melo do Parecer PR/PRJ/0345/2016 (fis. 2.867 a 2.869), no qual a PRJ
revisou seu entendimento anterior, no sentido de que no atual procedimente de
revisdo ordinaria deveria ser aplicado o regramento anterior, isto &, a Resolugdo
Arce n° 169, de 09 de maio de 2013, ressalvando que na préxima revisdo devera ser
aplicada a Resolugao Arce n® 208, de 29 de abril de 2016. Ressalte-se que em
todas as revisoes tarifarias até ento realizadas, tem sido utilizado o método previsto
na Resolugao Arce n® 169/2013.

Por conseguinte, o processo foi reencaminhado para a Coordenadoria de
Transportes e para a Coordenadoria Econdmico Tarifdria, para que fosse efetuada
nova analise e feitos novos calculos referentes ao novo coeficiente tarifario, desta
vez, conforme a metodologia anteriormente explicitada na Resolugdo Arce n°
169/20186, de 09 de maio de 2013,

A Coordenadoria de Transpories exarou o despacho FD/CTR/0318/2016,
a fl. 2.871, reiterando ¢ parecer PRICTR/Q112/2018, especificamente & fl. 2.802,
ocasiao na gual afirma que o PMA das areas operacionais da empresa Guanabara,
em conjunto, & de 201.626,88 km, ¢ da empresa Fretcar, em conjunto, & de
155.862,30 km.

A coordenadoria  Econdmico Tarifaria - CET exarou o Parecer
PRICETH024/2016, no qual assevera que fez o ajuste, nas planilhas tarifarias
pertinentes as areas operacionals das empresas Guanabara e Frefcar, as (nicas
que sio concessiondrias de mais de uma area de operagdo, conforme os valores ja
anunciados pela CTR, respectivamente as areas 2 e 5 (Fretcar), e as dreas 4,6 e 7
(Guanabara), sendo que, ao final, recomenda a reviso tariféria dos setvigos de




transporte intermunicipal de passageiros do Estado do Ceara (sistema regular
interurbano), com base nos coeficientes tarifarios constantes da tabela 4.
Coeficientes Tarifarios — Revistos (ARCE), a fl. 2.875. As novas planilhas tarifarias,
com os ajustes efetivados, foram anexadas as fls. 2.876 a 2.884.

Por fim, foi reelaborado pela CET (fls. 2.885 a 2.886) o Relatorio de
impacto regulatéric decorrente da revisdo tariféria do sistema de transporte
rodoviario intermuricipal de passageiros do Estado do Ceara (servigo regular
interurbano), o gual referendou os coeficientes tarifarios finalmente alcangados apbs
a revisao e explicitados no Parecer da CET, PR/ICET/0024/2016 (Cf. fl. 2.886).

E o que importava relatar,
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Como & sabido, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
do Ceard (ARCE), criada em 30 de dezembro de 1997, por intermédio da Lei
Estadual n® 12,786, tem entre suas atribuigbes promover e zelar pela eficiéncia
econdmica e técnica dos servigos publicos, além de propiciar aos usudrios as
condigdes de regularidade, continuidade, seguranga, atualidade e universalidade, No
tocante aos aspectos tarifarios, a ARCE tem a atribuigge de homologar reajustes,
bem como de realizar revisdes tarifarias, com vistas & modicidade das tarifas e
manutengio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Os servicos de transporie rodovidrio intermunicipal de passageiros do
Estade do Ceara serao remunerados através do pagamento de tarifa pelos usuarios.
Nos termos do § 2° do artigo 41 da Lei Estadual n® 13.094, de 12 de janeiro de 2001,
*compete ao Poder Concedente, de oficio ou a pedido do interessado, a revisdo e
reajuste das tarifas referenles aos Servipos Regulares de Transporte Rodovidrio
Intermunicipal de Passageiros, nos termos das normas legais, regulamentares e
pactuadas pertinentes”.

Com base no disposto no artigo 43, paragrafo 2° da referida Lei n® 13.094
(com redacgo dada pelo art. 1° da Lei n® 14.288/09), compete & ARCE promover a
revisdo ordinaria das tarifas referentes ao servigo regular de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado do Ceard. No mesmo sentido, conforme
disposto no Decreto Estadual n® 29.687/2009, é atribuigdo da ARCE proceder a
revisao ordinaria das tarifas referentes aos Servicos Regulares de Transporte
Rodoviario Intermuricipal de Passageiros. Reforga tal atribuigo o disposto pelo item
10.6 da Clausuia Décima dos contratos de concessao firmades ac final do processo
de concorréncia pablica n® 002/2009/DETRAN/CCC.

Iniciade em 22 de abril de 2016 o procedimento de revisdo ordindria das
tarifas do sistema de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros (sistema
regular), com o requerimento de informagdes técnicas, operacionais e financeiras
sobre o0s servicos publicos delegados, encaminhado por oficio as empresas
concessionarias, foram elaboradas duas notas técnicas, uma pela Coordenadoria de
Transportes {Nota Técnica NTEC/CTR/0001/2016, fls. 2.003 a 2.062) e outra pela
Coordenadoria Econdmico Tarifaria (Nota Técnica NTEC/CET/0012/2018, fis. 2.113
a2.173).




Apés a slaboragio das notas técnicas acima citadas, foi realizada uma
Audiéncia Prblica, na modalidade intercambio documental, entre os dias 25 de julho
e 03 de agosto de 2016, e uma reunido publica presencial, em 27/07/2016, com o
objetivo de divuigar & obter subsidios para o aperfeicoamento  dos documentos
supracitados.

Apds a finalizagdo das referidas Audigncia Pablica e da reuniao pablica
presencial, por seu tumo, a CTR efetuou a catalogagio e andlise das diversas
contribuigdes protocoladas pelas empresas concessionarias, elaborando o Parecer
PRICTR/O112/2016 (fls, 2799 a 2.812). Conforme foi dito anteriormente, a CTR
acatou. inicialments, em relagdo ao PMA [percurso médio anual). a recomendagao
que havia sido exarada no anterior Parecer da Procuradoria Juridica desta Agéncia,
PRIPRJI0O271/2016 {copia as fis. 2.862 a 2.864), de que, para efeito de calculo do
coeficiente tarifario, as areas de operagdo deveriam ser separadas, devendo ser
utilizado no calculo de cada drea respectiva a utifizaglo proporcional do PMA, no
caso das empresas que detinham mais de uma area de operacéo (Guanabara e
Fretcar). Maguela ocasido, com relagio aos valores a serem alterados na planitha
tarifaria, a Coordenadoria de Transportes — CTR ratificou os dados e resultados
alcangados por meio da Nota Técnica NTEC/CTR/Q001/2016, ressalvada a
reavaliagio das rubricas elencadas na Tabela 5 do Parecer PR/ICTRI0112/2016 (fl.
2.804).

Nesse interim, o processe foi redistribuido para esta Relatoria, pelo
motivo de que o mandato do anterier Relator, Conselheiro Jardson Saraiva Cruz,
havia expirado. De posse do processo, analisando-o integraimente, levantei um
questionamento em relaggo & vigénela da norma que estava sendo aplicada até o
presente momento, a Resolugéo Arce n® 208/2016, a qual havia sido elaborada e
publicada somente apdés o marco inicial do procedimento de revisdo tarifaria
ordinaria. Era, e é 0 meu entendimento, que a norma que deve ser aplicada ao
presente procedimento de revis@o ordindria dos coeficientes tarifarios a serem
utilizados na definicao das tarifas cobradas aos usuarios dos servicos de transporte
rodovirio intermunicipal de passageiros do Estado do Ceara (sistema regular
interurbano) & a Resolugdo Arce n° 169, de 09 de maio de 2013, pois & norma mais
atual, a de n® 208/2016, somente foi publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara
em 11 de maio de 2016, isto &, em data posterior ao inicio do procedimento, que se
deu em 22 de abrit de 2016.

Consultada, a Procuradoria juridica desta  Agéncia concordou
integralmente com o entendimento acima exarado, ressalvando, entretanto, que para
as préximas revistes deveria ser aplicada a norma mais atual, a Resolugdo n®
208/2016.

A Procuradoria Juridica argumentou que a analise juridica outrora
realizada, consubstanciada no Parecer PR/PRJ/0271/2018 (fl. 2.862 a 2.864)
ampara-se no artigo 11, paragrafo primeiro, da Resolugio Arce n® 208/2016, que
assevera que somente itens de custo poderso ser levados emn conta por conjunto de
areas operadas por Uma mesma empresa devido & economia de escala operacional
ou imitagaio de dados, excluindo-se, portanto, o0 PMA ~ Percurso Médio Anual, por
nao se enguadrar como item de custo, mas como coeficiente ou pardmetro
operacional, Acrescentou gue a Resoluggo Arce n® 208/2016, somente fora
publicada em 11 de maio de 2016, ou seja, durante o processo de revisao tgtifaria e
que no regramento anterior, a Resolugdo Arce n° 169/2013, nao havia d% Sitivo
/\
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correlato que restringisse de qualguer forma a analise em conjunto tao somente para*v*é"

itens de custo, concluindo que a adogio de critéric superveniente para o presenie
processo de revisdo implicaria ofensa ao ideal de “tempus regit actum”, deflagrando
a retroagdo de dispositivo, que, sem duvidas, altera a propria metodologia do calculo
tarifario, alterando as “regras do joge” e afetando a prépria seguranga juridica que
deve permear todos os procedimentos, tanto judiciais como administrativos.

instada a se manifestar, a CTR, por meio do despacho
FDICTRIO318/2016 (1, 2871), referendou os argumentos e calculos expostos no seu
parecer anterior, PR/ICTR/0112/2016 (fls. 2.799 a 2.805), no qual afima,
especificamente, a fl. 2802, que o PMA das dreas operacionais da empresa
Guanabara, em conjunto, & de 201.626,88 Km, e da empresa Fretcar, em conjunto, &
de 155.862,30 Km, sendo essa a Unica alterac@o indicada para o recélculo dos
coeficientes tarifarios.

Apts a manifestagéio da CTR, a Coordenadoria Econbmico Tarifaria - CET
exarou o Parecer PR/CET/0024/2016 (fis. 2.872 a 2.875), no qual efetuou as
alteragbes necessarias nas planithas tarifarias, desta vez adotando os novos valores
do PMA das empresas Guanabara e Frefcar, explicitando os novos valores dos
coeficientes tarifarios, conforme a Tabela 4, Coeficlentes Tarifarios — Revistos
{ARCE), a fl. 2.875, sendo gue as novas planilhas tarifarias referentes a cada area
de concessao estdo no Anexo |~ Planithas Tarifarias (fls, 2.876 a 2.884) do Parecer
supracitado,

Ressaltamos, oportunamente, com relagéo as contribuictes apresentadas
pelas empresas concessionarias, que foram todas analisadas e que muitas delas
foram consideradas procedentes por esta Agéncia. Ressalvamos que a contribuicio
da empresa Guanabara, de separagdo das éreas de operagdo, que havia sido
inicialmente deferida, com a mudanga de entendimento sobre o regramento a ser
aplicado, isto &, com a aplicagdo neste processo de revisio da Resolugéo Arce n®
169/2013, acabou indeferida. A seguir, apresentamos o resumo das contribuigtes
apresentados pelas empresas transporfadoras e os respectivos resultados
alcancados, considerando tante as contribuictes de natureza técnica ou operacional
como as de natureza econdmico tarifaria.

R das contribuicdes ou prop e seus resultados
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Por fim, foi elaborado pela CET o Relatério de Impacte
RT/CET/O010/2016 {fis. 2.885 a 2.886) decorrente da revisao tarifaria do sistema de
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros do Estado do Ceara (servigo
regular interurbano), que referendou os coeficientes tarifdrios alcangados apods a
revisio e explicitados no Parecer da CET, supracitado (Cf. fi. 2.886):

Tabela 14. Coeficientes Tavifdrios — Revistos (ARCE)

Area de Empresa Coeficiente Cocficiente Variacio (%)
Operacio Transportadora Atual revisto
1 Sio Benedito 0,119962 0,137003 14,21
2 Fretear 0,116856 0,132844 13,68
3 Princesa dos 0,110851 §,130608 17,82
Inhamuns
4 Guanabara 0,118101 8,132876 12,51
5 Fretear §,112013 0,119711 6,87
6 Guanabara 0,109419 8,124773 14,03
7 Guanabara 4,103518 8,117693 13,69
8 ViaMetro 0,115047 0,133385 16.11

Fonte: Coordenadoria Econdmico-Tarifaria ~ ARCE

Face todo 0 exposto, tendo em vista que o pleito foi devidamente
analisado pelas 4reas técnica e juridica, tendo sido adotados todos os
procedimentos necessarios para verificar a subsungao do requerimento aos ditames
fegais e confratuais, tendo sido, ademais, realizada uma Audiéneia Publica, na
modalidade intercambio documental, e uma reuniao publica presencial, nas datas
acima referenciadas, eventos nos quals foram analisadas as contribuigdes oriundas
das empresas concessionarias, acotho as manifestagbes da Coordenadoria de
Transportes — CTR (Parecer PR/ICTR/0112/2016, fis. 2.799 a 2.805, e despacho
FDICTR/O318/2016, #. 2.871), da Coordenadoria Econémico Tarifaria — CET
(Pareceres PR/ICET/0021/2016, fls. 2.814 a 2.846, e PR/ICET/0024/2016, fis. 2.872
a 2.875), com todas as alteragdes propostas, 0s quals passam a ser parte integrante
deste, e voto pela aprovagdo da revisdo tarifaria do sistema de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado do Ceard (servigo regular
interurbane), nos exatos termos caloulados pela Coordenadoria Econdmico
Tarifaria, expostos na Tabela 4. Coeficientes Tarifarios — Revistos (ARCE), acima
referida, extraida da fl. 2.875 deste Processo, para os devidos fins.

E o voto.
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Fortaleza, 07 de outubro dej2016.
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A¥inston Léitao
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