AGENCIA REGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

Audiéncia Publica
AP/ARCEI/007/2017

RELATORIO DE ANALISE DAS F—
CONTRIBUICOES

7

. "
‘L-""{w"#r B ‘L%,‘.-

Relatério CET 007/2017
Fortaleza, 06 de setembro de 2017



AGENCIA REGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

SUMARIO

1 - Objetivo
2 - Contribuicdes
2.1 - Contrato de Concessao - Aspectos Juridicos
2.2 - Volume
2.3 - Custo Operacional
2.3.1 - Despesas de Pessoal
2.3.1.1 - Programa Participacado nos Resultados
2.3.1.2 - Gratificacdes
2.3.2 - Servigcos Contratados
2.3.2.1 - Serv. Manutencao TermoFortaleza
2.3.3 - Despesas Gerais
2.3.3.1 - Aluguéis de Veiculos
2.3.3.2 - Apdlices de Seguro
2.3.3.3 - Publicacodes e Editais
2.3.4 - Despesas com Comercializacdo e Publicidade
2.3.5 - Despesas com Material
2.3.5.1 - Materiais de Seguranca
2.3.6 - Despesas Tributarias
2.3.7 - Diferenca com Perdas de Gas
2.4 - Custo do Capital
2.4.1-IRPJeCSLL
2.4.2 - Remuneracao
2.5 - Depreciacao
2.6 - Ajuste
2.6.1 - Despesas de Pessoal
2.7 - Produtividade
2.8 - Tarifa Média — Contratual e Aplicada
2.9 - Contribuicdes Diversas
2.10 - Margem Bruta
3 - Conclusao

01
01
01
13
16
18
18
18
19
21
22
22
23
24
24
26
26
26
27
30
32
41
43
44
45
45
46
49
53
55



AGEMNCIAREGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

1. Objetivo

O presente relatério tem como objetivo analisar as contribuicdes
apresentadas durante a audiéncia publica AP/ARCE/007/2017, realizada nas
modalidades presencial, no dia 04/08/17, e intercambio documental, no periodo de
27/07 a 21/08/17, referente a Nota Técnica CET 004/2017, que trata da revisdo
ordinaria da margem bruta do servigo de distribuicdo de gas canalizado no Estado
do Ceara.

2. Contribuicdes

As contribuicdes sédo analisadas na sua forma integral ou sob a forma de
extratos retirados dos textos completos apresentados na audiéncia publica
AP/ARCE/007/2017. Neste relatdrio, as contribuicbes sao discriminadas com base
nas variaveis integrantes da formula paramétrica da margem bruta de distribuicao,
conforme o "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceard", do Contrato de Concesséo. Além da identificacéo
do respectivo autor, para cada contribuicdo é feita uma analise fundamentada de
maneira isolada ou conjunta, abordando sua incorpora¢do ou ndo ao computo final
da margem bruta. Foram recebidas contribuicbes dos seguintes participantes:
Companhia de Gas do Ceara (Cegés) - carta CEGAS PR 179/2017, de 21/08/17; e
Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace) - correspondéncia eletrénica de 18/08/17.

2.1. Contrato de Concessao - Aspectos Juridicos

A) Contribuicdo da Abrace:

Em 5 de outubro de 1992 foi editada a Lei no 12.010, autorizando a constituicdo da
Companhia de Gas do Ceara - Cegas. A lei determinou a outorga de concessao a
Cegas para distribuicdo de gas canalizado por 50 anos prorrogaveis.

Foi firmado, assim, em 30 de dezembro de 1993, o Contrato de Concessao para
Exploragdo Industrial, Comercial, Institucional e Residencial dos Servigos de Gas
Canalizado no Estado do Ceara (“Contrato de Concessao”), entre o Governo do
Ceara, na qualidade de Poder Concedente, e a Companhia de Gas do Ceara -
Cegas. Por meio do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, firmado em
1o de marco de 2004, foram delegados a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceard - Arce, algumas das obrigacées do Concedente
previstas na Clausula Quarta do Contrato de Concessao.

Existem, no entanto, questionamentos afetos aos aspectos técnico financeiros do
Contrato de Concessao - com reflexos no ambito juridico - que devem ser avaliados
e modificados.
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3.1. Das irregularidades/ilegalidades contidas no Contrato de Concesséao da Cegés:
O Contrato de Concessao da Cegas, a exemplo do que ocorre com outros contratos
gue tem por objeto a concessao da exploracdao de servicos de distribuicdo de gas
canalizado, possui clausulas irregulares, e até mesmo ilegais, e que ensejam
revisdo, sob pena de se postergar a vigéncia de contrato juridicamente fragil e
guestionavel.

Detalhamos abaixo, de forma exemplificativa, alguns aspectos que entendemos
devem ser revistos:

(1) CONSIDERACAO DO MERCADO DA CEGAS - FATOR “V”

Como é sabido, a tarifa média (TM = PV + MB) praticada pela Cegas é formada por
uma parcela relativa ao preco de venda do gas pela Petrobras (PV) e uma parcela
relativa a margem bruta de distribuicdo da concessionaria (MB).

Conforme dispde o item 4 do Anexo | do Contrato de Concessao, que apresenta a
Metodologia de Céalculo da Tarifa, “o calculo da margem bruta da distribuicdo esta
estruturado na avaliagdo prospectiva dos custos dos servicos, na remuneragdo e
depreciacdo dos investimentos vinculados aos servicos objeto da concesséo,
realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na
projecdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o
orcamento anual’.

Arevisdo da margem bruta é feita de acordo com a seguinte formula:

MARGEM BRUTA = Custo do capital + custo operacional + depreciacdo + ajustes
+ aumento de produtividade

Ao analisar a composicdo das parcelas “custos do capital”, “custo operacional” e
“depreciacdo”, observa-se que tais custos consideram um divisor (V) que
corresponde a “80% das previsbes atualizadas das vendas para o periodo de um
ano”.

Uma vez que o mercado de gas natural apresenta natureza compulsoria,
particularmente para o setor industrial, a existéncia do divisor “V”, correspondente a
apenas 80% do mercado, ndo € razoavel, pois torna o célculo da margem bruta
irreal, ao ndo considerar a integralidade das vendas realizadas durante o ano. Nao
vislumbramos, desta forma, justificativa para considerar apenas 80% do mercado da
concessionaria.

Ademais, causa estranheza a existéncia de tal divisor na férmula, pois ele contraria
o disposto no proprio Contrato de Concesséo, que preveé:

“14.4 — A tarifa sera revista anualmente, levando-se em consideracdo as projecoes
dos volumes de gas a serem comercializados e 0s respectivos investimentos.”
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Item 4 do Anexo I: “o célculo da margem bruta da distribuicdo esta estruturado (...) e,
finalmente, na projecdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano,
segundo o orcamento anual”.

Observa-se que o contrato estipula que o célculo da tarifa, e em especial da margem
bruta, devera considerar as projecées dos volumes a serem comercializados durante
0 ano, ou seja, a totalidade dos volumes, e ndo apenas 80%. Ha, portanto, manifesta
divergéncia entre os dispositivos do contrato.

Associado a impropriedade/ilegalidade de ndo incorporar a totalidade das vendas no
calculo da margem, deve-se considerar que quanto menor for o percentual do
divisor, maior sera o resultado de cada um dos itens aos quais ele € aplicado e, por
conseguinte, maior sera a margem bruta da concessiondria - considerada para fins
de definicdo dos novos valores de tarifa - e maior sera a tarifa a ser paga pelos
consumidores.

No calculo das tarifas, portanto, deve ser considerado 100% do mercado atendido
pela Cegas, de modo a refletir a realidade de vendas de gas da concessionaria, sob
pena de sua remuneracdo nao refletir o efetivo fornecimento de gés natural no
Estado do Ceara, sinalizando erroneamente 0s seus investimentos e remunerando
demasiadamente a concessionaria e, consequentemente, onerando 0sS
consumidores.

Vale destacar que o divisor “V” implica em distorcdo de todas as parcelas que
compdem (i) o custo do capital (investimentos, taxa de remuneragdo dos
investimentos e imposto de renda); (i) o custo operacional (despesas gerais, de
pessoal, com material e tributarias, servicos contratados, diferencas com perdas de
gas, custos financeiros, despesas com comercializacdo e publicidade, e taxa de
remuneracao dos servicos); e (iii) a depreciacao (que considera os investimentos
realizados e a realizar), tendo em vista que tais custos séo calculados considerando
sempre o divisor de apenas 80%. O impacto que o divisor causa nestas parcelas
deve se expurgado da tarifa.

(1) REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS DA CONCESSIONARIA

A Clausula Sétima do contrato estabelece a rentabilidade dos investimentos
promovidos pela Cegas segundo taxas de retorno ndo inferiores a 20% ao ano, de
forma a garantir a “seguranca e a justa retribuicdo do capital investido”. Tal previsdo
encontra-se refletida na férmula paramétrica.

No entanto, a pratica regulatéria internacional para determinar o custo de capital
mostra cada vez mais um consenso no uso de métodos padronizados. Esses
métodos, na procura por fortalecer as boas praticas regulatérias nos setores de
servigos publicos por redes, promovem a transparéncia e oferecem maior certeza
sobre quais s&o os elementos determinantes na taxa de retorno reconhecida. Dentre
0s métodos consagrados, o que tem maior consenso é o WACC/CAPM, tanto no uso
financeiro como regulatério.
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Considerando que a expanséo, operacao e manutencdo das redes se financiam com
capital préprio e endividamento, a maioria das praticas regulatorias prefere a
determinacao da taxa de retorno do capital através do céalculo pelo WACC (Weighted
Average Cost Of Capital).

Este método adiciona ao custo de capital proprio, o custo marginal de
endividamento. Para isso pondera ambos o0s componentes em funcdo do
endividamento apropriado para a atividade. Deste modo os beneficios resultantes de
uma gestao financeira 6tima transferem-se aos consumidores, mesmo que o grau de
endividamento e o0 seu custo ndo correspondam com os dados reais das empresas,
mas que resultam adequados em funcdo de uma analise de benchmarking
financeira.

Para estimar o custo do capital préprio, isto é, o retorno requerido pelos acionistas, 0
método CAPM (Capital Asset Pricing Model) € o modelo que recebe maior aceitacéo,
permitindo a comparacdo do caso sob analise com empresas que pertencem a
mesma industria e desempenham atividades em condi¢bes de risco similar. No
modelo estima-se a taxa de retorno como uma taxa livre de risco para o pais ou
regido onde a empresa desenvolve a sua atividade, mais o produto do risco
sistematico das atividades de distribuicdo de gas natural e o prémio pelo risco de
mercado. Este risco corresponde a diferenca entre a rentabilidade de uma carteira
diversificada e a taxa livre de risco.

A combinacdo do WACC com o CAPM tornou-se a escolha preferida pelas principais
agéncias reguladoras: Gra-Bretanha (OFGEM), Austrélia (IPART), Brasil (ANEEL,
ARSESP), Colombia (CREG), etc.

Vé-se, assim, que ndo é aceitavel que a taxa de retorno seja definida no Contrato de
Concesséo. Ainda que fosse aceitavel tal pratica, o percentual de 20% € demasiado
elevado, fato que se comprova se compararmos a Cegas com outras distribuidoras
do Brasil, como, por exemplo, a CEG, CEG Rio, Comgéas, Gas Brasiliano e Gas
Natural Sdo Paulo Sul, cujas taxas sao inferiores a 12%.

Além da deturpacdo acima, também deve-se considerar que, sendo a taxa de
remuneracdo uma das componentes do Custo do Capital, onde ha a distorcdo da
aplicacdo do divisor “V”, o percentual de 20% se torna, na pratica, € maior,
contrariando o disposto no proprio Contrato de Concessdo, e, mais uma vez,
onerando os consumidores.

(1) REMUNERACAO DOS CUSTOS OPERACIONAIS
Assim como a remuneracdo dos investimentos, a formula paramétrica tambéem
estabelece a remuneracao dos custos operacionais (servigos) a 20% ao ano.

No entanto, ndo had que se falar em remuneragdo de custos operacionais. A
remuneracdo dos custos operacionais representa um incentivo a ineficiéncia da
Concessionaria. Mas nédo é so, essa forma de remuneracgéo cria um circulo vicioso,
pois quanto maior o custo operacional, maior o lucro da Concessionaria e maior, por
consequéncia, sera a tarifa do consumidor.
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Além disso, novamente deve-se considerar que, sendo a taxa de remuneragdo uma
das componentes do Custo Operacional, onde ha a distor¢cao da aplicacdo do divisor
“V”, o percentual de 20% se torna, na pratica, € maior, contrariando o disposto no
préprio Contrato de Concessao, e, mais uma vez, onerando 0os consumidores.

(IV) ADICIONAL PARA FORMACAO DE RESERVA

A clausula 14.14 do Contrato de Concessdo determina que “a tarifa podera conter
um adicional para a formacdo de reserva para a modernizacdo e ampliacdo do
sistema”. Da mesma forma, o item 11 do Anexo | estabelece que “a tarifa podera
conter um adicional para a formacdo e reservas para a modernizacdo e ampliacdo
do sistema”. Entretanto, ndo se tem informacdes sobre a efetiva insercdo ou nao de
tal adicional na tarifa.

A inclusdo, no Contrato de Concessédo, de uma arrecadacdo certa para um
investimento futuro e incerto, e pelo prazo de 50 anos, ndo nos parece medida
razoavel e que conte com a guarida da legislacdo. Caso efetivamente inserido na
margem bruta da Cegéas, o adicional tornaria os seus consumidores investidores
compulsoérios, sem qualquer contrapartida ou garantia de retorno.

Assim, caso o adicional destinado a formacdo de fundo de reserva para a
modernizacdo e ampliacdo do sistema esteja efetivamente sendo considerado na
formacdo da margem bruta da Cegas, ele deve ser imediatamente expurgado.

(V) PERDAS DE GAS NO SISTEMA

No calculo da margem bruta da distribuidora, dentro do custo operacional, esta
prevista remuneracdo relativa a diferengcas com perdas de gas (“DP”). Esse fator
compreende o0 custo referente ao volume de perdas de gas no sistema de
distribuicdo da concessionaria, atualizado com indice de aumento de PV (preco de
venda pela Petrobras em R$/ms3).

A existéncia de remuneragdo relacionada a perdas sem a estipulacdo de uma
limitacdo compreende um verdadeiro incentivo ao desperdicio, eis que quanto maior
o fator de perdas da concessionaria maior sera a sua remuneracdo. Como forma de
incentivar a eficiéncia da concessionaria, a remuneracdo deve ficar limitada a um
montante de perdas previamente definido.

Também com relacdo as perdas, importa observar que, em razdo do divisor “V”
constante da formulacdo do célculo da margem bruta, o consumidor acaba por
desembolsar, a titulo de diferencas com perdas de gas, uma quantidade de gas
natural superior em 5% do que aquela efetivamente perdida pela Cegas. Em outros
termos, a tarifa vem sendo revista com base em uma perda de gas que,
simplesmente, ndo ocorreu, o que denota a falha na previsdo contratual e sua
necessidade urgente de revisao.

(V1) INVESTIMENTOS/DEPRECIACAQ

Ja se disse que a depreciacdo é utilizada como um dos fatores que somados
apontam a margem bruta da concessionaria, a ser utilizada na reviséo tarifaria. Pois
bem. O contrato estipula que a depreciacéo é calculada com base em 10% do valor
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de investimentos realizados ou a realizar ao longo do ano, dividido — mais uma vez —
pelo fator “V” (80% do valor de vendas projetadas).

N&o ha, no Contrato, a especificacdo do investimento depreciado, do investimento
em depreciacdo e do investimento em obras ainda em andamento. E dizer,
considera-se a depreciacdo mesmo naquilo que ja foi depreciado e, ainda, naquilo
gue ainda nem foi concluido.

Nao obstante o acima apontado, tal mecanismo de depreciacdo vem sendo
constantemente considerado na afericdo da margem bruta do servico, impactando
indevidamente o valor das tarifas.

Outro ponto referente aos investimentos e a falta de critério contratual diz respeito a
remuneracdo de investimentos n&o realizados. Ao prever que mesmo O0S
investimentos a serem realizados durante o ano em que vigera a nova tarifa
comporédo a revisao tarifaria, o contrato abre margem para que a Cegas preveja um
montante tal de investimentos que acabardo impactando a tarifa, mas que, nao
necessariamente, serdo realizados.

Em néo se realizando investimentos projetados, deve haver algum mecanismo que
corrija a distorcdo na proxima revisdo. Vale destacar que também na parcela relativa
a depreciacdo ha a distorcao relacionada ao divisor “V”.

II) Da necessidade de revisédo do Contrato de Concesséo da Cegas:

Considerando as impropriedades acima apontadas, sédo necessarias significativas e
urgentes mudancas para permitir a adequacdo do Contrato de Concessdo as
Constituicées Federal e do Estado do Ceard e as disciplinas infraconstitucionais
Federal e Estadual que regulamentam a matéria, em especial, a Lei de Concessodes.

E mister que o Estado do Ceara e a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - Arce dediguem-se a andlise criteriosa das questdes
ora suscitadas, vindo a aprofundar-se ndo sO6 nos seus aspectos juridicos mas
também em todos os temas de cunho técnico financeiro, para, de modo expresso,
manifestar, justificadamente, o seu posicionamento a respeito do tema.

Como visto, a forma como foi estruturado o calculo da margem bruta da
concessiondria esta a incentivar a ineficiéncia na prestacdo dos servicos
concedidos. O mecanismo cria, por outro lado, situacao perversa aos consumidores,
porquanto ficam a margem da prestacdo mais cara dos servigcos e, nem por isso,
mais eficiente.

Da forma em que se encontra, o Contrato de Concesséo da Cegas contraria, dentre
outros principios de direito e normas legais, aqueles que apregoam a modicidade
tarifaria e a eficiéncia como elementos do servigo adequado.

Sendo vejamos: estabelece a Constituicdo Federal ao tratar das concessdes de
servico publico:
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“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

IV - a obrigacdo de manter servico adequado”.

Também a Constituicdo do Estado do Ceara dispde no mesmo sentido:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguinte principios:

VIl - eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos, garantida a modicidade das
tarifas;”

O Contrato de Concessédo desconsidera ainda o novel regramento conferido as
concessdes de servicos publicos pela Lei n°® 8.987/1995 - Lei Geral das Concessoes:

“Art. 6° Toda concess8o ou permisséo pressupbe a prestacado de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nhas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagcdo e
modicidade das tarifas.”

Héa contrariedade também a legislacdo estadual, a medida que a Lei n° 12.788/1997
- que institui normas para concessao e permissdao no ambito da Administracéo
Pulblica Estadual -, assim como a Lei federal, dispde:

“Art. 6°. Toda concess&o ou permissao pressupde a prestagdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios , conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1°. servigo adequado € o que satisfaz as condi¢bes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas."

Vale destacar ainda que, na mesma linha, apregoa o Contrato de Concesséao, que
estabelece:

"CLAUSULA SEGUNDA - FORMA DA PRESTACAO DOS SERVICOS

2. O presente Contrato de Concessdo devera ser executado fielmente pela
CONCESSIONARIA, em conformidade com as cldusulas avencadas, bem como
regulamentos e legislac6es aplicaveis a espécie tendo sempre em vista o interesse
publico na obtencédo do servico adequado.

2.1 - Por servigco adequado entende-se o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade na sua prestagéo,
modicidade das tarifas e cortesia."
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Conforme visto, as clausulas constantes do Contrato de Concessao da Cegas que
permitem a revisdo nos moldes aqui descritos contrariam a adequada prestacdo do
servico.

A definicdo do valor das tarifas, bem assim das suas futuras revisdes, ndo pode se
olvidar em garantir o direito do concessionério de auferir uma margem de lucro. Por
outro lado, também €& forgcoso reconhecer que esse valor tarifario ndo devera
extrapolar o quantum devido a manutencéo do equilibrio, de modo que néo sejam o0s
consumidores onerados além daquilo que se faz imprescindivel a rentabilidade da
concessao.

N&o por acaso, como visto, a Lei de Concessdes foi categorica ao estabelecer a
modicidade tarifaria como requisito do servico adequado. De modo que ha um duplo
vinculo na definicdo dos valores de tarifa, que, de um lado, devem observar o direito
do concessionario em auferir renda com a prestacao dos servicos e, de outra banda,
devera resguardar os usuarios dos servi¢os de tarifas exorbitantes, que inviabilizem
0 acesso aos Servicos.

Passa a ser fundamental o exercicio da ponderacdo entre estes dois valores,
legalmente garantidos, de maneira a ndo pender a balanca da concessédo para
nenhuma das partes envolvidas. O correto equilibrio econémico-financeiro da
concessao € aquele em que o concessionario possa auferir renda necessaria ao
lucro e a remuneracao do custo do servico, sem que com isto onere 0S USUArios.

Ha de se ter em mente ainda que o Contrato de Concesséo, ao conter disposi¢cdes
gue nédo sobrevivem a vigéncia da legislacdo sobre o tema, em especial a lei geral
de concessdes - Lei n° 8.987/95, afronta a regra basica constante da lei:

"Art. 1° As concessoes de servicos publicos e de obras publicas e as permissoes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por
esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverédo

a revisdo e as adaptacbes necessarias de sua legislacdo as prescricbes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos."

Observa-se que, quando da edicdo Lei n® 8.987/1995, por determinag&o expressa, 0
Estado do Ceara, assim como a Unido, os demais Estados da Federacéo, Distrito
Federal e os Municipios, com vistas a atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servigcos, obrigou-se a revisdo e adaptacdo de toda a sua
legislacéo relativa a prestacdo dos servicos publicos as disposi¢cdes da nova lei.
Reforcamos, assim, nosso posicionamento pela urgente necessidade de revisdo do
Contrato de Concesséo.

Resposta da Arce:
Sobre a contribuicdo da Abrace, a procuradoria juridica da Arce, por meio do parecer

PR/PRJ/0177/2012, de 11/10/12, exarou 0 seguinte entendimento:
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A respeito “... desta Agéncia efetuar modificagbes em clausulas de natureza
econbmico-financeira que causam impactos regulatorios, e que, em suma, resultam
em alteracbes no Contrato de Concesséo, pois o calculo da tarifa esta fixado no
Anexo | do referido Contrato, que estabeleceu uma metodologia de céalculo da tarifa
de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara. Entendemos que uma
alterac@o unilateral ndo € possivel, haja vista que a Arce, apesar de estar investida
de competéncia regulatéria, ndo detém o Poder Concedente, devendo ater-se
estritamente aos ditames estabelecidos no proprio Contrato de Concesséo. Este, por
meio do seu 1° Aditivo, concedeu a Arce competéncias limitadas:

1.1. - Sem prejuizo da manutencéo das prerrogativas do Estado
do Ceara na qualidade do Poder Concedente, o Estado delega
por este instrumento a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - Arce, nos termos da Lei
Estadual n° 12.786, de 30 de dezembro de 1997, as obrigacbes
do CONCEDENTE previstas nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6 e 4.9
da clausula quarta deste contrato.

Sendo assim, é inegavel que as clausulas de servico presentes no Contrato de
Concessédo podem ser objeto da atividade regulatoria da Arce, que também é
responsavel pela sua fiscalizacao, e pela reviséo tarifaria. Entretanto, ndo consta na
legislacéo aplicavel que esta Agéncia possa modificar unilateralmente as clausulas e
subclausulas do referido Contrato, apenas é certo que ela é responsavel pela
execucdo do mesmo, nos termos e limites estabelecidos naquele instrumento.
Qualquer sugestédo ou proposta de modificacdo do Contrato de Concesséo e seu
Anexo | [...] devera ser encaminhada ao Poder Concedente, isto é, ao Governo do
Estado do Ceara, o qual, conjuntamente com a Concessionaria, poderéo, de forma
bilateral, alterar as clausulas de natureza econémico-financeira, por comum acordo
entre as partes.”

B) Contribuicdo da Cegas: )
2. ASPECTOS JURIDICOS DAS REGRAS CONTRATUAIS DO CALCULO DA

MARGEM BRUTA

O Estado do Ceara e a Companhia de Gas do Ceard — Cegas assinaram em
30/12/1993 o Contrato de Concessdo dos Servicos Locais de Distribuicdo de Gas
Canalizado, o qual atribuiu & Concessionaria Estadual a exclusividade da prestacao
de tais servigos em todo o territério cearense durante 50 (cinquenta) anos.

Em 01/03/2004, o Estado do Ceara, a Companhia de Gas do Ceara — Cegas e a
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado do Ceara — Arce, na qualidade
de Agéncia Reguladora, assinaram o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concesséao dos Servigos Locais de Distribuicdo de Gas Canalizado, o qual teve por
objetivo harmonizar os dispositivos do Contrato entdo aditado com a criagcdo da
Agéncia Reguladora Estadual.
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Dentre as diversas clausulas fixadas no Contrato de Concessao dos Servi¢os Locais
de Distribuicdo de Gas Canalizado que tém relacdo direta com o processo de
revisao tarifaria ora discutido e que devem ser, necessariamente, observadas pelas
partes, encontram-se:

DA CLAUSULA DECIMA QUARTA - TARIFAS, ENCARGOS,
ISENCOES E REVISOES

Item 14. As tarifas do servigo de distribuicdo de gés canalizado serdo
fixadas pela CONCESSIONARIA e aprovadas pelo CONCEDENTE, de
forma a cobrir todas as despesas realizadas pela
CONCESSIONARIA e a remunerar o capital investido. (o grifo é

NOSSO).
Subitem 14.1. A tarifa serad estabelecida de acordo com os critérios
definidos no ANEXO | — Metodologia de Calculo da Tarifa para

Distribuicdo de Gas Canalizado no Estado do Ceara.

Subitem 14.4. A tarifa sera revista anualmente, levando-se em
consideracdo as projecoes de volumes de gas a serem
comercializados e os respectivos investimentos. (o grifo € nosso).

DO ANEXO | - METODOLOGIA DE CALCULO DA TARIFA PARA
DISTRIBUICAO DO GAS CANALIZADO NO ESTADO DO CEARA

Item 1. Define a tarifa média de gas natural (ex-impostos de qualquer
natureza ad valorem) a ser praticada pela Concessionaria do servico de
distribuicdo de gas como a soma do preco de venda do gas pela
supridora com a margem de distribuicdo resultante das planilhas de
custos acrescidos da remuneracdo dos investimentos, representada
pela seguinte férmula paramétrica:

TM = PV + MB, onde:

TM = Tarifa média a ser cobrada pela Concessionaria em R$/m3

PV = Preco de Venda da Supridora em R$/m3

MB = Margem Bruta de distribuicdo da Concessionaria em R$/m3

Item 4. O calculo da Margem Bruta estd4 estruturado na avaliacdo
prospectiva dos custos dos servi¢os, na remuneracdo e depreciacao da
distribuicdo dos investimentos vinculados aos servicos objeto da
concessao, realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para
calculo e, finalmente, na projecdo dos volumes de gas a serem
vendidos durante o ano, segundo o0 or¢camento anual da
CONCESSIONARIA.

Item 6. A revisdo da margem bruta sera feita de acordo com a seguinte
férmula paramétrica:

MB = (Custo de Capital + Custo Operacional + Depreciacao + Ajustes +
Produtividade) / (80% previséo atualizada das vendas)

Sobre a clausula acima destacamos preliminarmente que a parcela PV nao é objeto
de regulacdo por parte da Arce, mas tdo somente a Margem Bruta que é
estabelecida com base no orcamento anual da Companhia obtido através de
avaliacdes prospectivas dos custos, despesas e investimentos.
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A Unica fonte definida no Contrato de Concesséo para que se busque os subsidios
para o célculo da Margem Bruta € o ORCAMENTO ANUAL da CONCESSIONARIA,
gue logicamente possui uma certa dose de incertezas, mas que tal caracteristica foi
devidamente contemplada nas disposi¢cdes contratuais relativas a metodologia de
calculo da tarifa, mediante a criacdo da componente AJUSTE.

Quanto ao orcamento anual de 2017 da Cegés, cabe informar preliminarmente que o
mesmo foi aprovado pelo seu Conselho de Administracdo, na 1392 Reunido
realizada em 06/12/2017 e que foi elaborado com base nos dados e premissas
dentre os quais podemos citar:

a) dados de mercado e preco do supridor;

b) informagdes contratuais dos clientes e demandas de consumo;

) planos de expanséo da sua rede e investimentos projetados;

d) previsao dos custos de Operacdo e Manutencdo dos servigos projetados;

e) informac0es relativas a precos da supridora e contratos de suprimento;

f) gastos relativos a forca de trabalho (salarios, beneficios, honoréarios de diretoria,
encargos, projecdes de reajustes decorrentes de ACT, etc.);

g) projecao de despesas tributarias;

h) projecdo de gastos com comunicacdo, energia, agua, locacdo de imoveis,
combustiveis, seguros, veiculos, etc..

i) projecdo de investimentos de infraestrutura administrativa (software, hardware,
moveis, utensilios, etc.).

]) projecéo de gastos de comunicacao e marketing;

K) previsdo de perdas de gas;

[) projecéo de eventuais Provisdes de Créditos de Liquidacdo Duvidosa — PCLD;

m) estimativa de reajustes salariais, de horas-extras, de adicional noturno e de
beneficios decorrentes da negociacdo do ACT na data-base;

n) estimativa de reajustes de honorarios, ampliacdo de contratos de servicos
administrativos e de operacédo e de manutencdo baseado nos patamares de precos
de outros contratos pré-existentes;

0) projecdo de volumes de alguns segmentos de mercado atendidos (industrial,
GNV, térmico, residencial e comercial);

p) contratacdo de consultorias especializadas amparadas por precos praticados em
contratos pré-existentes e possivel aplicacdo de aditamentos contratuais (visando
acréscimo de valor) em relacdo aos contratos de obras em vigor.

Voltando as regras que norteiam o célculo da Margem Bruta, verificamos que
inexiste qualquer previsdo contratual acerca da utilizacdo pela Arce de dados ja
realizados pela Concessiondria ao longo do exercicio objeto do pleito, mesmo que
seja com a finalidade de reduzir eventuais incertezas.

Inexiste ainda qualquer previsdo contratual acerca da possibilidade de utilizacao
pela Arce de critérios diversos aqueles utilizados pela Cegas para a elaboracao do
seu ORCAMENTO ANUAL para a definicdo dos valores que deverdo compor a
margem regulatoria da Concessionaria, a exemplo de indices de inflaco.
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Apbs essas consideragfes, fica claro que a metodologia fixada no Anexo | do
Contrato de Concessdo, que deve ser seguida para o cdélculo da tarifa a ser
praticada pela Cegas é a seguinte:

i) a Cegas aprova o0 seu ORCAMENTO ANUAL num momento PO, o
qual contém as projecdes de seus custos e investimentos para o ano
seguinte (01/01/AA+1 a 31/12/AA+1), conforme ORCAMENTO ANUAL
aprovado para tal ano.

i) de posse do ORCAMENTO ANUAL da Cegas, e com base na
metodologia tarifaria, que é prospectiva, a Arce deve calcular o Custo
de Capital, o Custo Operacional e a Depreciacdo, tudo em funcéo de
um volume (V) de 80% do volume projetado pela CONCESSIONARIA,
valendo lembrar a previséo contratual de que as tarifas deveréo cobrir
todas as despesas da Cegas.

iii) o resultado entdo encontrado no momento PO serd a Margem
Regulatéria Autorizada, que € a Margem que a Concessionaria estara
autorizada a praticar durante o ano de referéncia (AA+1).

iv) apos o encerramento do exercicio findo em 31/12/AA+1, a Arce, de
posse da prestacdo de contas da CONCESSIONARIA, devera
substituir os dados que eram até entdo orcados para O exercicio
encerrado pelos dados reais, de forma a efetuar o céalculo de eventuais
Ajustes e Produtividade. Esses dados serdo entdo agregados aos
dados provenientes do ORCAMENTO ANUAL referente ao periodo
(01/01/AA+2 a 31/12/AA+2), e assim por diante nos anos seguintes.

Resposta da Arce:

No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessao, a margem bruta € definida como
a soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo
operacional, custo do capital e depreciacdo dos investimentos a serem realizados) e
retrospectivas (ajuste e produtividade). O orcamento anual da concessionaria € o
ponto de partida para o cbmputo das variaveis prospectivas, uma vez que 0
dispositivo legal em apreco permite ao regulador, que é delegatario do concedente
(Estado do Ceara), a revisao dos custos relacionados nesse orcamento:

"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao
CONCEDENTE para fins de aprovagéo da tarifa, podendo ser
revistas, periodicamente, e confrontadas com a margem bruta -
MB - vigente, de modo a garantir o equilibrio econbémico
financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com
base em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do
Estado do Ceara, o regulador entende que estd atuando em conformidade com o
item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessdo. Ao proceder dessa forma, o
regulador considera que a nova margem bruta, oriunda da revisdo ordinaria anual,
além de ndo prejudicar o ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal), vai ao encontro da prestacdo adequada do servi¢o de distribuicdo de gas
natural que, conforme a Lei Federal de Concessdo e Permissao (8.987, de
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13/02/95), estabelece os principios de eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao.

Sobre a metodologia de calculo da tarifa sugerida pela Cegas, o Anexo |, do
Contrato de Concessao, nao estabelece essa metodologia de maneira formal e
categorica. Desse modo, esse método de célculo é uma interpretacdo particular da
Cegas sobre o Anexo |. Na verdade, as clausulas tarifarias do Contrato de
Concesséo foram regulamentadas pelas resolucées Arce n° 123, de 07 de janeiro de
2010, e Arce n° 163, de 25 de outubro de 2012, que disciplinam os procedimentos a
serem adotados na formulacéo e apresentacdo de propostas de revisdo ordinaria e
extraordinaria das tarifas dos servicos de distribuicdo de gas canalizado. No ambito
do processo administrativo legal, essas resolu¢bes foram submetidas as devidas
audiéncias publicas (presencial e documental) que asseguraram a transparéncia e a
ampla participagdo de diversos segmentos da sociedade, inclusive com
contribuicBes da propria concessionaria para aperfeicoamento dessas resolucées.

2.2. Volume

Contribuicao da Abrace:

A demanda de gas natural € componente fundamental no célculo da margem bruta e
um bom parametro para a analise da realidade do mercado. Primeiramente, a
Abrace apoia as projecdes de volume para o mercado térmico e ndo térmico. Apesar
disso, vale destacar que o mecanismo de protecdo a concessionaria que ordena a
consideracdo de apenas 80% do volume esperado no calculo da margem deve ser
aprimorado, pois 0 mesmo apresenta uma séria distor¢do na regulacdo, uma vez
gue atribui a concessionaria uma renda superior aquela de fato devida.

Ainda que ajustado na revisdo seguinte, tal fato acaba por se caracterizar como um
empréstimo compulsério dos consumidores para a distribuidora, entretanto sem a
devida correcao pela inflacdo. Em estados como S&o Paulo e Rio de Janeiro, por
exemplo, os volumes sao considerados em sua totalidade (100%) sem colocar em
risco o equilibrio econdmico e financeiro das concessdes naqueles Estados.

Entdo, adicionalmente, em um momento oportuno, a Abrace sugere a revisdo deste
item do contrato de concesséo, tendo em vista os fatos expostos acima e 0 prejuizo
tanto para os consumidores como para o préprio estado que tem sua atratividade de
novos investimentos da industria comprometida, sobretudo, quando comparado com
outros estados que apresentam regulacdo mais robusta e mais aderente a realidade
do mercado de gas natural.

Resposta da Arce:

Sobre a proposta da Abrace de considerar 100% (cem por cento) do volume a ser
faturado no computo da margem bruta, cumpre ressaltar que, a despeito de a Arce
estar investida de competéncia regulatoria, ela ndo detém o poder de alterar, de
forma unilateral, o Contrato de Concessao, devendo ater-se ao dispositivo contratual
gue estabelece o percentual de 80% (oitenta por cento) para o célculo do volume
estimado.
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Contribuicdo da Cegas:

Ao aprovar o seu orcamento em novembro/2016, a Cegas tomou como base para a
projecdo dos volumes a serem comercializados em 2017 uma série de premissas ja
apresentadas no pleito, dentre as quais, descamamos: a) a estimativa do consumo
dos usuarios ja atendidos pela companhia; b) a projecdo de consumo de clientes
gue estdo em negociacdo com a Cegas, cuja contratacdo seja considerada factivel,
valendo o destaque para o consumo projetado da Companhia Siderargica do Pecém
(CSP), que se inicia com 50.000 m?/dia a partir de margo/2017, passando a 100.000
m?3/dia a partir de janeiro/2018.

Ocorre que decorridos quase 10 meses da elaboracdo do orcamento, alguns
cenarios de volumes de venda nao se realizardo em 2017, a exemplo das projecdes
do cliente CSP — Companhia Siderurgica do Pecém. Para o cliente CSP foi projetado
no orcamento um volume de comercializacdo de 50.000m3/dia a partir de
marcgo/2017. Entretanto, demora no processo de adequacao dos equipamentos para
0 gas natural fardo com que, o inicio do consumo ocorra em 2018.

Desta forma, solicitamos a Arce que expurgue do célculo da margem bruta, o volume
de 15.300.000/m3 de gas projetados para consumo da CSP no ano de 2017,
conforme tabela a seguir:

Segrentos 100°Volune (n#) | 8FoVolume (n#)
Industrial 105.959.763 84.767.814
Cogeracao 7.684.373 6.147.498
Automotivo 62.33L.369 49.865.005
Comerdal 5.143.653 4.114.922
Residendal 869.603 095.682
Termio 515.268.991 41221519
Tod 97.251.7A 557.806.201
(-) Volume CL | 15.300.000 | 15.300.000
Volure MagemBruta | 68L957.74 | 52.506.204

Resposta da Arce:
Diante da contribuicdo da concessionaria, o regulador julga prudente revisar a

estimativa da Nota Técnica CET/004/2017 (697.272.004 m3) acerca do volume de
gas natural a ser faturado em 2017. Quanto a projecdo do volume do segmento
térmico, o documento “Posicdo do Faturamento — Julho 2017” mostra um
faturamento efetivo de 295.484.350 m3 (duzentos e noventa e cinco milhdes,
guatrocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e cinquenta metros cubicos) até julho
do corrente ano (Tabela 1). Para o restante do ano, o regulador considera razoavel
as previsbes mensais do orcamento anual da Cegés: agosto (45.524.603 m3),
setembro (46.530.917 m3), outubro (47.827.223 m3), novembro (46.328.885 m3) e
dezembro (47.413.653 m3). Ao somar esses valores, cabe estabelecer uma nova
projecdo de 529.109.631 m3 (quinhentos e vinte e nove milhdes, cento e nove mil,
seiscentos e trinta e hum metros cubicos) para o segmento termelétrico.
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Tabela 1
Termelétrica — Volume Faturado
2017

MES CEGAS (m3)
Janeiro 40.840.814
Fevereiro 34.258.884
Margo 48.337.077
Abril 43.687.802
Maio 40.508.835
Junho 40.420.641
Julho 47.430.297
SUBTOTAL 295.484.350
Agosto 45.524.603
Setembro 46.530.917
Outubro 47.827.223
Novembro 46.328.885
Dezembro 47.413.653
TOTAL 529.109.631

Fonte: Cegas
1) Subtotal = volume efetivamente faturado.

Com relacéo a categoria industrial do segmento ndo térmico, o documento “Posi¢ao
do Faturamento — Julho 2017” mostra um faturamento efetivo de 49.879.560 m3
(quarenta e nove milhdes, oitocentos e setenta e nove mil, quinhentos e sessenta
metros cubicos) até julho do corrente ano (Tabela 2). Por outro lado, o orcamento
anual da concessionéaria estimava uma venda de 59.484.707 m3 (cinquenta e nove
milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil setecentos e sete metros cubicos), o
que corrobora a ponderacdo da Cegas de necessidade de revisdo da projecdo de
faturamento em decorréncia do volume (15.300.000 m3) da Companhia Siderurgica
do Pecém (CSP). Portanto, o pleito da concessionaria consiste em reduzir em cerca
de 14,4% (quatorze inteiros e quatro décimos por cento) a respectiva previsao do
orcamento anual (105.959.767 m3) da categoria industrial.

Tabela 2
Categoria Industrial — Volume Faturado
2017
MES ORGCAMENTO (m3) | PLEITO! (m3) A%

Janeiro 7.989.316 6.994.909 -12,4
Fevereiro 6.345.966 6.502.122 2,5
Marco 9.011.732 7.420.754 -17,7
Abril 8.400.143 6.937.393 -17,4
Maio 9.587.309 7.608.666 -20,6
Junho 9.120.128 7.153.199 -21,6
Julho 9.030.113 7.262.517 -19,6
SUBTOTAL 59.484.707 49.879.560 -16,1
Agosto 9.184.759 8.025.788 -12,6
Setembro 9.514.385 8.405.414 -11,7
Outubro 9.841.795 8.682.824 -11,8
Novembro 9.085.648 7.976.677 -12,2
Dezembro 8.848.473 7.689.502 -13,1

TOTAL 105.959.767 90.659.767 -14,4

Fontes: Cegas e Arce
1) De janeiro a julho séo relacionados os volumes efetivamente faturados.
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No contexto de projecbes mais atualizadas de volume a ser faturado em 2017,
relativamente as categorias termelétrica (529.109.631 m3) e industrial (90.659.767),
o regulador considera razoavel uma nova previsdo de 695.812.644 (seiscentos e
noventa e cinco milhdes, oitocentos e doze mil, seiscentos e quarenta e quatro
metros cubicos), que corresponde a uma reducéo de cerca de 0,2% (dois décimos
por cento) em relacdo as estimativas da Cegas e da Nota Técnica CET/004/2017
(697.272.004 m3) — Tabela 3. Por conseguinte, o volume de referéncia (80% do
estimado) alcanca o valor de 556.650.115 m3 (quinhentos e cinquenta e seis
milhdes, seiscentos e cinquenta mil, cento e quinze metros cubicos).

Tabela 3
Volume Faturado
2017 (Previsao)

m3

CATEGORIAS CEGAS ARCE A %
Industrial 105.959.767 90.659.767 -14,4
Autoproducéo/Cogeracao 9.827.301 9.827.301 0,0
Residencial e Comercial 3.884.576 3.884.576 0,0
Automotivo 62.331.369 62.331.369 0,0
SUBTOTAL 182.003.013 166.703.013 -8,4
Termelétrica 515.268.991 529.109.631 2,7
TOTAL 697.272.004 695.812.644 -0,2

Fontes: Cegas e Arce.

2.3. Custo Operacional

Contribuicdo da Abrace:
Diante da responsabilidade do regulador de manter o equilibrio econbmico e

financeiro da concesséo e, concomitantemente, promover a modicidade tarifaria, o
incentivo a eficiéncia e a ganhos de produtividade sdo fundamentais. Apesar do
esforco empreendido pela agéncia na glosa de diversos custos propostos pela
concessionaria, os numeros demonstram que, ainda assim, a concessao nao sera
mais eficiente no proximo ciclo tarifario e ainda tem registrado gastos bem maiores
gue os autorizados pela Agéncia. Na verdade, desde 2011 a distribuidora ndo
registra ganhos de produtividade, mesmo com o incentivo de reducdo do custo
unitario que, comprovadamente, a concessionaria conseguir obter ao longo do ano
anterior ao de referéncia para calculo da tarifa, de acordo com a Clausula 9, do
Anexo |, do Contrato de Concessao da Cegas.

Ainda, o fato de a mesma ser tanto mais remunerada quanto maiores forem 0s
custos assumidos, impde a Agéncia uma vigilancia ainda mais severa dessas
contas. Os custos de Servicos Contratados, como exemplo, estdo registrando um
crescimento da ordem de 55% entre os valores estimado pela Arce e o realizado em
2016, e a concessionaria pleiteia um aumento de 145% neste custo. Trata-se de
uma elevacdo muito superior a qualquer indice inflacionario verificado, e sem que
haja justificativa coerente para tal.
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Quanto aos “Servicos de Manutencao e Instrumentacdo da Rede de Distribuicao”,
dentro de Servicos Contratados, o0 aumento € de 113% em relagdo ao orcado pela
Agéncia para 2017 e o apresentado em 2016. Como nao hé justificativa para o
significativo aumento nesta rubrica, a Abrace sugere a Arce que desconsidere esta
despesa, conforme justificado no paragrafo acima.

Por fim, a Abrace propde que a Arce, dentro do seu papel como regulador,
estabeleca parametros de eficiéncia que busquem a continua redugdo do custo
operacional unitario da distribuidora. A evolucédo dos dados da concessao demonstra
gue o incentivo provocado pela certeza da remuneracdo dos custos, em mesmo
patamar que o permitido aos investimentos, ndo é suficiente para provocar ganhos
de produtividade na concessdo, O que certamente promoveria um maior
desenvolvimento econémico no estado, elevando sua competitividade.

Resposta da Arce:
A andlise do regulador acerca das estimativas atipicas da Cegas, referentes ao item

“Servicos Contratados”, € baseada no exame dos contratos da Cegas com o0s
respectivos prestadores dos servigos. A respeito dos “Servicos de Manutencao e
Instrumentacédo”, a projecdo do regulador foi fundamentada no contrato n°
036/CEGAS/2016, de 17/08/16, firmado com a empresa VM Engenharia Ltda., no
valor de R$ 3.575.679,54 (trés milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, seiscentos
e setenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), que tem por objeto a
prestacdo dos servicos de natureza continua de instrumentacdo e manutencdo a
serem desenvolvidos nos equipamentos e instalacbes na rede de distribuicdo da
companhia, por um prazo de 12 (doze) meses. Em razdo do valor mensal (R$
297.973,30) do contrato e os 8 (oito) meses de vigéncia ainda em 2017, o regulador
considerou adequada uma previsdo de R$ 2.383.786,36 (dois milhdes, trezentos e
oitenta e trés mil, setecentos e oitenta e seis reais e trinta e seis centavos).

Com relacdo ao estabelecimento de parametros de eficiéncia, o custo operacional
unitario da Cegas é regulamentado pelo item 9, do "Anexo | - Metodologia de
Célculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas Canalizado no Estado do Ceara", do
Contrato de Concessao, o qual estabelece que a parcela referente a aumentos de
produtividade destina-se a "transferir para a CONCESSIONARIA 50% da reducé&o de
custo unitario que, comprovadamente, a CONCESSIONARIA conseguir obter ao
longo do ano anterior ao de referéncia para célculo da tarifa". No ambito do Contrato
de Concesséo, essa € a forma legal de promover incentivos a eficiéncia econémica
na prestacdo do servico de distribuicdo de gas canalizado. Assim, o Contrato de
Concessédo nédo estabelece metas de eficiéncia especificas e nem apresenta uma
metodologia para incorporar essas metas ao calculo tarifario.

Por outro lado, no intuito de promover a modicidade tarifaria e a eficiéncia
econdmica, o regulador tem procurado analisar, de modo fundamentado e criterioso,
todas as variaveis componentes do custo operacional, em especial aquelas
projecBes de dispéndio que estejam em desacordo com a previsdo anual de inflacdo
e com o histérico de custo de cada conta contabil. Além disso, no ambito do
interesse publico na prestacdo do servico, diversas contas (“4.2.1.1.01.023.
Programa de Participagdo nos Resultados”, “4.2.1.2.10.001. Comemoracdes e
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Eventos”, “4.2.1.2.10.002. Brindes e Doacbes”, etc.) ndo sdo consideradas no
cbmputo da tarifa média da concessionaria.

2.3.1. Despesas de Pessoal
2.3.1.1. Programa de Participacao nos Resultados

Contribuicdo da Cegas:

A Cegés, seguindo as metodologias contemporaneas de administracdo e com o
propésito de estimular a eficiéncia e a economia de custos e despesas, introduziu o
Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados — PLR para seus funcionarios, o
gue o fez estabelecendo metas individuais e indicadores de desempenho. Desta
forma, solicitamos que, frente pontuado, a Arce reveja sua decisao de glosa dos
valores e acate o pleito de 2017 da Cegas para esta rubrica no valor de R$
1.287.327,00, bem como recomponha na margem bruta de 2017 os valores
glosados referentes ao programa de participacédo nos lucros dos ultimos cinco anos,
no total de R$ 4.227.417,00.

Resposta da Arce:

O regulador ndo pbe em contestacédo a importancia do programa de "Participacéo
nos Lucros ou Resultados (PLR)" para elevar a produtividade da concessionaria.
Ademais, a PLR é assegurada pelas leis federais n°® 10.101, de 19/12/00, e n°
12.832, de 20/06/13. Contudo, na visdo regulatéria, a questao central € analisar se é
justo e apropriado que o usuario do servi¢co publico seja onerado por esse beneficio
trabalhista. Tendo como base o Contrato de Concesséo, o item 2, da clausula
segunda, estabelece que o "Contrato de Concesséao devera ser executado [...] tendo
sempre em vista o interesse publico na obtencdo do servico adequado”. No subitem
2.1, desta mesma clausula, o contrato inclui a modicidade tarifaria como uma
condicdo para a prestacdo de um servico adequado. Dessa maneira, a modicidade
tarifaria € um requisito necesséario a prestacdo de um servico adequado que deve
atender ao interesse publico, o qual esta relacionado com o interesse coletivo e
difuso. Por outro lado, a PLR diz respeito ao interesse de grupos especificos
(empregados, comissionados e administradores da Cegas) e, além disso, a PLR
nado € gerada por despesas/custos oriundos da prestacdo do servico, mas tem
origem na distribuicdo de parcela do lucro obtido pela Cegas. Nesse sentido, o
regulador entende que esse dispéndio, no ambito de sua natureza indelegavel e
intransferivel, deve ser assumido pelos acionistas da Cegas. Por conseguinte, em
consonancia com decisbes anteriores do Conselho Diretor sobre o assunto, o
regulador mantém a recomendacdo da Nota Técnica CET 004/2017 de glosar a
projecéo da conta “4.(1)2.(2)1.1.01.023. Programa de Participacdo nos Resultados".

2.3.1.2. Gratificacdes

Contribuicdo da Cegas:
Os valores orcados a titulo de salarios e ordenados dos funcionarios para 2017

perfaz o montante de R$ 3.831.796,43. Desse valor, a Arce glosou a remuneracao
da equipe de operacdo e manutencdo (R$ 897.514,12) sob a alegacao de incorrecao
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da previsdo em virtude de equivoco por parte da Cegas na classificacdo da rubrica
de Salarios para Gratificagfes. Salientamos que a previsdo orcamentaria foi
realizada corretamente, e que apenas o impute dos valores no orcamento € que foi
na conta de Gratificacbes. Entretanto, os valores sdo devidos e estdo sendo
realizados e contabilizados na conta de salarios e ordenados. Dessa forma,
solicitamos a Arce aceitar o pleito da Cegas e computar no célculo da margem bruta
o valor de R$ 897.514,12 referente ao salario da equipe de operac¢do e manutencao.

Resposta da Arce: )
Por intermédio da carta CEGAS DAF N° 011/2017, de 19 de junho de 2017, a

concessionaria forneceu a seguinte justificativa para o aumento expressivo (411,7%)
na estimativa da conta “4.(1)2.(2)1.1.01.007. Gratificagbes™: “Na ocasido da
elaboracdo das planilhas orgcamentarias, o valor referente a Salarios e Ordenados,
do Centro de Custos da Operacdo e Manutencdo, foi inserido equivocadamente
como Gratificacdo”. A Nota Técnica CET/004/2017 apresenta o orcamento da conta
“4.(1)2.(2)1.1.01.001. Salarios e Ordenados” fixado pela concessionaria (R$
2.934.282,00), por meio da carta CEGAS PR N° 099/2017, de 12 de maio de 2017.
Para a conta “4.(1)2.(2)1.1.01.007. Gratificacdes”, a Nota Técnica CET/004/2017
fornece uma estimativa (R$ 188.787,00) baseada na aplicacdo do indice de reajuste
salarial (7,64%) dos funcionarios da Cegas. Agora, a concessionaria solicita que o
orcamento da conta “4.(1)2.(2)1.1.01.007. Gratificacbes” (R$ 897.514,12), objeto da
carta CEGAS PR N° 099/2017, seja considerado na conta “4.(1)2.(2)1.1.01.001.
Salarios e Ordenados” como salario da equipe de operacdo e manutencdo. No
sentido de reparar o equivoco da concessiondria, o regulador julga prudente manter
a previséo da conta “4.(1)2.(2)1.1.01.007. Gratificagdes”, no valor de R$ 188.787,00
(cento e oitenta e oito mil, setecentos e oitenta e sete reais), constante da Nota
Técnica CET/004/2017, e estabelecer uma estimativa de R$ 708.727,12 (setecentos
e oito mil, setecentos e vinte e sete reais e doze centavos) para 0s
salarios/ordenados do centro de custos da operacdo e manutencédo, o que totaliza o
montante de R$ 897.514,12 (oitocentos e noventa e sete mil, quinhentos e quatorze
reais e doze centavos) a ser considerado na margem bruta.

2.3.2. Servicos Contratados

Contribuicdo da Cegas:

Os valores considerados pela Cegas no seu orcamento tomaram como base: a) 0s
valores contratuais vigentes a época da aprovacdo do or¢camento; b) cotacdes
efetuadas junto ao mercado a época do orcamento; c) uma alavancagem nos
servicos de manutencao da rede de gasodutos.

A respeito dos contratos assinados em 2017, a concessiondaria assinou tardiamente
esses contratos e, nesse caso, 0S servicos nao poderiam ser realizados em sua
totalidade dado o decurso de tempo até o final do exercicio social de 2017. Nesse
caso, ndo cabe a Arce efetuar uma proporcionalidade de execucéo dos contratos de
servicos em funcdo do tempo, iSso porque 0S servicos sao prestados por
quildbmetros de rede e ou por quantitativos de equipamentos e ndo em funcéo do
tempo, desta forma, poderdo ser concluidos até o final do ano de 2017.
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Contratos vigentes em 2017 — que 0s contratos ora vigentes findariam antes do final
do exercicio social ndo podendo a concessionaria executar mais nenhum servico
apos seu término. Esses contratos sdo de natureza continua, podendo sua vigéncia
ser prorrogada por um periodo de até 5 anos, de acordo com o artigo 57, inciso Il, da
Lei 8.666/93, sendo o valor global do contrato renovado para o nhovo periodo. Nessa
modalidade contratual, ndo h& a necessidade de um processo licitatério anual. A
prorrogacao desses tipos de contratos é realizada mediante aprovagdo em reuniéo
de Diretoria Executiva levando um tempo exiguo para a conclusdo de todo o
processo, que dura em média 15 dias. Desta forma, quase que a totalidade dos
contratos sdo renovados em virtude da necessidade dos servicos. Por esse motivo
nao é oportuno nenhum tipo de glosa sob a alegacdo de que supostamente os
contratos nao serao renovados.

Despesas sem documentagdo comprobatoria — a Agéncia exige a apresentacao de
todos os contratos de prestacdo de servicos e ou aquisicoes para considerar o valor
da despesa no calculo da margem bruta. A despeito dessa exigéncia da Arce,
voltamos a ratificar que o calculo da margem bruta € feito sob uma avaliacao
prospectiva dos custos dos servicos, devendo ser observado apenas o orgcamento
anual da concessionéaria aprovado pelo seu Conselho de Administracdo. Qualquer
exigéncia além dessa, fere o estabelecido no item 4, do Anexo I, do Contrato de
Concessédo e as disposi¢des do item 14, da clausula décima quarta, também do
Contrato de Concesséo, segundo o qual as tarifas do servi¢o de distribuicdo de gas
canalizado seréo fixadas de forma a cobrir todas as despesas da concessionaria.

Resposta da Arce:

Com relacdo aos contratos vigentes em 2017, para estimar as contas contabeis
pertinentes, o principio basilar do regulador é considerar o montante especificado no
orcamento anual da concessionaria. Por exemplo, na conta “4.2.(1)2.2.01.006.001.
Servigcos Terceirizados”, referente ao dispéndio com contratacdo de mao de obra
terceirizada (servico de natureza continua), a Nota Técnica CET/004/2017 ratifica o
valor (R$ 2.437.520,00) do orcamento da Cegéds. No caso do regulador néo
considerar prudente o valor do orgamento, julgamos adequado aplicar um reajuste
no saldo da conta contébil de acordo com um indice de inflac&o.

A propdsito de novos contratos para 2017, os quais estdo associados a aumentos
atipicos na projecdo da concessionaria para as respectivas contas contdbeis, o
regulador analisa a justificativa e a documentacdo (contrato, processo licitatorio,
ordem de servigo, etc.) a fim de definir uma projecdo mais fundamentada. Por
exemplo, nos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de cromatégrafos,
vinculada a conta “4.1.2.2.01.001. Servicos de Manutencdo da Rede de
Distribuicdo”, o regulador analisou o contrato n°® 016/CEGAS/2017, de 04/05/17, no
valor de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), prazo de 12 (doze) meses.
Tendo em vista o valor mensal (R$ 26.666,67) e o periodo de 8 (oito) meses de
vigéncia do contrato em 2017, o regulador considerou razoavel uma estimativa de
R$ 213.333,33 (duzentos e treze mil, trezentos e trinta e trés reais, trinta e trés
centavos).
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Cumpre salientar que a andlise é prospectiva (dispéndios com servicos a serem
realizados em 2017), o que implica algum grau de risco e incerteza na efetividade
dos custos e despesas estimados, sendo natural divergéncias entre as previsdes do
regulador e os montantes contabilizados no ano seguinte. De acordo com a Tabela
1, nos ultimos dois anos, o regulador aprovou em média 68,0% (sessenta e oito por
cento) do valor pleiteado pela Cegas no item “Servicos Contratados”. Mesmo assim,
a projecdo do regulador foi em média 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por
cento) superior ao montante contabilizado. No ano de 2015 (0,997), a previsao do
regulador (R$ 6.290.104,00) foi bastante préxima do valor contabilizado (R$
6.311.523,00). Por outro lado, o orcamento anual da concessionaria superestimou
em cerca de 54,5% (cinquenta e quatro inteiros e cinco décimos por cento) em
média o montante registrado pela contabilidade.

Tabela 1
Servigos Contratados
2007 a 2016
ANOS CEGAS (A) ARCE (B) CONTABILIZADO (C) B/A B/C A/C
2015 8.760.068 6.290.104 6.311.523 0,718 0,997 1,388
2016 11.001.704 7.071.498 6.462.288 0,643 1,094 1,702
MEDIA 0,680 1,045 1,545

Fontes: Cegas e Arce

Por fim, cumpre informar que o regulador solicita a Cegas a devida justificativa e
documentacdo apenas para aqueles servicos relacionados com contas contabeis
gue apresentaram aumentos expressivos e atipicos no orcamento anual. Cabe
ressaltar que o orcamento da concessionaria é o ponto de partida para a analise da
estimativa do item “Servigcos Contratados”, uma vez que o item 6, do Anexo |, do
Contrato de Concesséo, permite ao regulador a sua reviséo:

"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao
CONCEDENTE para fins de aprovacéo da tarifa, podendo ser
revistas, periodicamente, e confrontadas com a margem bruta -
MB - vigente, de modo a garantir o equilibrio econbémico
financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

2.3.2.1. Servico de Manutencao da TermoFortaleza

Contribuicdo da Cegas:

Argumenta a Arce que a Cegas ndo assinou com a Petrobras um contrato para a
manutencdo da rede que atende ao usuario TermoFortaleza. Para dirimir a questao,
apresentamos a transcricdo da pagina 22, do Contrato de Compra e Venda de Gas
Natural firmado entre a Petrobras e a Cegas, tendo como interveniente a Central
Geradora Termelétrica Fortaleza — CGTF, o qual dispde o seguinte no subitem 6.4.4,
da clausula sexta:
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644 - A PETROBRAS sera responsavel, ao longo da vigéncia deste CONTRATO,
independentemente de ter ocorrido a transferéncia de propriedade a que se refere
o item 6.4.3, pela operacdo e manutengdo do Gasoduto de Conexdo e da EMRP,
bem como pelos riscos de inadimplemento da CEGAS no CONTRATO CEGAS-
INTERVENIENTE relacionados com a manutengio e operagic da EMRP e do
Gasoduto de Conex&o. Pelas responsabilidades assumidas pela PETROERAS ha
forma deste item, a CEGAS pagara & PETROBRAS, durante a vigéncia deste
CONTRATO, um valor fixo mensal de R$ 18.000,00 (dezoito mil REAIS), carrigido a
cada periodo de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura deste
CONTRATO, pela variacdo do IPCA.

Considerando que o valor atualizado da parcela mensal de acordo com a variacao
acumulada do IPCA até 31/08/2016, aplicado a partir de outubro/2016, € de R$
42.374,53, chegar-se-ia a um valor anual de R$ 508.494,37.

Resposta da Arce:
Diante da clausula 6.4.4, do contrato de compra e venda de gas natural, firmado

entre a Petrobras e a Cegas, e da correcdo anual do valor de operacdo e
manutencdo do gasoduto (R$ 18.000,00), o regulador considera apropriada a
projecdo da concessionaria no valor de R$ 508.494,37 (quinhentos e oito mil,
guatrocentos e noventa e quatro reais e trinta e sete centavos).

2.3.3. Despesas Gerais

2.3.3.1. Aluguéis de Veiculos

Contribuicdo da Cegas:
O valor de R$ 306.978,00 orcado para esta rubrica refere-se a locacédo de 03 (trés)

veiculos para a area administrativa, 03 (trés) veiculos para as equipes de operagao
e manutencdo e 1 (hum) caminhdo Munck. Entretanto, a Arce glosou o valor
destinado a esse servico alegando nao existir documentagcdo que comprove a
despesa. Sobre isso, informamos que o processo para contratacdo desse servico
estd na Procuradoria Geral do Estado, desde 20/07/17, em fase de liberagdo, com
prazo previsto para conclusdo e uso dos veiculos pela Cegas em 90 dias. A
estimativa para pagamento dos aluguéis € que seja em novembro e dezembro,
perfazendo o total de R$ 72.884,00.

Resposta da Arce:
De acordo com a Procuradoria Geral do Estado do Ceara (PGE-CE), a licitacdo n°

20170008, na modalidade pregao eletronico do tipo menor preco, referente a
locacdo de 03 (trés) veiculos, tipo sedan, em substituicdo aos veiculos utilizados
pelas diretorias e presidéncia da companhia, e 03 (trés) veiculos, tipo camioneta,
destinados as equipes de operacdo e manutencao, ainda nédo foi homologada, tendo
em vista alteracGes no edital de licitacdo. Em decorréncia da previsdo de pagamento
do aluguel no dltimo bimestre deste ano, o regulador julga prudente considerar o
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valor de R$ 51.163,00 (cinquenta e hum mil, cento e sessenta e trés reais), dada a
estimativa mensal do dispéndio (R$ 25.581,50 = 306.978,00 / 12).

2.3.3.2. Apdlices de Seguro

Contribuicdo da Cegas:

A Arce glosou alguns valores relativos a seguros argumentando que a vigéncia
dessas apodlices iria expirar e entendendo que nao existiria renovacao. Ocorre que
as ordens de servico destes seguros sdo anuais, mas 0s objetos dos contratos séo
de natureza continua, sem paralisacdo das atividades e pagamentos. As despesas
destinadas a estes seguros nao sdo interrompidas, sendo desta forma, fundamental
permanecerem no orgamento o valor anual descrito nos documentos: a) seguro dos
veiculos com a empresa Porto Seguro; b) seguro de equipamentos de GPS com a
empresa Mapfre; c) seguro para mercadorias, méveis e utensilios com a empresa
Porto Seguro.

Quando ao seguro de responsabilidade civil, pactuado através dos contratos n°.
008/CEGAS/2017 e n°. 009/CEGAS/2017, ratificamos a sua importancia em virtude
da cobertura das apolices que protegem a companhia de danos causados por seus
administradores. Entendemos que quando se trata de falhas de gestao, essa matéria
versa sobre todos os atos rotineiros da dinamica organizacional, podendo inclusive
serem cometidos, sem nenhum dolo, mas simplesmente por atecnias como por
exemplo: elaboracédo de calculos tributarios, processos de precificagdo, construcdo
de clausulas contratuais de compra e ou de venda que gerem penalidades, etc..
Nesta 6tica, o seguro resguarda a companhia de impactos financeiros negativos e
em Ultima analise protege o proprio consumidor que ndo tera sua tarifa majorada,
pois 0 seguro arcara o 6nus.

Resposta da Arce:

Sobre o contrato n° 018/CEGAS/2016, assinado com a empresa Porto Seguro
Companhia de Seguros Gerais, cujo objeto é o seguro total para veiculos
automotores pertencentes a frota da Cegas, o regulador considera razoavel retificar
a estimativa (R$ 17.753,04) da Nota Técnica CET/004/2017 para o montante de R$
23.672,08 (vinte e trés mil, seiscentos e setenta e dois reais e oito centavos), em
razdo das seguintes parcelas: a) 3 (trés) meses de vigéncia do contrato original (R$
23.676,14), de 19/04/16, ainda em 2017, no valor de R$ 5.919,04 (cinco mil,
novecentos e dezenove reais e quatro centavos); b) 9 (nove) meses de vigéncia do
termo de aditamento n°® 01 (R$ 23.670,72), de 10/04/17, no valor de R$ 17.753,04
(dezessete mil, setecentos e cinquenta e trés reais e quatro centavos).

Quanto ao seguro de equipamento GPS, cuja apdlice apresenta uma vigéncia de
19/11/16 a 19/12/17, contratada com a empresa Mapfre Seguros Gerais S/A, 0
regulador julga apropriado retificar a projecdo (R$ 3.208,33) da Nota Técnica
CET/004/2017 para o importe de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), dada a
previsao de renovacao do seguro em apreco.
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No tocante a ordem de servigo n° 01, de 28/07/16, em beneficio da empresa Porto
Seguro Companhia de Seguros Gerais, no valor de R$ 2.482,00 (dois mil,
guatrocentos e oitenta e dois reais), prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, cujo
objeto é o seguro para mercadorias, maquinismos, moéveis e utensilios da Cegas, o
regulador considera prudente ratificar a previsdo (R$ 1.447,83) da Nota Técnica
CET/004/2017, tendo em vista a auséncia de documentacdo para fundamentar a
renovacao da apdlice em apreco.

Por fim, em relacdo aos contratos n° 008/CEGAS/2017 e n° 009/CEGAS/2017, que
tratam dos seguros de responsabilidade civil geral de administradores, o regulador
compreende o meérito desses seguros para protecdo dos gestores da Cegas.
Todavia, no ambito da regulacdo econdbmica, ndo é adequado que o usuario do
servico de distribuicdo de gas canalizado seja onerado por esse dispéndio, uma vez
gue ele ndo é condizente com a visao regulatéria de modicidade tarifaria. Nesse
sentido, o regulador mantém a decisdo dos anos anteriores que estabelece a
responsabilidade dos acionistas da concessionaria em relacdo ao ressarcimento
desses seguros.

2.3.3.3. Publicacdes e Editais

Contribuicdo da Cegas:
Nesta rubrica, a Arce considerou um aumento atipico do valor em relacdo ao que

vinha sendo desembolsado, concedendo apenas uma estimativa de R$ 303.529,00.
Entretanto informamos que ja foram pagos em publicagfes, até julho/2017, o valor
de R$ 246.775,06 (duzentos e quarenta e seis mil, setecentos e setenta e cinco
reais e seis centavos), conforme anexo, sendo de fundamental importancia a
utilizagéo de todo o valor orgado para o ano de R$ 341.000,00 (trezentos e quarenta
e um mil reais).

Resposta da Arce:

A Cegas apresenta cOpia do “Balancete Completo”, periodo de 01/01 a 31/07/17,
gue registra um saldo devedor de R$ 246.775,06 (duzentos e quarenta e seis mil,
setecentos e setenta e cinco reais e seis centavos) para a conta “4.2.1.2.09.002.
Publicacdes e Editais”. Tendo em conta o montante contabilizado até julho/2017
nessa conta, o regulador julga adequado retificar a projecdo (R$ 303.529,00) da
Nota Técnica CET/004/2017 para a importancia de R$ 341.000,00 (trezentos e
guarenta e hum mil reais), conforme o or¢camento anual da concessionaria.

2.3.4. Despesas com Comercializacao e Publicidade

Contribuicdo da Cegas:

Em relacdo as despesas de comercializacdo propostas pela companhia em seu
orcamento, no valor de R$ 295.298,00, a Arce glosou cerca de 95%, computando no
célculo da margem bruta apenas o valor infimo de R$ 14.000,00, sob a justificativa
de que a Cegas nao apresentou documentagcdo suporte para os valores orcados e
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gue o material promocional destinados a clientes como brindes, ndo estariam
associados diretamente a prestacdo de servicos.

Preliminarmente, cabe destacar que o marketing € uma ferramenta estratégica para
a Cegas cumprir sua missao de fornecer energia para industrias, comeércio, veiculos
e residéncia, contribuindo desta forma para o desenvolvimento do Estado do Ceara.
Sob a otica da administracdo publica, o marketing é subordinado ao principio da
publicidade, cuja finalidade € mostrar que o Poder Publico deve agir com a maior
transparéncia possivel, para que a populacdo tenha o conhecimento de sua atuagéo
e decisdes. Ou seja, é dever do administrador publico informar o que esta fazendo e
direito do cidadéo ser informado.

Do ponto de vista comercial, o objetivo de qualquer empresa € potencializar o
aumento de suas vendas. Esta maximizagcdo das vendas acaba por traduzir-se
também numa melhoria dos lucros da empresa. Neste sentido, podemos afirmar que
o investimento em publicidade acaba por compensar e garantir que as vendas do
negocio aumentem. Além de aumentar as vendas e os lucros, a publicidade torna a
marca e nome da empresa mais familiar no mercado e para os seus consumidores.
E simples, quem investe em marketing vende mais! Isto acontece porque o
consumidor s6 adquire produtos e servicos de uma empresa quando tem
conhecimento da sua existéncia.

Uma maior visibilidade na sociedade levara necessariamente a Cegas a crescimento
de volume com reflexos diretos na reducédo do margem bruta. Desta forma, quando a
Arce glosa valores destinados a alavancagem de volumes, ela esta indo de encontro
ao principio basilar que tanto prega que é o da modicidade tarifaria. Isso posto,
concluimos que todos o0s gastos com comercializacdo sdo componentes
imprescindiveis para o desenvolvimento de um mercado de gas maduro, uma
infraestrutura de distribuicdo permeada em todo o Ceara e propiciando uma tarifa de
gas acessivel. Assim pleiteamos junto a Arce que considere no calculo da margem
bruta os valores destinados as despesas de comercializagdo e marketing.

Resposta da Arce:

Com relacdo as projecdes das contas “4.2.1.2.10.001. Comemoracdes e Eventos”
(R$ 42.132,00) e “4.2.1.2.10.002. Brindes e Doac¢des” (R$ 49.166,00), constante do
orcamento anual da concessionaria, cumpre informar que elas ndo estdo associadas
diretamente a prestacdo dos servicos concedidos, ndo tendo propdsito ou razdo
explicita que fundamente a realizacdo dos dispéndios correspondentes. Assim,
conforme determinacdo aplicada nos anos anteriores, o regulador ndo considera
razoavel levar em conta os respectivos valores para computo da margem bruta da

concessionaria.

A respeito da contratacdo de empresa especializada para criagdo e desenvolvimento
do novo site institucional, no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), e de agéncia
de publicidade, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a Cegas néo fornece a
documentacdo pertinente que comprove a possivel realizacdo desses dispéndios
ainda no corrente ano, conforme determinacdes dos artigos 13 e 24 da Resolucao
Arce n° 123, de 07/01/10.
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Nesse sentido, o regulador julga adequada uma estimativa de R$ 14.000,00
(quatorze mil reais) para a conta “4.2.1.2.09.003. Publicidade”, ratificando a Nota
Técnica CET/004/2017, referente aos servicos de grafica, incluindo impressdo em
preto e branco e em cores e acabamentos afins, em razdo da conclusdo do
processo licitatério em 16/05/17 e da respectiva homologacdo por parte da
Procuradoria Geral do Estado do Ceara (PGE-CE).

2.3.5. Despesas com Material
2.3.5.1. Materiais de Seguranca

Contribuicdo da Cegas:

As aquisicbes de materiais or¢cadas para 2017 totalizaram R$ 843.770,00, entretanto
a Arce considerou apenas o montante de R$ 575.003,00, sendo que a maior glosa
foi referente as aquisicoes de Materiais de Seguranca. Convém destacar nesse item
as acoes que a companhia vem tomando para fortalecer a seguranca e integridade
da sua rede de distribuicdo de gas e de seus empregados alocados nas atividades
de operacgdo e manutengao da rede.

Desta forma, foi prevista a aquisicdo de equipamentos modernos de seguranca
como: luminaria e lanterna a prova de explosdo, birutas de sinalizacdo, kit de
calibracdo com cilindro 04 gases, cinto de seguranca tipo paraquedista, suspensor
de acesso a espaco confinado, detectores de gases, guincho de resgate, tripé de
resgate, oximetro portétil, balanca e estadibmetro. Assim, dado o momento atual da
companhia de foco na qualidade, seguranca, meio ambiente e salde, solicitamos a
Arce que aceite o pelito da Cegas tendo em vista as argumentacdes apresentadas.

Resposta da Arce:

De acordo com o documento “Balancete Completo”, periodo de 01/01 a 31/07/17, o
saldo devedor da conta “4.1.2.2.04.001. Materiais de Seguranca” é de R$ 4.459,63
(quatro mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e sessenta e trés centavos).
Sobre o valor (R$ 212.085,00) do orgamento da concessionaria, ndo foi apresentada
a documentacédo pertinente (contrato, processo licitatério, edital, ordem de compra,
etc.) no sentido de fundamentar essa estimativa. Desse modo, o regulador considera
prudente ratificar a previsdo da Nota Técnica CET/004/2017, no valor de R$
7.805,00 (sete mil, oitocentos e cinco reais), que estd em conformidade com o saldo
devedor atual (R$ 4.459,63) da conta de materiais de seguranca.

2.3.6. Despesas Tributarias

Contribuicdo da Cegas:
As Despesas Tributarias orcadas para 2017 totalizaram R$ 3.874.237,00, entretanto

a ARCE considerou o montante de R$ 3.192.663,00. Com relacdo as glosas
efetuadas pela Arce, destacamos apenas os valores de ICMS, informando que até
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junho de 2017 ja foi desembolsado o montante de R$ 37.134,00, desta forma, ndo
se revela prudente nenhuma forma de corte nessa conta.

Resposta da Arce:
De fato, ao contrario dos anos anteriores, o documento “Balancete Completo”,

periodo de 01/01 a 31/07/17, registra movimentacdo contabil na conta
“4.2.3.1.02.002. ICMS”. Dessa forma, o regulador julga apropriado retificar a Nota
Técnica CET/004/2017 e considerar a previsdo da concessionaria de R$ 12.000,00
(doze mil reais), conforme o0 seu orcamento anual, para o pagamento de diferencial
de aliquota de ICMS.

2.3.7. Diferenca com Perdas de Gas

Contribuicdo da Cegas:
A Cegas solicitou em seu pleito o montante de R$ 1.045.101,00 referente a perda de

gas. Entretanto a Arce com base nos valores do ano anterior concedeu o valor de R$
149.063,00, considerando para o célculo deste montante o valor liquido da aquisicéo
de gas. Sobre este entendimento equivocado da Arce de utilizar para a apuracdo da
perda o custo do gas ex-impostos cabe aqui reforcar o que estabelece o Contrato de
Concessédo, bem como 0s conceitos técnicos que norteiam a legislacao fiscal.

O Contrato de Concessao entédo “define a tarifa média de gas natural (ex-impostos
de qualquer natureza ad valorem) a ser praticada pela concessionaria do servico de
distribuicdo de gas como a soma do pre¢co de venda do gés pela Petrobras com a
margem de distribuicdo resultante das planilhas de custos acrescidos da
remuneracao dos investimentos”. Veja que, quando o contrato fala da tarifa média de
gas, ele parte da tarifa ja excluindo os tributos incidentes sobre ela, isto porque, ele
considera que os tributos cobrados na tarifa do gas serdo repassados integralmente
para o poder publico, ndo ficando nenhuma parcela para a concessionaria.

Desta forma, o Contrato ndo entrou no mérito da questéo tributéria pois € um direito
de arrecadacdo dos entes governamentais. Por conseguinte, € logico o
entendimento de que estes tributos irdo compor a tarifa final a ser aplicada aos
usuarios. No caso do ICMS a legislacdo estadual atribui a supridora (Petrobras) a
condicao de substituta tributaria do ICMS de toda a cadeia produtiva, e o ICMS
incidente nas vendas da supridora para a Cegas (ICMS Normal + ICMS
Substituicdo) e ndo repassado ao usudrio constituem-se perdas para a
concessionaria, devendo esse valor ser considerado para fins de célculo do custo
das perdas.

O regime de substituicdo tributaria esta previsto na Constituicdo Federal de 1988,
artigo 150, § 7°, o qual estabelece que a lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacao tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente. Em outras palavras, a
lei elege uma terceira pessoa para cumprimento da obrigacao tributaria, em lugar do
contribuinte natural.
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Para um melhor entendimento, podemos dizer que este regime, que é comumente
chamado de substituicéo tributaria para frente, consiste, basicamente, na cobranga
do imposto devido em operacdes subsequentes, antes da ocorréncia do fato
gerador. Ou seja, antes de uma posterior saida ou circulacdo da mercadoria, o
imposto correspondente deve ser retido e recolhido.

Assim, na venda do GN, que estd sujeita ao regime de substituicdo tributaria,
efetuada pela supridora a Cegas, cabera a primeira reter e recolher o ICMS que sera
gerado nas operacfes subsequentes com esta mercadoria, ou seja, devera ser
retido o ICMS que sera devido na venda da Cegas para as inddstrias e na venda
destes para os seus consumidores ou na venda da Cegas para as distribuidoras de
combustiveis, destas para os postos de GNV e destes para os consumidores finais.

Uma questao essencial que afeta o calculo do custo das perdas diz respeito ao fato
de que as operacles sujeitas a substituicao tributaria, como é o caso do suprimento
do GN, ndo geram crédito para a adquirente (Cegas), pois a suposicao € de que
esta fara suas vendas posteriores utilizando a mesma forma de tributacéo, ou seja,
considerando que o ICMS devido em toda a cadeia de comercializacdo do produto ja
foi recolhido.

Mas o que acontece no caso das perdas, quando a Cegas néo repassa para o
mercado aquele ICMS incidente sobre as operacfes de suprimento GN? A resposta
€ muito simples - se nao existe a geracdo de crédito, este ICMS representa custo
para o adquirente, e se representa custo, deve, conforme subitem 6.1.6, do ANEXO
I, do Contrato de Concessao, ser incorporado para fins de célculo da Diferenca de
Perdas.

Vale ressaltar que a substituicao tributaria definida pelo Estado do Ceara em relagéo
ao GN possui regras distintas de aliquotas para o gas oriundo de vendas internas da
supridora e de vendas de GN oriundos de outros estados da Federacdo, bem como
para as vendas de Géas Natural Veicular e de Gas Natural Combustivel em funcdo de
diferentes margens de valor agregado arbitradas pela SEFAZ/CE para cada um dos
produtos.

Desta forma, os valores de ICMS Substituicdo considerados pela Cegas no seu
orcamento refletem uma média de GN a ser fornecida via operacao interna (de
dentro do Estado) e via operacao interestadual (de outro Estado para o Estado do
Ceard), bem como o mix de GN Combustivel e de GN Veicular fornecidos. O mesmo
entendimento também ocorre para os tributos PIS e COFINS, que séo incluidos no
preco de compra do gas, mas ndao podem ser tomados como crédito no caso de
perdas em virtude de imposicao legal.

A composi¢do dos precos de aquisicdo do gas e seus respectivos tributos com
bases de valores atuais estao discriminados nas tabelas a seguir:
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GASCOMBUSTIVEL
Allquota IGMSNormel 18% 12% 2 Média
Aliquota Agregado IQMSST 41,18% 4968% 5818% PEIRO
Mix Gerd 1213% 80%5% 6,92% 100,00%
Mix Petrobras D213% 80,%5% 6,92% 100,00%
Preco de Conpra SemInmpostos 08346 0846 08346 08346
Preco comIQVISNormal +HPIS GOFINS 12159 11233 10562 1,1299
IGVISNorel 02189 01348 00739 01408
PISQOFINS 01125 01039 00977° 01045
|aMSST 0001 01678 0268 0165
Preco Final de Compra 1,3060 1,2011 1,2830' 1,2923
GASVHQULAR
Aliquota IGMSNormdl 18% 12% 2 Média
Aliquota Agregado IGMSST 107,26% 1243% 1243% PEIRO
Mix Gerd 8% 84,65% 6,41% 100,00%
Mix Petrobras 8H% 84,65% 6,41% 100,00%
Preco de Conpra Semlinpostos 0,8846 0836 0836 08346
Preqo comIQVISNormal +HPIS GOFINS 12159 11233 10562 11273
|IGMSNomel 02189 01348 00739 01334
PISQOFINS 01125 01039 00977° 01043
IQmMSST 02348 0305 03438 0,305
Preco Final de Compra 14507 14328 140007 14323

Adotando a premissa que o mix de GNV e GNC fornecidos pela Petrobras seria de
50% GNV x 50% GNC, o preco médio aplicado pela Cegas para valorizacdo do
custo das perdas para 2017 devera ser de R$ 1,3623/m3, encontrado com base na
formula a seguir:

(Preco Final Médio de Compra de GNC+Preco Final Médio de Compra de GNV)/2 =
(1,2923/m3 + 1,4323/m3) / 2 = 1,3623/m3

Pelos motivos acima narrados a Arce deve considerar o preco do GN com tributos
aplicado pela Cegas quando da elaboracédo do seu orcamento anual (R$ 0,8846/m3
+ PIS/COFINS + ICMS), considerando as médias de GNV e de GNC contidas nas
tabelas acima, tudo conforme regramento previsto no Contrato de Concessao. Afora
o0 apresentado acima, informamos que até julho de 2017 o montante apurado
referente as perdas ja perfazem o valor de R$ 346.848,93, logo ndo é racional a
Arce autorizar menos da metade desse valor.
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Resposta da Arce:

A Nota Técnica CET/004/2017 apresenta uma previsdo de 0,1% (hum décimo por
cento) para a "Porcentagem de Perdas Totais de Gas (PPTG)" de 2017, tendo em
vista o0 ganho (R$ 250.469,00) na diferenga entre aquisicdo e venda de gas natural
registrado na contabilidade em 2016. Para precificacdo dessa perda (0,1%), o
regulador considera as seguintes informacbes do orcamento anual da
concessiondria: compra de gas para o segmento ndo termelétrico (182.140.084 m3)
e preco de compra do gés (R$ 0,8184/m3). O montante das perdas até julho de 2017
(R$ 346.848,93) informado pela Cegas nado torna pouco crivel a projecdo do
regulador (R$ 149.063,00), uma vez que é razoavel considerar a possibilidade de
ganho na diferenca com perdas no restante do ano.

Com relacdo aos tributos, o subitem 6.1.5, do Anexo |, estabelece que o “Grupo de
elementos de custos que registra o valor dos impostos, taxas e contribuicbes de
responsabilidade da Companhia” deve ser registrado na variavel “Despesas
Tributarias (DT)” da formula paramétrica. Portanto, os tributos estéo relacionados, de
forma apropriada, no subitem “3.2.6. Despesas Tributarias”, da Nota Técnica CET/
004/2017. Por outro lado, em decorréncia de solicitacdo da Cegas, o regulador
procedeu & abertura do processo administrativo PGAS/CEE/002/2017, que trata da
elaboracdo de resolucdo para regulamentacdo do percentual de perdas. Apos
aprovacao da minuta de resolucdo pelo Conselho Diretor, o regulador colocara em
audiéncia publica esse documento para contribuicdo da sociedade.

2.4. Custo do Capital

Contribuicdo da Abrace

E preciso considerar o papel da agéncia reguladora na promocéo da eficiéncia na
atividade de distribuicdo, por esta atividade ter caracteristica de monopdlio natural.
Neste sentido, o valor de investimentos orcado pela agéncia no ciclo tarifario em
analise deve conter fundamentos técnicos para que haja a garantia de um mercado
eficiente e sem gerar um sobrecusto ao consumidor atual, assim, garantindo o
equilibrio econdmico-financeiro da concessao e do mercado.

Segundo a Clausula 52 do Contrato de Concessdo da Cegas, a concessionaria
devera “realizar os investimentos necessarios a prestacdo do servico concedido de
forma a atender a demanda, nos prazos e quantitativos cujos estudos e viabilidade
econbémica justifiquem a rentabilidade dos investimentos realizados, garantindo
sempre a seguranca e a justa retribuicdo do capital investido”. (grifo nosso).
Portanto, nenhuma obra deve ser aprovada sem que tal estudo esteja realizado,
devendo o mesmo ser disponibilizado aos agentes do mercado cearense de gas, de
forma que a sociedade participe e contribua.

Apesar de reconhecer a atuacao criteriosa do regulador no tocante ao plano de
investimentos sugerido pela concessionaria, quando reduziu o numero apresentado
em quase 53% do proposto, a Abrace sugere que a Arce publique as premissas
econdmico-financeiras que a levaram a aprovar o conjunto de investimentos para o
préximo ciclo tarifario. Segundo a nota técnica disponibilizada, a Agéncia sugere que
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0 crescimento significativo da remuneracdo se deve ao aumento dos investimentos
realizados em 2014 e 2015, mas nao se sabe quais sdo esses investimentos e se de
fato estes sdo vidveis. A isonomia entre 0s agentes do mercado cearense de gas
natural sera tdo maior quanto mais transparente e abundante forem as informacfes
sobre as atividades da distribuidora local.

Ainda que a "Tabela 1 — Base de Remuneracao - Valor Historico" discrimine, més a
més, os investimentos da Cegas realizados nos anos de 2006 a 2016 e mostre o
cronograma de aportes dos recursos de investimentos previstos para o ano de 2017,
nao esta claro quais sdo os projetos que ja foram iniciados, quais iniciardo e quais
foram finalizados. Sendo assim, a Abrace solicita que sejam apresentados o0s
valores, por projeto, dos investimentos que foram j& finalizados, quais seréo
iniciados e quais estdo em andamento, ainda com uma avaliacédo da performance de
investimentos passados. Por exemplo, ao se comparar o cronograma dos
investimentos passados com o cronograma previsto em tarifa, poderao ser avaliados
eventuais ganhos financeiros da concessionaria, caso a concessionaria ndo tenha
realizado os investimentos.

Por fim, a Abrace sugere que o regulador dé a publicidade dos estudos de
viabilidade econdmico-financeira, que pautaram sua aprovacdo em relagcdo aos
aportes previstos para investimentos em 2017. Caso tais estudos n&do estejam
disponiveis, a Associacdo pede a suspensdo do repasse da remuneracao
relacionados a esses projetos até que os agentes do mercado de gas do Ceara
tenham pleno conhecimento dos fatores que levaram a sua aprovacao.

Resposta da Arce

As premissas do regulador para aprovacdo dos investimentos da Cegas estdo
estabelecidas na Resolucédo Arce n°® 123, de 07 de janeiro de 2010. No "Capitulo V -
Do Custo de Capital", temos as seguintes determinacdes: a) no computo da base de
remuneracdo regulatéria, a Arce levard em conta somente o0s investimentos
realizados e a realizar pela Cegas, excluindo qualquer investimento de terceiros,
mesmo gue esse seja contabilizado separadamente e/ou provisoriamente no ativo
da Cegas (art. 22); b) com relacdo aos investimentos a realizar, a Arce analisara
apenas os investimentos a serem implementados ao longo do ano de referéncia,
sendo verificada a data efetiva de suas incorporacfes para efeito de remuneracao
pro-rata tempore (paragrafo Unico, do art. 22); ¢) a Arce ndo considerard o0s
investimentos realizados e a realizar que nao estejam relacionados com o servico de
distribuicdo de gés e que sejam prescindiveis para o cumprimento das condi¢des do
Contrato de Concessao, especialmente quanto a exigéncia do nivel de qualidade
(art. 23); d) a Arce analisard, para efeito de novos investimentos, visando o céalculo
do Custo de Capital (CC), apenas aqueles que se encontram em fase de licitagcdo ou
de contratacdo das obras, servicos ou aquisi¢cdes, ao longo do ano de referéncia
(art. 24).

Além do subitem 5.1, da "Clausula Quinta - Obrigacdes da Concessionaria", do
Contrato de Concesséo, as premissas econdmico-financeiras estdo estabelecidas na
Resolucao Arce n° 59, de 30 de novembro de 2005, nos paragrafos 1° e 2°, do art.
4°: a) a concessionaria devera, nos termos da legislacdo e demais regulamentos,
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ampliar a capacidade e expandir o seu sistema de distribuicdo de gas dentro da sua
area de concessdo até o ponto de entrega, por solicitacdo, devidamente
fundamentada, de qualquer interessado, sempre que O Servico seja técnica e
economicamente viavel (8 1°); b) caso seja comprovada a inviabilidade econémica
para a expansdo e ou ampliacdo, estas poderdo ser realizadas, nos termos de
regulamentacdo especifica da Arce, observadas as disposicbes do Contrato de
Concessédo, considerando a participacdo financeira de terceiros interessados,
referente a parcela economicamente nao viavel da obra (§ 2°).

Mesmo assim, o regulador ainda entende que o Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmica (EVTE) ndo deve ser limitado a uma analise de investimento individual
da conexdo do usuario a rede de gas canalizado. Esse tipo de andlise nao leva em
conta beneficios econdmicos importantes obtidos pela Cegas, como as economias
de escala (retornos crescentes de escala) e de densidade, oriundos do projeto de
expansdo do seu sistema de distribuicdo de gas. Na economia de escala, o custo
meédio (custo total dividido pelo volume de gas) da Cegéas decresce a medida que se
eleva a quantidade total de géas distribuida. A economia de densidade implica
reducdo no custo da concessionaria em decorréncia da aglomeracdo espacial do
consumidor.

A partir do ano de 2013, a Arce passou a elaborar o "Anexo | - Depreciacdo e
Remuneracdo dos Investimentos da Companhia de Gas do Ceara (Cegas)’,
vinculado a nota técnica do célculo da margem bruta, com o objetivo de tornar mais
transparente as informagdes sobre os investimentos realizados e a realizar ao longo
do ano de referéncia, bem como esclarecer o calculo da remuneragéo do capital e
da depreciacao pertinentes a esses investimentos. Nesse anexo, a "Tabela 1 - Base
de Remuneracdo - Valor Histérico" é uma planilha contdbil e financeira que
discrimina, més a més, os investimentos da Cegas realizados nos ultimos 11 (onze)
anos (2006 a 2016) e mostra o cronograma dos investimentos previstos para 0 ano
de 2017.

Por fim, para efeito de analise de custos das obras de expansdo da rede de gas
canalizado, cumpre informar que a Cegas esta submetida a Lei Federal n° 8.666, de
21/06/93, e suas alteracBes posteriores, que institui normas para licitacbes e
contratos da administracao publica. Entdo, do ponto de vista legal, as licitacbes da
Cegas destinam-se a garantir a observancia dos principios constitucionais basicos
(legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e outros
gue |lhes séo correlatos) e a selecionar a proposta mais vantajosa.

2.4.1.IRPJ e CSLL

Contribuicdo da Abrace

A decisdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Energia do Estado do
Espirito Santo (Aspe), que retirou completamente os Impostos Associados a
Resultados (IAR) do calculo da margem de distribuicdo da BR Distribuidora, deve
motivar uma rediscussdo do assunto no meio regulatério cearense e vem ao
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encontro dos anseios ja manifestados em outras ocasifes pela Abrace e por outros
agentes participantes dos processos de revisao tarifaria.

Tal encaminhamento foi respaldado por dois pareceres juridicos (PGE_NCA N°
00299 2013 e PGE_NCA N° 00453 _2013) da Procuradoria Geral do Estado (PGE-
ES), dando forte embasamento a Aspe para a tomada de decisdo. O posicionamento
apresentado pela procuradoria do estado fundamenta-se em acérdaos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e também em decisbes do Superior Tribunal de Justica
(STJ). Ambos os tribunais sao bastante claros em relacéo ao tratamento a ser dado
aos tributos relacionados a resultado. No Acoérdao 325/2007, do TCU, ha vasta
literatura juridica citada, reforcando o posicionamento do 6rgao.

Julgando caso similar, de atividade econOmica regulada e sob Contrato de
Concessédo, o STJ, conforme transcrito no parecer da PGE-ES é direto ao afirmar
gue a tarifa aprovada ao concessionario deve suportar aquelas despesas
decorrentes de impostos que incidem sobre “as atividades necessarias a prestacao
do servi¢o” contratado. Mas, o Imposto de Renda (IR) e a Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) sdo excluidos das despesas a serem ressarcidas pela
receita tarifaria, pois “se configuram como uma decorréncia de eventual lucratividade
da atividade explorada”.

Para esta revisao tarifaria, no estado do Ceara, os valores de IR e CSLL chegam a
R$ 5,8 milhdes. Diante dos valores envolvidos, e da responsabilidade da Arce
perante o conjunto do mercado de gas cearense, na garantia da isonomia e busca
pela modicidade tarifaria, € essencial que se avalie a suspensdo da cobranca dos
IAR a partir da consulta da PGE do Ceara para que a mesma se manifeste sobre o
assunto em voga, a despeito da reducdo de 75% do imposto de renda e adicionais
nao restituiveis sobre o lucro da exploracéo do servico de distribuicdo de gas natural
pela Sudene. A Arce, no Uultimo ciclo tarifario, citou que abriu 0 processo
administrativo PGAS/CET/006/2014 a fim de analisar a inclusdo dos Impostos
Associados a Resultados (IAR) no computo da margem bruta da Cegas, mas ainda
nao chegaram ao conhecimento dos agentes novas informagdes sobre o processo.

O recente posicionamento do Estado do Espirito Santo, que teve por fundamento
analises juridicas da Procuradoria do Estado, justifica a necessidade de se promover
uma nova analise sobre as responsabilidades de cada agente nos custos da
concessao, ao passo que a manutencéo do repasse tende a criar um potencial risco
juridico a atividade de distribuicdo de gas natural.

Assim, a Abrace, novamente, solicita que a Arce ndo autorize o0 repasse das
despesas com a rubrica de impostos associados a resultado até que a Procuradoria
Geral do Estado do Ceard se manifeste em relacdo ao tema, levando em
consideracao a decisdo tomada no Estado do Espirito Santo.

Resposta da Arce
No tocante a contribuicdo citada, cumpre informar que o regulador procedeu a

abertura do processo administrativo PGAS/CET/006/2014 a fim de analisar a
inclusdo dos Impostos Associados a Resultados (IAR) no computo da margem bruta
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da Cegas. Com base no parecer n°® 1632/2016, de 14/12/2015, e no despacho n°
0479/2016, de 21/12/15, a Procuradoria Geral do Estado do Ceara (PGE-CE)
decidiu que se deve “guardar obediéncia a metodologia de céalculo da tarifa para
distribuicdo do gas canalizado atualmente contemplada no contrato, que prevé como
variavel a ser empregada o Imposto de Renda e outros impostos associados a
resultados”. No entanto, “em contratos futuros ou prorrogagbes” esse dispositivo
contratual deve ser revisto. Diante da decisdo da PGE-CE, o Conselho Diretor da
Arce decidiu, por unanimidade, “guardar obediéncia a metodologia de calculo da
tarifa para distribuicdo do gas canalizado pelo prazo de vigéncia contemplado no
contrato de concesséo firmado entre a Cegas e o Estado do Ceara”. Por intermédio
da correspondéncia OF/CDR/232/2017, de 17/05/17, a Abrace foi comunicada sobre
a decisdo em apreco.

Contribuicdo da Cegas:
Em relacdo a este item, solicitamos que a Arce reveja os valores de IRPJ e CSLL

aplicados ao calculo da tarifa, passando a considerar o valor de Imposto de Renda
Pessoa Juridica - IRPJ e Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL apurado
com base no resultado projetado para 2017, conforme os argumentos abaixo
apresentados.

1. Método aplicado pela Arce

A Agéncia Reguladora para a determinacédo dos valores de IRPJ e CSLL a serem
aplicados ao calculo da margem bruta no processo de revisdo tarifaria, utiliza a
econometria de regressado por meio do método dos “Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO)". Esta metodologia tem por finalidade explicar os aumentos e diminuicdes na
base de calculo dos tributos em decorréncia da variavel “volume faturado”.

Observa-se que a aplicacdo desta metodologia causa distorcdo nos valores
apurados de IRPJ e CSLL, pois ndo levam em consideracdo outras variaveis
intrinsecas ao negdcio que interferem diretamente na base de céalculo dos tributos,
como as clausulas contratuais de consumos dos clientes, os valores de custos de
distribuicdo, despesas administravas, comerciais e etc.

Assim, entendemos que a melhor mensuracao de IRPJ e de CSLL se da através da
aplicacdo das aliquotas cabiveis as bases de calculo de Lucro Real e Lucro da
Exploracdo projetadas para o ano 2017, isto porque o orgamento visou estabelecer
todas as variaveis possiveis que impactam no calculo dos referidos tributos.

2. Pleito da Cegas — Aplicacéo das aliquotas ao resultado projetado

A Cegas elaborou seu orcamento para o ano de 2017 considerando o cenario
econdmico do pais e suas perspectivas de aumento e queda em seu volume de
vendas, o crescimento da sua rede de distribuicdo de gas e seus consequentes
gastos de manutencdo e amortizagdo, a evolucdo das suas despesas
administrativas e comerciais e a projecao do seu resultado financeiro, etc..

Desta forma, com base em tais variaveis, a Cegas chegou ao seu lucro projetado e
efetuou a apuracdo do IRPJ e CSLL, com as devidas adi¢des e exclusdes exigidas
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pela legislacdo vigente, e desconsiderando o resultado financeiro, conforme tabela a

sequir:

Tabela 15 —Calculo do IRPJ e CSLL 2017 — Sem Resultado Financeiro

IMPOSTO CE RENDA ECALL 2017
Apuraczo de imposto de Rendae Contribuicao ComReceita SemReceita
Sodal sobreolugoLicuido Financeria-R$  Financeria-R$
Lugo Antesdo Resultado Financeiro SB.292202,01 S8.292. 202,00
Receita Ainanceira 11.014662.91 -
Despesas Financeiras -13.81369880 -
Ajuste de Pis e Cofins sobre Reeita Financeira - 51216338
Lugo AniesdoCSlLelR 548316612 8.804371,38
Adigoes Fis@isaBase G alo 2887.634,60 2887.634,60
Exdusdes Fiscais a Bsse de Gilado - -
Bse deGilailoIRe CAL 58.38080072 6LEB20059
aL(®d 5254.272,06 5552.280,%4
IR(1524) 875712011 9253.800,90
Adidond IR(BC- R$ 240.000*10%) 5814.080,07 6146.20,60
Bse de Glaido dolnentivoFisd (7520 4878560054 46.260900498
Incentivo Fisal IR 1094640013 11.567.5112
IR+ADIGONALIR +C3LL- INCENTIVO ASCAL 88A.m21 9384.080,91

Entretanto, diante do entendimento da Arce de que apenas as Receitas oriundas das
Aplicacbes Financeiras ndo devem interferir no calculo dos tributos por néo
configurarem atividade objeto do negdcio, mas as despesas financeiras sim,
elaboramos um novo calculo, desta feita efetuando-se a exclusdo apenas das
Receitas Financeiras, conforme demonstrado nas tabelas abaixo:

Tabela 16 —Calculo do IRPJ e CSLL 2017 — Sem Receita Financeira

IMPOSTO DE RENDA ECILL2017
Apuracso de Inposto de Renda e Contribuiciio ComReceita SemReceita
Sodd solre o Luao Liquido Finenceria-R$  Financeria- R$
Luao Antes do Resultado Financeiro 58292.2,01 58292. 202,01
Receita Financeira 11.014.662,91 -
Despesas Financeiras -1381369880 -138136%80
Ajuste de Pis e Cofins sobre Receita Financeira - 512.169,38
LuaoAntesdoCdLelR 55493166 12 4A990.672,9
Adigdes Fiscais aBase Gilaulo 2.837.634,60 2.837.634,60
Exdusdes Fiscais aBase de Gilaulo - -
Basede GladoIRe CAL 5838080072 47.873307,19
CGL(%9 5.254.272,06 4.309.047,65
IR(15%) 8757.12011 7.181.746,08
Adidonal IR(BC- R$240.000%10%) 5.814.080,07 4.763.830,72
Base de Calauo do Incentivo Fisa (7979 43785.60054 3590873039
Incentivo Fisa IR 10.946.400,13 8977.182,60
IR+ADIGONALIR-+CIL- INCENTIVOHASCAL 88/.07211 7.277.441,85
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Assim com base nos célculos acima se chega a um valor de tributos de R$
7.277.441,85, referente a CSLL, Imposto de Renda e Adicional do Imposto de
Renda, ja considerados a reducédo do incentivo fiscal da Sudene de 75%, devendo
este valor ser considerado no célculo da margem para o ano de 2017.

Para fins de comprovacdo de que as projecbes tributarias da Cegas estédo
coerentes, analisamos abaixo o 1° Semestre realizado em 2017, ja excluida a
Receita Financeira em conformidade com a teoria aceita pela Agéncia Reguladora.

Tabela 17 — Célculo do IRPJ e CSLL 1° Semestre/2017 — Sem Receita Financeira
IMPOSTO DE RENDA ECHLL REALIZADOS BEM 2017

Apuracio de Inposto de Renda e Contribuicio ComPReceita SemReceita

Sodd sobre o Luao Licuido FAnenceria-R$  Ananceria- R$
Luao Antes do Resultado Finenceiro 201213,23 01213,23
ReceitaFinanceira 6.369.570,42 -
Despesas Financeiras - 742415000 - 7.424.15009
Lugo AntesdoCdlelR 30.957.551,56 24587.981,14
Adigdes Fiscais aBase GAaulo 1.505.692,09 1506.692,09
Bxdusdes Fisis aBase de Cilaulo - -
BasedeClaldoIReCAL 4634365 26008.67323
CAL(9 2.921.691,93 2.348430,59
IR(15%) 4.869.486,55 3.914.050,98
Adidonal IR (BC- R$ 240.00010%) 3.222.324,37 2.585.367,32
Base de Cilaulo do Incentivo Fiscd (759 43474074 1950.24%9
Incentivo Fisal IR 6.086.85818 4.892.5a3,73
IR+ADIGONALIR-+CAL- INCENTIVOHASCAL 496.64,66 3956528517

Como demonstrado, percebe-se que nos primeiros 6 meses do ano de 2017 a
Companhia ja atingiu um patamar de R$ 3.955.285,17 a titulo de IRPJ e CSLL
gerando expectativa de que até o final do ano esse valor dobre.

Assim com base nos dados apresentados, solicitamos a Arce que considere no
pleito da Margem Bruta de 2017 o valor de tributos estimado pela Cegas que perfaz
a quantia de R$ 9.384.031,00.

No que tange ao cabimento, ou ndo, da inclusdo do montante objeto do beneficio
fiscal de reducdo do Imposto de Renda no céalculo da Margem Bruta, e considerando
gue a Arce manifestou clara posicdo do seu entendimento de que tal parcela néo
deve ser considerada, aproveitamos 0 ensejo para apresentar novamente julgados
recentes acerca da matéria, sendo que em ambos 0s casos mencionados a Justica
entendeu ser plenamente cabivel a inclusdo da parcela do beneficio nédo recolhido:

i) Abradee obtém duas vitorias na justica contra a tentativa de retirada de beneficios
fiscais da revisdo tarifaria
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As distribuidoras obtiveram duas importantes vitorias na justica contra a decisdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica de capturar os beneficios fiscais concedidos as
distribuidoras do Norte e Nordeste durante o terceiro ciclo de revisao tarifaria para
favorecer a modicidade tarifaria. A Associacdo Brasileira dos Distribuidores de
Energia Elétrica conseguiu manter em vigor a liminar obtida no mandato de
seguranca impetrado na 72 vara da Justica Federal de Brasilia contra a resolucao
457, que estabeleceu as regras da revisao.

Além disso, o ministro Joaquim Barbosa, presidente do Supremo Tribunal Federal,
negou nesta quinta-feira, 7 de marco, o pedido de suspensdo de seguranca
impetrado pela Aneel contra a decisdo da primeira instancia. O ministro nao viu
“risco de ruptura institucional e de ruina social advindos da decisdo que se deseja
suspender”, que sao as duas hipGteses para se conceder tal suspensdo. "A
compensacdao 'de fato' desses incentivos é deletéria também no campo das politicas
publicas, pois desestimulara novas tomadas de compromisso”, afirmou o0 ministro na
decisdo obtida pela Agéncia CanalEnergia, lembrando que o repasse da carga
tributaria ao preco do servico € apropriada, mas foi recentemente rejeitado pela
corte.

Na primeira instancia, onde corre 0 mandado de seguranca impetrado pela Abradee,
a juiza Rosimayre Gongalves de Carvalho, manteve em vigor a liminar que
suspende os efeitos das clausulas, que capturam a reducdo de 75% do imposto de
renda concedida para incentivar investimentos nas regides abarcadas pela Sudam e
Sudene. O incentivo tem prazo de vigéncia de 10 anos, que se encerram em 2018.
Segundo a sentenca, também obtida pela reportagem, "implementada a condi¢céo
onerosa exigida para a concessdo da isencédo nao se pode suprimir/reduzir/restringir
0 incentivo por meio de ato do préprio poder publico que, ndo coincidentemente, o
fez apenas no 3° ciclo de revisdo. Certamente, os custos da instalacdo, ampliagéo,
modernizacdo ou diversificacdo ficaram contabilizados em exercicios anteriores
dando a pseudo ideia de lucro maior as empresas.”

De acordo com Vitor Ferreira Alves de Brito, advogado do escritorio Sérgio
Bermudes, que defende a Abradee na causa, com a decisdo da juiza, as
distribuidoras do Norte e Nordeste continuam, nesse ponto, seguindo as regras dos
ciclos anteriores, que ndo capturaram esse beneficio. A Aneel pode recorrer da
decisdo da primeira instancia.

Na decisdo, a juiza afirma que "em arremate, os fins (salvaguarda do interesse do
consumidor) néo justificam e nem legitimam a conduta de considerar a isencdo do
imposto de renda para fins de reducéo das tarifas do setor elétrico." A juiza lembrou
que os recursos do beneficio fiscal tém destinacdo certa, ndo servindo para
aumentar os lucros ou dividendos a serem livremente distribuidos.

i) ST — Supensdo de Seguranca — Reducdo de Tarifa de Energia Elétrica —
Resolucdo Aneel 457/2011 — Sudam e Sudene — Reducdo de 75% do IRPJ e
adicionais — MP n°® 2.199-14/2001.

A Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) impetrou
Mandado de Segurancga contra ato do Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), questionando a Resolucdo Aneel n° 457, de 08 de novembro de
2011, que disciplina o calculo das tarifas praticadas pelo setor. No caso, a Unido, por
meio da Medida Provisoéria (MP) n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, concedeu o
“direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e

37



AGEMNCIAREGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

adicionais, calculados com base no lucro da exploracdo” as empresas “que tenham
projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2013 para instalacéo,
ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo enquadrado em setores da economia
considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas areas de atuacdo das extintas Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia —
Sudam”.

A Abradee impetrou Mandado de Seguranca sustentando que a Resolucéo Aneel n°®
457/11, a pretexto de revisar os critérios para o calculo das tarifas aplicaveis ao
setor, teria imposto, as distribuidoras de energia elétrica, a obrigacdo de repassar ao
valor da tarifa a reducdo correspondente ao beneficio fiscal e, com isso, anulou de
forma indireta e indevida os efeitos fiscais concedidos pelo art. 1° da MP n° 2.199-
14/2001.

Além disso, sustenta-se que a Aneel, por meio de ato infralegal, reduziu
distribuidoras de energia elétrica favorecidas pelo beneficio fiscal, desconsiderando
0 objetivo da norma introduzida pelo art. 1° da MP n° 2.199- 14/2001 (no sentido de
incentivar investimentos em infraestrutura nas areas de atuacdo da Sudam e da
Sudene), que acabou substituido por diretrizes de politica tarifaria.

A Justica Federal do Distrito Federal deferiu a medida liminar para afastar a
aplicacédo da Resolugéo n° 457/2011, tendo sido mantidos os efeitos de tal deciséo
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido em sede de Suspenséo da Seguranca.
Para tanto, foi adotado o fundamento na linha de que o beneficio concedido pela MP
n® 2.199-14/2001 € oneroso e, nos termos do art. 178 do CTN e da Sumula n°® 544
do STF, ndo pode ser suprimido pelo Estado, muito menos por meio de ato infralegal
editado por Agéncia Reguladora. A Aneel, entdo, requereu a Suspensédo da
Segurancga ao STJ e teve deferido seu pedido.

O Ministro Ari Pargendler, Presidente da Corte Superior, em analise liminar,
compreendeu que “o litigio passa ao largo da relacédo tributaria, interessando a este
apenas os efeitos da aliquota privilegiada do imposto de renda no calculo da tarifa
de energia elétrica - aliquota que serd a mesma seja qual for o resultado do
julgamento do mandado de seguranca.”

Com isso, o Ministro compreendeu que a Aneel possui o dever de fixar a “tarifa de
energia elétrica em montante que indevidamente o resultado das assegure o
equilibrio econémico financeiro da concessao”, de modo que a Agéncia “faltaria a
sua missao se considerasse no respectivo calculo uma oneracéo tributaria que nao
existe, em prejuizo dos consumidores, elevando assim o chamado Custo Brasil.”
Com a decisdo do STJ, a Resolucdo n°® 457/2011 passa a ser novamente aplicavel.
Vale destacar, todavia, que a Abradee interpdés Agravo Regimental, ainda nao
apreciado pelo STJ, e, paralelamente, o Mandado de Seguranca aguarda
julgamento em primeira instancia.

Outro aspecto muito importante sobre o assunto € que o Contrato de Concessao
nada menciona acerca da obrigatoriedade de ser considerado apenas o montante de
imposto efetivamente recolhido pela concessionaria, o que, no nosso entendimento,
Ihe garante o direito de incluir sim a parcela do beneficio no célculo da sua margem
bruta. Outrossim, informamos que os valores considerados pela Cegas para a
rubrica IR/CSLL em 2017 n&o consideraram a inclusdo da parcela do imposto de
renda objeto do beneficio fiscal concedido pela Sudene.
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Resposta da Arce

A respeito do beneficio fiscal, ndo obstante a Cegas agregar ponderacgdes juridicas
do servico de distribuicdo de energia elétrica para esta audiéncia publica de gas
canalizado, o regulador considera que no computo da margem bruta devem ser
levados em conta 0 Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo
Social sobre Lucro Liquido (CSLL) efetivamente recolhidos a Secretaria da Receita
Federal (SRF) ou contabilizados como compensacdo de pagamentos de outros
tributos, conforme entendimento formalizado nos processos administrativos
PGAS/CET/004/2010, de 15/04/10, e PGAS/CET/012/2010, de 30/11/10.

Em relagdo ao IRPJ, o Laudo Constitutivo n° 114/09, de 06/10/09, da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), concedeu, por um
prazo de dez anos, a reducdo de 75% do imposto de renda e adicionais nao
restituiveis sobre o lucro da exploracdo do servico de distribuicdo de gas natural. O
artigo 545, do regulamento do imposto de renda, estabelece que o valor do IRPJ que
deixar de ser pago constituira reserva de capital da pessoa juridica, a qual somente
podera ser utilizada para absorcdo de prejuizos ou aumento do capital social. No
tocante ao caso especifico da Cegas, esse tratamento fiscal diferenciado ndo implica
sacrificio financeiro para a empresa, mas beneficio tributario. Desse modo, o
regulador entende que o valor da reserva de capital constituida ndo ha que onerar a
tarifa de gas canalizado.

Com referéncia ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), o regulador verificou
que ele esté relacionado com a aplicacdo de recursos monetarios da Cegas em
diversos investimentos no mercado financeiro brasileiro. Nesse sentido, o IRRF n&o
€ resultante da renda obtida pela concessionaria na "exploracdo dos servicos de
distribuicdo de gas, por meio de canalizacfes, a todo e qualquer consumidor ou dos
segmentos industrial, comercial, institucional e residencial”, conforme estabelece o
caput da clausula primeira, do Contrato de Concessao, de 30/12/93. Portanto, a Arce
considera que, para efeito de computo da margem bruta, ndo é legitimo que o
consumidor seja responsavel pelo ressarcimento de uma parcela do IRPJ que ndo
se refere aos investimentos finalisticos preceituados pelo Contrato de Concessao da
Cegas.

Nesse contexto, deve-se destacar, em principio, que o objetivo central do regulador
€ evitar que a Cegas seja favorecida com ressarcimentos de tributos (IRPJ e CSLL)
no cémputo da margem bruta, os quais ndo serado recolhidos a Secretaria da Receita
Federal (SRF) ou serdo compensados de forma impropria, na perspectiva do
regulador, em decorréncia de beneficios tributarios. Portanto, o regulador deve estar
atento para que os tributos (IRPJ e CSLL) pagos pelo consumidor, por meio da tarifa
de gés canalizado, sejam, efetivamente, recolhidos a SRF ou adequadamente
compensados, pois, caso contrario, a Cegas estaria se apropriando indevidamente
de recursos que ndo necessitariam, do ponto de vista tributario legal, ser repassados
ao fisco federal.
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No tocante as estimativas de CSLL (R$ 3.408.762,00) e IRPJ (R$ 2.409.838,00) da
Nota Técnica CET/004/2017, o regulador considera razoavel fazer uma nova analise
em razdo dos valores registrados na contabilidade da concessionaria no primeiro
semestre do corrente ano. De acordo com a Tabela 1, o valor da CSLL alcancou o
montante de R$ 2.348.431,00 (dois milhdes, trezentos e quarenta e oito mil,
guatrocentos e trinta e hum reais). Baseado no lucro antes do IRPJ e da CSLL (R$
30.957.552,00), a aliquota (9%) é aplicada sobre a base de célculo tributaria (R$
26.093.673,00) que ndo leva em conta as receitas financeiras (R$ 6.369.570,00),
mas considera as adicdes ao lucro real (R$ 1.505.692,00).

Tabela 1
Célculo da CSLL
01/01 a 30/06/17
ITEM VALOR (R$)

Lucro Antes da CSLL (A) 30.957.552
Adicéo ao Lucro Real (B) 1.505.692
Exclusao ao Lucro Real (C) 0
LucroD=A+B-C) 32.463.244
Receitas Financeiras (E) 6.369.570
Base de Caélculo (F =D -E) 26.093.673
Aliquota (G) 9%
CSLLH=Fx G) 2.348.431

Fonte: Cegas e Arce.

A Tabela 2 mostra o calculo do IRPJ sem o incentivo fiscal. A soma entre o
IRPJ padrdo (R$ 3.914.051,00), oriundo da aplicacdo da aliquota de 15% (quinze
por cento), e o IRPJ adicional (R$ 2.585.367,00), que contempla a deducgédo legal
(R$ 240.000,00) e a aliquota de 10% (dez por cento), resulta no valor total do IRPJ
de R$ 6.499.418,00 (seis milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, quatrocentos
e dezoito reais) para o primeiro semestre de 2017.

Tabela 2
Célculo do IRPJ
01/01 a 30/06/17
ITEM VALOR (R$)

Lucro Antes da CSLL (A) 30.957.552
Adicao ao Lucro Real (B) 1.505.692
Excluséo ao Lucro Real (C) 0
LucroD=A+B-C) 32.463.244
Receitas Financeiras (E) 6.369.570
Subtotal (F =D —E) 26.093.673
Deducéo Legal (G) 240.000
Base de Calculo (H=F - G) 25.853.673
Aliquota IRPJ (1) 15%
Aliquota IRJP Adicional (J) 10%
IRPJ (K=FxI) 3.914.051
IRPJ Adicional (L= H x J) 2.585.367
IRPJ Total (M = K + L) 6.499.418

Fonte: Cegas e Arce.
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A Tabela 3 apresenta o céalculo do incentivo fiscal estabelecido pelo Laudo
Constitutivo n° 114/09, da Sudene. ApGs a consideracdo dos depdsitos judiciais (R$
1.381.917,00) como adicao ao lucro real e a exclusdo das receitas financeiras (R$
6.369.570,00) e da movimentacdo de gas para a Lubnor, o regulador obteve um
incentivo fiscal no valor de R$ 4.853.401,00 (quatro milhdes, oitocentos e cinquenta
e trés mil, quatrocentos e hum reais).

Tabela 3
Incentivo Fiscal do IRPJ
01/01 a 30/06/17

ITEM VALOR (R$)
Lucro Antes da CSLL (A) 30.957.552
Receitas Financeiras (B) 6.369.570
Subtotal (C=A-B) 24.587.981
Depésitos Judiciais (D) 1.381.917
Subtotal (E = C + D) 25.969.898
Aliguota Incentivo (F) 75%
Valor Incentivo (G=E x F) 19.477.424
Exploracdo sem Lubnor (H) 99,86%
Base de Calculo (I = G x H) 19.450.004
Base de Célculo Adicional (J) 19.359.003
Aliquota IRPJ (K) 15%
Aliquota IRJP Adicional (L) 10%
Incentivo (M =K x ) 2.917.501
Incentivo Adicional (N =L x J) 1.935.900
Incentivo Total (O = M + N) 4.853.401

Fonte: Cegas e Arce.

Para efeito de margem bruta, o valor do IRPJ (R$ 6.499.418,00) deve ser
subtraido do incentivo fiscal (R$ 4.853.401,00), o que resulta no montante de R$
1.646.017,00 (hum milh&o, seiscentos e quarenta e seis mil e dezessete reais).
Tendo em conta os valores contabilizados de CSLL (R$ 2.348.431,00) e IRPJ (R$
1.646.017,00) no primeiro semestre e a proposicdo de dispéndios similares no
segundo semestre deste ano, o regulador julga prudente uma nova projecao de R$
7.988.896,00 (sete milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, oitocentos e noventa e
seis reais) para o item “Tributos (IRPJ e CSLL)” em 2017.

2.4.2. Remuneracao

Contribuicdo da Cegés

O valor da remuneracao € obtido através da aplicacdo do percentual de 20% sobre
0s investimentos ndo depreciados realizados pela concessionéria até 31/12/2016, e
dos investimentos projetados para 2017. Desta forma, no orcamento a Cegas
considerou um montante de investimentos no valor de R$ 30.459.686,00, sendo que
a Arce considerou adequado uma previsdo de apenas R$ 16.113.863, glosando
varios gastos alocados em diversos projetos, conforme destacamos a seguir:
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i) Linha Tronco Trepanacdo — a Cegas estima que desembolsard até dezembro
deste ano o montante de R$ 2.874.640,31 com os servi¢os de trepanacéo na Linha
Tronco, isso porque o contrato n° 021/CEGAS/2017 foi assinado em 05 de junho de
2017 e tem um cronograma de execucéao de 60 dias;

i) Ligacdo de clientes — com intuito de alavancar seu volume de vendas a Cegas
tem adotado uma séria de ac¢des comerciais que tém resultado na assinatura de
diversos contratos com novos clientes. Assim, até julho de 2017, a Cegés ja investiu
o montante de R$ 1.349.688,85 em obras de ligacbes de novos clientes. A
expectativa € que em dezembro os investimentos alcancem o patamar de mais de
R$ 2,5 milhdes, superior ao orcado originalmente que foi de R$ 1,4 milh&do, devido
principalmente a obra que ocorrera para ligagcdo do ramal de atendimento ao cliente
CSP, orcado em R$ 700 mil reais.

iii) Outros Investimentos — a Cegéas esta unindo suas duas sedes em novo espaco
que proporcionard maior agilidade nas opera¢gbes da companhia. A mudanca esta
prevista para setembro deste ano e a companhia prevé um investimento na ordem
de R$ 500.000,00 com aquisicdo de mobiliarios e instalagcbes, conforme
demonstrado em propostas anexas.

iv) Software de Gestdo — quanto aos investimentos na aquisicdo de software de
gestdo temos a informa que:

a) O valor de 127.560,00 esta sendo desembolsado em 3 parcelas de R$ 42.520,00,
das quais uma ja consta em seu controle e as demais com previsao de pagamento
até setembro de 2017.

b) Para a atualizacédo das licencas do banco de dados Oracle, que tem uma previsao
de R$ 350.000,00, o Termo de Referéncia ja foi enviado para avaliacdo da Seplag.
Esta contratacdo serd mediante um processo licitatorio e tem prazo de finalizacédo
ainda em 2017.

c) Consta no orcamento o valor de R$ 100.000,00 referente ao sistema de call
center. Este servico ja foi realizado e pago integralmente no dia 8 de agosto de
2017.

Resposta da Arce:

A respeito da “Linha Tronco Trepanacao”, a concessionaria fornece copia do contrato
n° 021/CEGAS/2017, de 05/06/17, celebrado com a empresa VM Engenharia Ltda.,
no valor de R$ 2.874.640,31 (dois milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil,
seiscentos e quarenta reais e trinta e hum centavos), prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses, que trata dos servi¢os de instalacdo de caixas de concreto, solda em carga,
trepanacao, desvio do fluxo de gés, bloqueio, corte a frio, instalacdo de véalvulas de
bloqueio e insercéo de plugue em trechos terrestres dos gasodutos. Tendo em vista
0 subitem 4.1, da “Clausula Quarta — Dos Prazos”, do contrato citado, que
estabelece a concluséo dos servigos no prazo de 02 (dois) meses, o regulador julga
apropriada a previsao da Cegas (R$ 2.874.640,31).

No tocante ao item “Ligacao de Clientes”, a projecao do regulador foi baseada nos
seguintes documentos: a) cépia do contrato n°® 005/CEGAS/2016, vigéncia de 24
(vinte e quatro) meses, cujo objeto é a execucao dos servicos de fornecimento,
construcdo, montagem e testes de ramais de distribuicdo de gas natural em Pead; b)
ordens de servico; c) notas fiscais; d) boletins de medicdo. Como a concessionaria
ndo apresentou documentacdo adicional para uma analise mais fundamentada, o
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regulador considera prudente manter a previsdo da Nota Técnica CET/004/2017, no
valor de R$ 1.040.814,46 (hum milhdo, quarenta mil, oitocentos e quatorze reais e
guarenta e seis centavos).

Sobre o item “Outros Investimentos”, a concessionaria fornece copias dos seguintes
documentos referentes a aquisicdo de mdveis e cadeiras para a nova sede: a)
proposta comercial n° 930 da empresa Valcad, de 11/08/17, no valor de R$
411.476,00 (quatrocentos e onze mil, quatrocentos e setenta e seis reais); b)
proposta 3232/2016 da empresa MR Nordeste Comércio de Méveis e Servigos Ltda.,
de 11/08/17, no valor de R$ 440.197,51 (quatrocentos e quarenta mil, cento e
noventa e sete reais e cinquenta e hum centavos); c) proposta da empresa Samed
Produtos Hospitalares, de 11/08/17, no valor de R$ 425.388,94 (quatrocentos e vinte
e cinco mil, trezentos e oitenta e oito reais e noventa e quatro centavos). Dada a
proposta comercial de menor preco, o regulador considera apropriada uma
estimativa de R$ 411.476,00 (quatrocentos e onze mil, quatrocentos e setenta e seis
reais).

Com relacdo ao item “Software de Gestdo”, a concessionaria ndo apresenta
documentacdo pertinente para fundamentar a respectiva estimativa, conforme
determina o art. 24, da Resolugdo Arce n°® 123, de 07/01/10. Entretanto, como a
conta “1.2.6.2.04.004.001 Softwares de Gestdao”, do documento “Balancete
Completo”, periodo de 01/01 a 31/07/17, registra variacdo devedora (R$ 84.786,00),
o regulador julga prudente uma projecdo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para o corrente ano.

Assim, com base em novos documentos apresentados pela Cegas, o regulador
considera razoavel incluir projecbes mais atualizadas para os itens “Linha Tronco
Trepanacao” (R$ 2.874.640,31), “Outros Investimentos” (R$ 411.476,00) e “Software
de Gestdo” (R$ 150.000,00), o que implica na retificacdo do valor dos investimentos
estimados na Nota Técnica CET/004/2017 (R$ 16.113.863,00) para um montante de
R$ 17.393.999,08 (dezessete milhdes, trezentos e noventa e trés mil, novecentos e
noventa e nove reais e oito centavos). Em virtude do més de realizacdo do
investimento e da respectiva taxa anual de remuneracdo (20% a.a.), a nova
remuneracao alcanga o valor de R$ 22.190.222,31 (vinte e dois milhdes, cento e
noventa mil, duzentos e vinte e dois reais e trinta e hum centavos).

2.5. Depreciacao

Contribuicdo da Cegas:
No célculo da depreciacdo, considera-se 0s investimentos realizados e a realizar no

ano de 2017 a uma taxa de 10% ao ano, implicando assim uma vida util dos ativos
de 10 anos, conforme determinado no item 8.3, do anexo |, do Contrato de
Concessdo. O calculo efetuado pela Arce levou em consideracdo uma série de
glosas ja contestadas no item 7.1. Desta forma, solicitamos que a Arce faca uma
reavaliacdo das glosas realizadas nos investimentos, aceitando 0s numeros
propostos pela Cegas e refaca o calculo da depreciacdo em funcdo dos novos
valores de investimentos.
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Resposta da Arce:

Em decorréncia da nova estimativa de investimentos para 2017 (R$ 17.393.999,08),
analisada anteriormente no item “2.4.2. Remuneracdo” deste relatorio, o regulador
considera adequado retificar a depreciagdo da Nota Técnica CET/004/2017 (R$
18.270.542,00) para o montante de R$ 18.348.124,00 (dezoito milhdes, trezentos e
guarenta e oito mil, cento e vinte e quatro reais).

2.6. Ajuste

Contribuicdo da Abrace:
De acordo com a Clausula 8.4 do Anexo | do Contrato de Concesséo da Cegas, o

termo Ajuste é definido como “as diferencas entre os aumentos de custo estimados
€ 0S aumentos reais” e estas deverdo ser “compensadas para mais ou para menos
na planilha”.

Nesta conta, observa-se que a agéncia ndo foi muito criteriosa em aprovar o
aumento de algumas contas em relacdo ao autorizado para o ciclo de 2014 [sic],
como: odorantes, materiais diversos de rede, materiais de conservagéo e limpeza e
outras. Por exemplo, a Cegas menciona o aumento de 304% na cifra de materiais de
conservacao e limpeza, mas nao justificou o motivo pelo qual o aumento —
especialmente discrepante, se comparado com os ultimos ciclos — ocorreu.

Esta analise baseia-se na eficiéncia da concessao, que conforme o Contrato de
Concesséo, permite a distribuidora local ser remunerada de acordo com 0s custos
imputados a atividade por ela realizada. Neste caso, se ndo houver nenhum
incentivo a eficiéncia, e se a agéncia nao for criteriosa com o ajuste dos gastos em
valores superiores ao aprovado no processo de revisao tarifaria, o consumidor pode
ser onerado por gastos desnecessarios para a prestacao eficiente do servico de
distribuicdo, pois havera a certeza de que estes serdo sempre reajustados no
préximo ciclo.

Resposta da Arce:
O item 8.4, do Anexo |, do Contrato de Concessao, estabelece que "As diferencas

entre 0os aumentos de custo estimados e 0s aumentos reais serdo compensadas
para mais ou para menos na planilha". O art. 29, da Resolugdo Arce n°® 123, de
07/01/10, determina que "Os ajustes serdo apurados a partir das diferencas obtidas
entre os custos autorizados pela Arce e os realizados, referentes ao ano anterior,
durante a revisdo ordinaria de tarifas". O resultado entre os custos efetivamente
contabilizados e os autorizados pela Arce pode ser positivo, 0 que aumenta a
margem bruta, ou negativo, o que reduz essa margem.

Sobre algumas contas (“4.1.1.1.06.001.002. Odorantes”, “4.2.1.2.04.004. Materiais
de Conservacgéo e Limpeza”, etc.) do item “Despesas com Material” relacionadas
pela Abrace, cabe informar que a Nota Técnica CET/004/2017, no subitem “3.5.5.
Despesas com Material”, apresenta as devidas ponderacdes para justificar as
respectivas elevacdes expressivas verificadas entre os valores autorizados pela Arce
e o0s valores contabilizados pela Cegas. Cumpre ressaltar que os dispéndios
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realizados sao analisados, de forma criteriosa, pelo regulador, com base nas
respectivas documentacoes e justificativas.

No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessao, a margem bruta € definida como
a soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo
operacional, custo do capital e depreciacédo dos investimentos a serem realizados) e
retrospectivas (ajuste e produtividade). Com relacdo as variaveis prospectivas, 0
objetivo do regulador é definir valores para o ano de 2017 (ano de referéncia)
bastante similares aos valores que venham a ser contabilizados. No entanto, haja
vista 0s riscos e incertezas inerentes ao negdécio de distribuicdo de gas canalizado,
podem haver divergéncias significativas entre os custos autorizados e os realizados
de algumas contas contdbeis. No geral, nos ultimos anos, a diferenca percentual
entre esses custos ndo tem sido expressiva: 2016 = 4,3% (quatro inteiros e trés
décimos por cento); 2015 = 7,1% (sete inteiros e hum décimo por cento); 2014 = 5%
(cinco por cento); 2013 = 0,5% (meio por cento); e 2012 = 2,2% (dois inteiros e dois
décimos por cento).

2.6.1. Despesas de Pessoal

Contribuicdo da Cegas:
Neste item, a Arce glosou o valor de R$ 983.271,61 referente ao Programa de

Participacdo nos Resultados. Com relacdo a esta glosa solicitamos a Arce
considerar 0s argumentos apresentados anteriormente no item 6.2 e computar no
calculo da margem bruta o montante citado acima.

Resposta da Arce:
Conforme comentado no item 2.3.1.1 deste relatério, o regulador entende que esse

dispéndio, no ambito de sua natureza indelegavel e intransferivel, deve ser
assumido pelos acionistas da Cegas. Por conseguinte, em consonancia com
decisdes anteriores do Conselho Diretor sobre o assunto, o regulador mantém a
recomendacdo da Nota Técnica CET/004/2017 de glosar o dispéndio da conta “4.
(1)2.(2)1.1.01.023. Programa de Participacao nos Resultados".

2.7. Produtividade

Contribuicao da Abrace:

Tanto a distribuidora como a agéncia reguladora alegam que ndo houve aumento de
produtividade entre os anos de 2015 e 2016. Desde 2011, a concessionaria nao
apresenta ganhos de produtividade. Conforme o Contrato de Concessao, caso a
distribuidora apresente maior eficiéncia na gestéo de seus custos, no ciclo seguinte,
50% da reducao do custo unitério é transferido para a concessiondria.

Frisa-se que a distribuicdo de gas natural é um servico publico, em que o
consumidor ndo pode escolher seu fornecedor, tdo pouco negociar a tarifa de
suprimento. Assim, sendo o servico de distribuicdo caracterizado como monopdélio
natural, cuja tarifa é remunerada pelo custo do servico, a aprovacdo dos gastos pela
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agéncia reguladora precisa ser criteriosa, no sentido de promover e incentivar a
eficiéncia nos gastos da concessionaria.

No documento técnico que subsidia a revisdo tarifaria para o préximo ciclo, ha
evidéncias de diversos aumentos nao justificados pela concessionaria, como citado
na secdo anterior. Entende-se que além do incentivo a produtividade do servico de
distribuicdo, como previsto no proprio contrato, deveria haver um esfor¢o regulatorio
de modo a inibir gastos superiores aos autorizado pela Agéncia. Deste modo, caso a
concessiondria ndo consiga justificar tais aumentos, de forma plausivel, a agéncia
reguladora ndo deveria aprova-los, como uma forma de incentivar a eficiéncia na
gestao dos custos no exercicio da atividade de distribuicéo.

Salienta-se que é de extrema importancia que movimentos de ganho de eficiéncia
sejam levados em consideracgéo, pois assim o consumidor pode verificar a reducéo,
mesmo que pequena, de suas tarifas. Ao ser mais eficiente, em tese, a distribuidora
deveria requerer uma receita menor para distribuir cada unidade de gas natural,
ainda mais em se tratando de um servico regulado.

Resposta da Arce:

Nos termos do item 9, do Anexo |, do Contrato de Concesséao, a parcela referente a
aumentos de produtividade destina-se a "transferir para a CONCESSIONARIA 50%
da reducdo de custo unitario que, comprovadamente, a CONCESSIONARIA
conseguir obter ao longo do ano anterior ao de referéncia para calculo da tarifa".
Portanto, esse € o mecanismo contratual especifico para incentivar a Cegas a
prestar o servico de forma mais eficiente. No entanto, o regulador, por intermédio da
analise criteriosa dos custos e investimentos prospectivos e da glosa de custos e
investimentos retrospectivos ndo condizentes com o interesse publico, procura
implementar mecanismos contratuais indiretos para elevacao da produtividade.

2.8. Tarifa Média — Contratual e Praticada

Contribuicdo da Cegas:
Neste item, como em pleitos anteriores, voltamos a apresentar sucintamente e

apenas para pontuar no processo o entendimento da Cegas sobre as regras
relativas as tarifas a serem praticadas e definidas na Clausula Décima Quarta
(Tarifas, Encargos, Isencdes e Revisdo) e no Anexo | (Metodologia de Calculo da
Tarifa para Distribuicdo de Gas Canalizado no Estado do Ceard), ambas do referido
Contrato de Concesséo.

Assim, o item 1, do Anexo I, do Contrato de Concessao, define que a Tarifa Média a
ser cobrada pela Concessionaria em R$/m3 (TM) é composta pela soma do Preco de
Venda pela supridora (Petrobras) em R$/m3 (PV) mais a Margem Bruta de
Distribuicdo da Concessionaria em R$/m3 (MB). Interfere na formacdo dessa Tarifa
Média (TM):

i) Preco de Venda do Supridor - considerando que a venda do gas natural pela
supridora € uma atividade econémica e que seus precos de venda (térmico e ndo
térmico), bem como os critérios de seus reajustes, estao definidos nos contratos de
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compra e venda de gés natural firmados entre a Cegas e a Petrobras, a parcela PV
nao se constitui em parcela da tarifa gerenciavel pela Cegas. Ndo sendo, por
conseguinte, objeto de regulacdo por parte da Arce.

i) ICMS Substituicdo Tributaria — esta parcela tributaria incide também sobre o PV
(térmico e ndo térmico) sem que caiba qualquer acdo de interferéncia por parte da
Cegas e consequentemente de regulacdo por parte da Arce, pois a tributacdo de
ICMS praticada pelo Estado do Ceara € recolhida antecipadamente pela Petrobras
para toda a cadeia do GN, na condicdo de substituta tributéria.

A especificidade desta questdo encontra amparo no fato de que o Decreto Estadual
n° 24.569/97 nos impde uma aliquota diferenciada de ICMS, a depender da origem
do produto (interno ou interestadual) e da destinacdo do uso do GN (gas
combustivel ou géas veicular), conforme se verifica na tabela abaixo.

Tabela 18: Aliquotas do ICMS Substituicdo Tributaria

L Dentro do Estado | Fora do Estado Fora do
Descricao
18% 12% Estado 7%
Combustivel Aliquota Agregada ICMS ST 41,18% 49,68% 58,18%
Veicular Aliquota Agregada ICMS ST 107,26% 119,74% -

Ocorre que a tabela de tarifas que sera aplicada aos usuarios € elaborada tomando
por base um histérico de origem das aquisi¢cdes de gas. Isto €, para o cébmputo dos
tributos no célculo da tarifa se utiliza a média ponderada do ICMS estimado com
base no historico dos percentuais de aquisicfes oriundos de dentro e de fora do
estado.

Entretanto, quando ocorre a efetiva realizacdo da aquisicdo do gas, o supridor
Petrobras fatura de acordo com a sua conveniéncia de oferta e gerenciamento do
equilibrio do sistema de suprimento nacional de gas natural. Sendo este
faturamento, muitas vezes diferente da forma que a Cegés previu na sua tarifa,
tendo assim um grande impacto na receita média.

Considerando o exposto acima, nota-se claramente que € impossivel a Cegas
acertar com exatidao de 100% o valor que deveria ser a sua tarifa de venda.

iil) Preco do Gas Térmico - outra questdo que interfere no PV esta diretamente
relacionada ao fornecimento de GN a TermoFortaleza. As parcelas do preco do gas
expresso em US$/MMBtu serdo convertidas mensalmente de doélar para real,
utilizando-se a taxa de cambio da data de vencimento do documento de cobranca,
demonstrando assim a impossibilidade da Cegas de antever como sera a flutuacéo
da taxa de cambio.

Por exemplo, a Arce ao aprovar a Tarifa Média (TM) da Cegas a vigorar a partir de
determinado periodo, o faz com base nos volumes fornecidos e nos valores
histéricos faturados relativos a TermoFortaleza, ndo tendo qualquer controle sobre o
gue acontecerd a partir daquele momento em relacdo a cotacdo da moeda
americana, o que também ocorre com a Cegas quando da elaboracdo prévia das
suas tabelas tarifarias.
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iv) Tarifas em Cascata — a companhia, acompanhando as melhores praticas de
mercado, também aplica 0 modelo de tarifas em cascata (ou tarifas moveis) para os
segmentos industrial, cogeracdo, residencial e comercial visando aumentar a
competitividade frente aos concorrentes. Neste modelo, a margem, e por
conseguinte, a tarifa de vendas, variam de acordo com o consumo efetivo de cada
usuario, ou seja, quanto menor o consumo, maior o valor da tarifa. Ficando evidente
que € impossivel que se acerte exatamente o consumo de cada usuario, e
consequentemente, a tarifa final praticada.

Pelo exposto acima, fica demonstrada a impossibilidade da companhia conseguir
fazer uma previsdo exata das tarifas que deverao ser praticadas no decorrer do ano.
Isto porque, as variaveis do preco de compra do gas térmico e ndo térmico, ICMS
apurado em virtude da origem do faturamento, e volume real de consumo dos
clientes séo fatores ndo gerenciaveis pela Cegas.

“Nao sendo assim, objeto de regulacdo por parte da Arce e nédo
cabendo portanto a esta Agéncia fixar limites de receita liquida e por
conseguinte, de Tarifa Média, uma vez que o objeto da regulagcédo é
somente uma das parcelas que compdem a Tarifa Média, que vem a
ser justamente a Margem de Distribuicdo (TM = PV + MB), nos termos
do Contrato de Concesséao e seus anexos.”

Entendemos que o célculo da Tarifa Média ndo é compativel com a metodologia
tarifaria da Margem Bruta, mesmo assim a Arce ndo observa as regras do negécio e
efetua um célculo da Tarifa Média no qual ainda discordamos do valor apurado pela
Agéncia.

A fonte de informacdo mais adequada para a apuracdo de qualquer valor referente
ao Pleito da Margem Bruta deve ser os livros contabeis, isso porque séo elaborados
sob uma analise rigorosa, auditados periodicamente por empresas de auditorias
independentes, contratados pela propria Cegas e por seus acionistas e por 6rgaos
de controle externo como Tribunal de Contas e Controladoria Geral do Estado.

Desta forma, como base nos balancetes contabeis da companhia o preco de venda
do gas liquido de impostos por m?3 foi de R$ 0,6060, e a Tarifa Média praticada em
2016 de R$ 0,7831, conforme demonstrado na tabela a seguir e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio anexa a esse processo:

Tabela 19 — Tarifa Média

DRE 2016 Valores - R$
Volume 497.774.035,00
Custo do Gas 301.637.751,23
Custo Liquido por m? 0,6060
Margem Aprovada 0,1671
Tarifa Média 0,7731
Receita Liquida 389.797.606,51
Tarifa Média Praticada por m3 0,7831
Diferenca entre Tarifa Média e Tarifa Média Praticada 0,0100
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Resposta da Arce:

A respeito da verificagdo da tarifa média anual, o item 2, do “Anexo | — Metodologia
de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas Canalizado no Estado do Ceara”, do
Contrato de Concesséo, estabelece o seguinte:

“A CONCESSIONARIA podera adotar tarifas diferenciadas
considerando nivel, tipo e perfil de consumo, desde que mantida
uma receita no maximo igual a que seria obtida aplicando-se a tarifa
média”.

Com o objetivo de verificar o cumprimento desse dispositivo contratual, convém
examinar se as tarifas diferenciadas aplicadas pela Cegas estdo em conformidade
com a tarifa média aprovada pelo regulador. A metodologia de célculo consiste em
trés etapas: a) determinar a tarifa média anual com base no Contrato de Concessao,
tendo em conta a margem bruta estabelecida pelo regulador; b) calcular a tarifa
média anual aplicada pela Cegéas; c) comparar a tarifa média contratual com a
praticada pela Cegas. De acordo com a Nota Técnica CET/004/2017, a comparacao
entre a tarifa média anual estabelecida pelo Contrato de Concesséo (R$ 0,7699/m3)
e a praticada pela Cegas (R$ 0,7831/m3) demonstrou que a concessionaria ndo
cumpriu o item 2, do Anexo |. Entretanto, em decorréncia das ponderacdes da
concessiondria em sua contribuicdo, o regulador julga prudente a abertura de
processo administrativo especifico para uma analise mais fundamentada da tarifa
média. Desse modo, até uma decisao final do Conselho Diretor da Arce sobre essa
guestdo, o regulador ratifica, provisoriamente, o valor de R$ 0,0132/m3 (cento e trinta
e dois décimos de milésimo de real por metro cubico) constante da Nota Técnica
CET/004/2017.

2.9. Contribuicdes Diversas

Contribuicdo da Cegas:

Outro motivo pelo qual a Arce ndo deve efetuar o célculo da tarifa média refere-se ao
recurso impetrado pela Cegas no tocante aos ajustes do ano de 2015, que nao
foram computados no calculo da margem bruta do ano de 2016.

No pleito original, a Cegas reivindicou os valores de hedge e tributos incidentes
sobre o custo do gas para o calculo da perda que nao foram sequer analisados e
argumentados pela Arce na nota técnica objeto dessa manifestacao.

No parecer CET/027/2016, referente ao pleito de 2016, a Arce manteve sua decisao
de que o preco utilizado para o calculo da perda do gas deveria ser ex-tributos
embasando sua decisdo no Anexo |, do Contrato de Concesséao, que define a tarifa
média de gas natural, decisdo esta que culminou por aprovar uma margem de R$
0,1671 por ms3.

i) Tributos sobre a Perda do Gas

No item 6.6 deste documento, que trata da perda do gas, ja foram apresentadas
todas as justificativas técnicas que embasam a inclusdo dos tributos no cémputo do
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calculo do custo do géas para fins de determinacdo do valor da perda. Desta forma
apenas apresentaremos novamente os valores que devem ser somados ao valor da
margem bruta de 2016.

No ano de 2015 a Cegas recolheu antecipadamente de ICMS o montante de R$
21.279.034,97, de acordo com o balancete contabil (conta 4.1.1.3.01.001) e volume
ndo térmico comercializado no mesmo ano foi de 164.173.363m3, gerando um ICMS
ST médio pago em 2015 de R$ 0,1296 por m3 (R$ 21.279.034,97 + 164.173.363 m?3).
Multiplicando o valor do ICMS ST médio pelo volume de perda estabelecido pela
Arce que foi de 820.867m3, chegamos a um valor de ajuste de R$ 106.395,20
(820.867 x R$ 0,1296).

Para o valor de PIS e COFINS partimos do preco do gas médio apurado pela Arce
gue foi de R$ 0,7883 e agregamos a aliquota de 9,25% dos tributos mencionados,
chegamos assim a um valor de PIS e COFINS sobre o pre¢co de venda de R$
0,0804, conforme tabela abaixo. Multiplicando o valor do PIS e COFINS pelo
volume de perda estabelecido pela Arce que foi de 820.867 m3, chegamos a um
valor de ajuste de R$ 65.956,78 (820.867 x R$ 0,0804).

Tabela 20 — PIS e COFINS

Preco do ggs (A) 0,7883
Aliquotade PISe COFINS 9,25%
Preco do Gis comPISe GQOFINS(B) 0,8687
Diferencade Tributo (B-A) 0,084

Assim, temos abaixo os valores de tributos incidentes sobre o volume da perda, que
nao foram considerados pela Arce, bem como o valor da remuneracdo de 20% sobre
estes valores conforme estabelecido no contrato:

Tabela 21 — Valor do Ajuste Tributos 2015

Tribubos s/ Perda Gs RS
|IGMS ST sobre aPerda 106.384,36
PISe GOFINS sobre a Perda 65.997,71
Total Tribubos pagps 172.382,07
Remuneracao 34.476,41
Totd Aiuste dos Tributos 206.85348

il) Operacao de Hedge realizada em 2015

A Arce em seu parecer 027/2016 considerou em principio que o valor de R$
805.383,59, referente ao resultado da operacdo com hedge, que deveria ser
assumido pelos acionistas, na forma de risco.

Todavia, no pleito impetrado pela Cegas, foram apresentados fortes argumentos que
justificam a contracdo do seguro do hedge e, por conseguinte a sua inclusdo no
calculo da margem bruta, sendo a principal justificativa a da protecdo da companhia,
e consequentemente 0s seus usuarios, do risco de exposicdo cambial referente ao
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ARCE

contrato de compra e venda de gas natural envolvendo a CGTF, a Cegas e a
Petrobras.

Afora o explanado acima, a técnica contabil, de acordo com CPC (Comité de
Pronunciamentos Contabeis), nos pronunciamentos n° 38, 39 e 40, estabelece que
as operacOes de hedge, que visam proteger atividades da companhia, devem ser
consideradas como gastos operacionais.

Assim, solicitamos a Arce que reconsidere sua decisao e aceite como ajuste o valor
de R$ 805.383,59 desembolsado no ano de 2015, referente a operagéo de hedge.
Conforme se depreende dos quadros de calculo das variaveis que integram o Ajuste
decorrente do ano de 2015, acima mencionados, a Cegéas tem direito a um pleito em
2017 no valor de R$ 1.173.318,79, conforme quadro resumo a seguir, incluindo a
remuneracao de 20%.

Tabela 21 — Valor Total dos Ajustes 2015

Ajustes 2015 R$

|CMS ST sobre aPerda 106.334,36
PISe QOFINS sobre aPerda 65.997,71
Operacao de Hedoge 806.383,59
Totd 977.765,66
Renuneracgo 195.553,13
Told de Ajustes 20015 117331837

Assim, no pelito de 2015, o valor de R$ 1.173.318,79 deveria ter sido considerado
para fins célculo do ajuste do pleito de 2016, conforme demonstrado na tabela a
seqguir:

Tabela 22 — Novo Valor do Ajuste 2015

Vdlor Autorizado | Vaor Redlizado
ITENS ARCE CEGAS Diferenca
Margem Bruto de 2015 56.686.931,00 | 60.994.876,000 4.307.945,00
Volume de Referéndade 2015 547.941.245 535.315A41}- 12.625.304,00
Ajuste de 2015 0185 01139 00106
Itens de Ajuste 2015 (Tributos s/ Perda e HEDGE) - 117331879 | 1173.3187900
Nova Margem Bruta 2015 56.686.931,00 | 62.168.1%,79 | 5.481.263,7900
Nowvo Ajuste 2015 0185 01161 00127
[Diferenca de gjuste aser consideradana MargemBrutade 2016 I Q002 |

Desta forma, a margem bruta autorizada para 2016, no valor de R$ 0,1671, com o
acréscimo do ajuste de 2015, no valor de R$ 0,0022, passaria a ser de R$ 0,1693,
diminuindo assim a diferenca entre a Tarifa Média e a Tarifa Média Praticada que
passaria a ser de R$ 0,0078, conforme tabela a seguir:
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Tabela 22 — Novo Tarifa Média apds ajustes de 2015

DRE 2016 Valores - R$
Volume 497.774.035,00
Custo do Gas 301.637.751,23
Custo Liquido por m? 0,6060
Margem Aprovada 0,1693
Tarifa Média 0,7753
Receita Liquida 389.797.606,51
Tarifa Média Praticada por m?3 0,7831
Diferenca entre Tarifa Média e Tarifa Média Praticada 0,0078

Resposta da Arce:

Com relacdo aos tributos, o subitem 6.1.5, do Anexo [, estabelece que o “Grupo de
elementos de custos que registra o valor dos impostos, taxas e contribuicbes de
responsabilidade da Companhia” deve ser registrado na variavel “Despesas
Tributarias (DT)” da formula paramétrica. Portanto, os tributos estéo relacionados, de
forma apropriada, no subitem “3.2.6. Despesas Tributarias”, da Nota Técnica CET/
004/2017. Por outro lado, em decorréncia de solicitacdo da Cegas, o regulador
procedeu & abertura do processo administrativo PGAS/CEE/002/2017, que trata da
elaboracdo de resolucdo para regulamentacdo do percentual de perdas. Apos
aprovacao da minuta de resolucdo pelo Conselho Diretor, o regulador colocara em
audiéncia publica esse documento para contribuicdo da sociedade.

A proposito das operacfes de hedge, o regulador também procedeu a abertura de
um processo administrativo especifico (PGAS/CET/005/2017) no sentido de analisar
o pleito da concessionéria de elevacéo da tarifa média em decorréncia das despesas
financeiras para protecdo do risco de variagdo cambial. Uma vez que ainda né&o
houve uma decisao final do Conselho Diretor da Arce sobre o assunto, o regulador
nao julga adequado incluir essas despesas financeiras na presente revisédo ordinaria
da margem bruta.

Contribuicdo da Cegas:
A Arce nao deve efetuar o calculo da Tarifa Média (TM) em virtude de ndo ser a
metodologia adequada para a verificacdo da Margem Bruta (MB).

Resposta da Arce:

A andlise de uma nova Tarifa Média (TM) esta em conformidade com o arcabouco
legal pertinente. O item 1, do Anexo |, do Contrato de Concessdo, bem como os
artigos 3°, da Resolugao Arce n° 123, e 1°, da Resolugéao Arce n° 163, abordam a
composicao da Tarifa Média (TM):

“As tarifas, a serem aplicadas aos usuarios, serdo baseadas na
Tarifa Média (TM) de distribuicdo de gas natural (ex-impostos de
qualquer natureza “ad valorem”), a qual é composta pelo Prego de
Venda (PV) do supridor de gas e pela Margem Bruta (MB) de
distribuicdo da Cegas:

T™M =PV + MB
onde:
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. TM = tarifa média (R$/m3) a ser cobrada pela Cegas;
. PV = preco de venda (R$/m?3) da Petrobras; e
. MB = margem bruta (R$/m?3) de distribuicdo da Cegas.”

Portanto, a Tarifa Média (TM) € o resultado da adicdo de dois termos: Preco de
Venda (PV) e Margem Bruta (MB). Ora, uma vez que a Nota Técnica CET/004/2017
trata apenas de alteracdo da Margem Bruta (MB), sem modificagdo do Preco de
Venda (PV), é imperioso, do ponto de vista matematico, que haja também uma
alteracédo da Tarifa Média (TM). Assim sendo, o regulador entende que a definicdo
de um novo valor para a Tarifa Média (TM) estd em concordancia com o Contrato de
Concesséo.

2.10. Margem Bruta

Contribuicdo da Abrace:
Em relacdo a margem bruta proposta pela Arce, esta claro o esforco e a coeréncia

do regulador em relacao aos parametros que fazem parte do seu célculo. Enquanto
a concessiondria requer uma elevacéo de 16%, o valor sugerido pela Agéncia leva a
uma reducdo da ordem de 15%, trazendo a margem para um patamar de R$
0,1396/m3.

No entanto, repetindo o que havia ocorrido em revisbes passadas, a nota técnica
disponibilizada € omissa em relacdo ao célculo da estrutura tarifaria para o novo
ciclo, tanto na secdo de pleitos da Cegas quanto na andlise da Arce. A Margem
Bruta € essencial para a definicdo da receita da concessionaria, mas a indicacéo dos
niveis devidos por cada classe consumidora € importante para os consumidores
finais realizarem sua programacéo de custos.

Igualmente, ressalvamos a percep¢ao de que a margem cobrada dos consumidores
industriais estd em patamar bastante superior aquele geralmente aprovado pela
agéncia. Tomando como base um consumidor industrial que tenha uma demanda na
faixa de 10.000 a 30.000 m3/dia, nos 12 meses contados de julho de 2016 a julho de
2017, segundo projecdes da propria Abrace, a margem cobrada seria de mais de
226%, em média, maior que aquela em vigor.

Apresentamos, uma analise ex-impostos do valor da margem de distribuicao
aplicada ao segmento industrial em comparacdo a Margem Bruta aprovada de julho
de 2016 a julho de 2017. Este exercicio tem por objetivo destacar a necessidade de
transparéncia em todas as componentes da tarifa da Cegas assim como da
Estrutura Tarifaria aplicada as diversas categorias de consumidores.

Nos valores disponibilizados abaixo, estimamos o valor da margem de distribuicdo
aplicada ao segmento industrial através dos dados publicos da tabela tarifaria da
Cegas (Ti) e de estimativas proprias para o preco do gas natural de origem nacional
(PV) comercializado pela Petrobras, de acordo com a férmula de definicdo da tarifa
no Estado do Ceara:

53



AGEMNCIAREGULADORA
DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA

Ti = PV + MDi,
onde:
Ti = Tarifa Industrial (R$/m?3) cobrada pela Cegas;
PV = Preco de Venda (R$/m?) do supridor de gas natural (Petrobras); e
MDi = Margem de Distribuicao Industrial (R$/m?3) da Cegas.

Nota-se uma diferenca significativa entre a Margem Bruta da Cegas e a Margem
Industrial, que foi em média 226% maior no periodo em andlise. Mesmo admitindo
ser natural alguma diferenciacdo entre consumidores, as premissas utilizadas pela
concessiondaria precisam ser claras e transparentes, sendo papel do regulador dar
publicidade a essas informac¢des, como garantia da simetria de informacéo e para
preservacao da isonomia tarifaria. Assim, mesmo diante da prudéncia do regulador
na presente revisao tarifaria, a Abrace manifesta novamente sua preocupac¢ao com a
estrutura tarifaria ora em vigor e solicita que a tarifa industrial ndo seja majorada de
forma a compensar 0s niveis pagos por outros segmentos.

Ademais, € preciso considerar que o incentivo ao uso do gas natural como insumo
no processo produtivo esta intrinsecamente relacionado ao seu custo competitivo.
Como o gas natural pode substituir ou ser substituido por véarias outras fontes de
energia, a decisdo da industria em consumi-lo apoia-se na analise do preco relativo
e da vantagem comparativa em relacdo aos seus substitutos energéticos. Assim, um
aumento expressivo da margem de distribuicdo industrial pode levar a queda da
demanda deste segmento que, por consequéncia, levara a reducdo da atividade
econOmica do estado cearense.

Em um dos ciclos tarifarios, o regulador admitiu que, para o calculo realizado pela
Abrace, a comparacdo deveria ter sido feita com a margem bruta do segmento
industrial, que ndo é computada pela Arce em decorréncia de inexigibilidade legal.
Por mais que o Contrato de Concessao estabeleca que é possivel a concessionaria
adotar tarifas diferenciadas considerando nivel, tipo e perfil de consumo, desde que
mantida uma receita no maximo igual a que seria obtida aplicando-se a tarifa média,
solicitamos a Arce que esclareca a elevada diferenca entre as estimativas de
margem industrial e a margem aprovada nos ultimos meses. Por se tratar de um
servico regulado, caracterizado por ser monopodlio natural, € preciso garantir a
transparéncia e publicidade as tarifas aplicadas a cada segmento, pois sem a
clareza na atribuicdo as tarifas de cada segmento as projecBes apresentadas
sugerem a existéncia de um forte subsidio cruzado, que j& existiria ha alguns anos,
entre segmentos de consumo sustentados pelo setor industrial cearense.

Solicitamos, assim, novamente a Arce a publicidade da memodria de célculo para
definicdo da estrutura tarifaria da Cegéas e a margem bruta do segmento industrial. E
importante ressaltar que as margens de distribuicdo cobradas de cada tipo de
consumidor devem estar em harmonia com a sua natureza de atendimento. Em
especial, a classe industrial tem caracteristicas Unicas de baixo custo relativo para
atendimento e alta estabilidade e previsibilidade de consumo.

Neste sentido, a transparéncia e a informacao dos valores que compdem a margem
de distribuicdo sdo importantes para que ndo haja assimetria de informacédo na
determinacao do calculo da margem de distribuicdo. Sugerimos que a margem para
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a classe industrial faca jus as suas caracteristicas e que ndo seja indevidamente
onerada na estrutura tarifaria em prol de outras categorias.

O desenvolvimento das boas préaticas regulatérias € fundamental para o
amadurecimento da atividade de distribuicdo de gas por ser uma atividade que
possui caracteristica de monopdlio natural, em que apenas um agente atende, de
forma cativa, um mercado consumidor. Assim, quanto melhor a andlise e a prudéncia
dos investimentos e custos necessarios ao desenvolvimento da concessdo, que
resulte em um nivel tarifario coerente, maior sera o crescimento do mercado de gas
e, por consequéncia, da atividade econémica do Estado.

Resposta da Arce:

O item 2, do "Anexo | - Metodologia de Célculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceard", do Contrato de Concessdo, estabelece que "A
CONCESSIONARIA poderéa adotar tarifas diferenciadas considerando nivel, tipo e
perfil de consumo, desde que mantida uma receita no maximo igual a que seria
obtida aplicando-se a tarifa média". Nesse contexto, o regulador deve estabelecer
uma margem bruta - uma variavel integrante da tarifa média - que satisfaca, dentre
outros requisitos, a modicidade tarifaria com o objetivo de prestar um servigco
adequado de distribuicdo de gas canalizado. Portanto, essa margem bruta ndo deve
ser confundida com as margens especificas das diversas categorias de consumo
(autoproducado, industrial/combustivel, comercial, residencial, automotiva e
termelétrica), as quais podem ser diferenciadas pela Cegas no contexto da sua
gestdo estratégica de negdcio. Por exemplo, no sentido de reduzir os impactos dos
reajustes do preco de venda da Petrobras nas tarifas, o regulador entende que o
Contrato de Concessao permite a concessiondria variar as margens das categorias
de consumo, inclusive aplicar subsidios cruzados, desde que elas estejam em
conformidade com a margem bruta anual estabelecida em resolucao da Arce.

3. Conclusao

No presente relatorio, foram analisadas as contribuicfes apresentadas na audiéncia
publica AP/ARCE/007/2017, realizada nas modalidades presencial, no dia 04/08/17,
e intercambio documental, no periodo de 27/07 a 21/08/17, referente a Nota Técnica
CET/004/2017. A fim de fornecer maior transparéncia ao processo de revisdo
ordinaria da margem bruta de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara,
recomenda-se a publicacdo deste relatdrio no sitio eletrénico da Arce.

Fortaleza, 06 de setembro de 2017.

Arlan Mendes Mesquita
Analista de Regulacgéo

De acordo

Mario Augusto Parente Monteiro
Coordenador Econdmico-Tarifario
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