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Lei das agéncias reguladoras avanca,
mas texto devera voltar ao Senado

Brasil

Por Daniel Rittner | De Brasilia
Ultimas Lidas Comentadas Compartilhadas

Depois de um ano e meio parado, o projeto
de lei geral das agéncias reguladoras voltou
a avancar. Um novo texto esta sendo
costurado na Camara dos Deputados. Ele
preserva iniciativas ja aprovadas pelo
Senado em novembro de 2016, como
requisitos mais rigidos para a indicacao de
dirigentes, mas deve mexer em outras 3
questdes importantes que ndo estavam Danilo Forte: Ajustes serdo feitos até o fim
contempladas até agora. Hoje espalhadas da proxima semana e intengdo é aprovar o
por diversos ministérios setoriais, as projeto de lei na virada do més

agéncias podem migrar para a estrutura de uma unica pasta - provavelmente o
Planejamento - e ganhar mais autonomia financeira.
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Os ajustes finais serdo feitos até o fim da proxima semana e a intengdo é aprovar o
PL 6.621/16 na virada do més, segundo o deputado Danilo Forte (PSDB-CE),
relator do projeto. A votacdo esta prevista para ocorrer em carater terminativo na
comissao especial que analisa o assunto. Haveria necessidade de leva-lo para
plendrio apenas em caso de um requerimento com a assinatura de pelo menos 51
deputados.

A modernizagao das regras para o funcionamento das agéncias reguladoras faz
parte da "Agenda 15", conjunto de propostas na area econdmica divulgado pelo
governo em fevereiro, como contraponto a desisténcia de votar a reforma da
Previdéncia. Paradoxalmente, as mesmas mudangas que retomam o andamento do
projeto tiram sua velocidade de implantacdo, ao exigir uma nova anélise pelo
Senado - onde teve origem. "A pressa é inimiga da perfeicdo. Estamos falando de
normas para o longo prazo e ndo podemos deixar aperfeicoamentos de lado
simplesmente para ganhar tempo", afirma o relator.

Em uma das altera¢des mais relevantes, Forte esta fechando com consultores
legislativos a blindagem das agéncias contra o contingenciamento or¢camentario de
receitas préprias. E o caso dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes (Fistel) que deveriam ir para a Anatel, da taxa de fiscalizacao

dos servicos de energia elétrica (TFSEE) aplicada pela Aneel e da fatia de
royalties do petréleo que cabe a ANP. Videos m4

Hoje essas contas geram mais receitas do que as necessidades de custeio das
agéncias. Mesmo assim, o orcamento dos 6rgdos reguladores costuma sofrer
cortes draconianos. A ideia agora é que esses recursos fiquem blindados.

Forte acredita que o projeto é relativamente consensual entre governistas e
opositores. "Para o governo, interessa porque permite acelerar concessoes e
privatizacdes com mais seguranca juridica. Para a oposicdo, ajuda ao garantir mais
eficiéncia nos servigos prestados aos consumidores e ao diminuir os riscos de
politizagcdo da agéncia", completa.

Com forte apoio da Casa Civil, o PL 6.621/16 reproduz os critérios da Lei de

e . c . - .. Ritmo fraco e piora externa complicam cendrio de 2018
Responsabilidade das Estatais para a indicacao de dirigentes, como dez anos de 16/05/2018

experiéncia no setor e veto a pessoas com cargos em organizacao sindical ou na
estrutura de comando de partidos politicos. Uma comissao a ser criada na 4 ] in]
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nas agencids.

Para a economista Joisa Dutra, diretora do Centro de Regulacao em Infraestrutura
da FGV-RJ, o projeto traz avancos, como a obrigatoriedade de andlise de impacto
regulatorio para balizar decisdes relevantes e a padronizagao das leis sobre cada
agéncia, que atualmente tém competéncias difusas. "Mas o grande desafio vai ser
na pratica. Nao tem bala de prata para melhorar a qualidade das agéncias, tudo
depende de como sera a implementacao".

A retomada na tramitacdo do projeto também reativou demandas de atores
diretamente interessados. O presidente da Associagdo Brasileira das Agéncias de
Regulacdo (Abar), Fernando Franco, vocaliza sugestdes. Uma delas é mudar o
veto imposto a reconducao de diretores, que passariam a ter mandato tinico de
quatro anos. "Hoje, no Brasil, ndo existem profissionais suficientes na area de
regulacdo. Isso seria impedir o exercicio da funcdo quando um regulador esta em
plena maturidade", observa.

Franco também sugere incorporar protecao juridica aos dirigentes das agéncias,
que correm o risco de responder com o préprio CPF por decisdes técnicas, quando
um agente se sente afetado e vai aos tribunais. Ele ainda pede mais clareza na
delimitagdo de fronteiras entre as agéncias e os 6rgdos de controle, que tém
entrado cada vez mais em temas regulatorios.

Outro ponto mencionado pelo presidente da Abar é a proibicdo, no projeto, de
convénios entre agéncias reguladoras federais e suas congéneres nos Estados. Ha
possibilidade, segundo Franco, de prejuizo a agdes de fiscalizagdo em parceria
entre as duas instancias. "E possivel melhorar o projeto."
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