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16 Consorcios pesquisados

130 municipios

Legenda (populagdo total estimada: 3.791.579)

suowe I ALTO JAGUARIBE - CORRAJ

[ CARIRI OESTE- CONCESTE

] CARIRI ORIENTAL- CORES

I SERTAO CENTRAL SUL- CONCENSUL

] REGIAO METROPOLITANA B (CPMRS- RMB)

] LITORAL OESTE

[ SERTOES DE CRATEUS

[ REGIAQ METROPOLITANA DE SOBRAL (CGIRS- RMS)
I CARIRI- COMARES

[ SERTAO INHAMUNS- SI

70% do total de Municipios do
I LITORAL LESTE- COMARES UCV Estado dO Cea ra’

I VALE DO JAGUARIBE- CGIRS-V]
[J VALE DO JAGUARIBE II- CONVALE
B MACICO DE BATURITE- AMSA

[0 SERTAO CENTRAL- CONSERCE 42% do total da populagao do

50 0 [0 SERTAO CENTRAL SUL- CODESSUL

Estado do Ceara

A meta para o PLANARES no ano de 2040, é 94,1%
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Intengdo do Consércio e quadro de pessoal

Previsdo de Confratacdo Selbeseteney

o Previsdo de ser Pessoal
Nome do Consorcio Multifinalitario
Regime Quantidade Previsdo
Cariri Oriental - CORES (] cLr 1S N&o hé
Sertdo Centro Sul- CLT 1S 2021
CONCENSUL o
Regido Metropolitana B —
CPMRS-RMB ‘ CLT 10M/10S 2020
Regido Cariri Oeste - .
CONCESTE . Cargo Comissionado 1S 2022
Litoral Oeste * * * *
Sertdes de CrateUs . CLT 3S 2021
Vale do Jaguaribe — .
CGIRS.VJ . Cargo Comissionado 2M/2S 2020
- . 1. Cedido 1. 2M
sertGo dos Inhamuns - I . 2.Cargo Comissionado 2.1S 2021
Cariri - COMARES ‘ CLT 3S 2020
Vale do Jaguaribe ~ .
Unidade Il - CONVALE ® cur 1S NGo ha
Regido Metropolitana de 1. CLT 1. 2M/ 3S NGO hd
Sobral - CGIRS-RMS . 2. Cargo Comissionado 2. 1M/ 1S
Litoral Leste - COMARES
ucv ® CLT 1S 2021
Macico de Baturité - L
AMSA . Cargo Comissionado 1S 2020
Regido do Sertdo Central .
_ CONSERCE (] Cargo Comissionado 1S 2021
Alto Jaguaribe - CORRAJ ‘ Cargo Comissionado 1S 2021
Sertdo Central Sul- - .
CODESSUL . CLT 10M/10S Ndo hé
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) . Na& Nivel Nivel
. Sim ‘ Nao cor?s?o M«lévdeio Supl\clai'or

v Existéncia de quadro de pessoal
qualificado e em quantidade é
fundamental para o funcionamento

dos Consdrcios, bem como pode
ser um instrumento de blindagem
de eventuais interferéncias politicas
na gestao do Consorcio.
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Legenda

Ha previsdo de cobranca o
= ELTOJAGUARIBE-CORRAJ © v" No novo Marco Regulatorio, a

[ SERTAO CENTRAL SUL- CODESSUL ndo cobranca pelo titular dos
D MACICO DE BATURITE- AMSA

[ LITORAL LESTE- COMARES UCV servigos no prazo de 12 meses
[ SERTAO CENTRO SUL- CONCENSUL . A . . .
[ REGIAO METROPOLITANA B (CPMRS- RMB) da vigencia da |EI, se conflgura

£ CARIRI ORIENTAL- CORES na renuncia de receita e

[ REGIAO METROPOLITANA DE SOBRAL
CGIRS- RMS s et ~
] contht v CONGESTE exigird a comprovagdo do
[ CARIRI- COMARES atendimento.

[ SERTAO INHAMUNS- SI

[ SERTOES DE CRATEUS

[ VALE DO JAGUARIBE- CGIRS- V]

Ndo ha previsdo de cobranga
[] SERTAO CENTRAL- CONSERCE
B VALE DO JAGUARIBE II- CONVALE

Nao foi informado
[T LITORAL OESTE
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Consbrcio

Quant.

Quant. Total

Quantidade de Municipios

Por tipo de coleta seletiva

Com Instrumento

Municipios Catadores Com grupo Financeiro de
Organizado A
apoio
Porta-a-Porta PEVS Outros
Cariri Oriental - CORES 8 103 5 0 8 1 1
Sertdo Centro Sul-
CONCENSUL 7 0 0 ‘ ] 2 0
Regido Metropolitana B —
CPMRS-RMB 6 60 0 1 0 3 1
Regido Cariri Oeste -
CONCESTE 7 141 1 0 6 1 1
Sertdes de CrateUs 8 77 2 0 0 2 0
Vale do Jogtilcjnbe - CGIRS- 13 273 4 9 ° n 1
Cariri - COMARES 9 114 2 0 3 4 0
Vale do Jaguaribe Unidade
Il - CONVALE 4 63 0 0 0 0 0
Regido Metropolitana de
Sobral - CGIRS-RMS 18 214 > ] 4 14 2
Litoral Leste COMARES UCV 5 182 16 0 0 3 0
Macico de Baturité - AMSA 12 16 1 2 1 1 1
Regido do Sertdo Central -
CONSERCE ) 106 5 3 2 3 1
Alto Jaguaribe - CORRAJ 6 50 1 0 1 2 1
Sertdo Cenfral Sul-
CODESSUL 8 140 8 2 0 4 1
TOTAL ne 1589 50 12 28 51 10
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7&5
!
1 3

St & 04N ALL . =>4
N M B | | i s = = o .
AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

8.666/1993,
alterada pela Lei n.
11.445/2007, dispensou de
licitacdo a contratacdo da
coleta, processamento e
comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis
ou reutilizdveis, em areas
sistema de coleta

com
seletiva de lixo, efetuados
por associacoes ou

cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder
publico como catadores de
materiais reciclaveis.
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CMR

SERTAO CENTRAL SUL- CONCENSUL

ALTO JAGUARIBE - CORRAJ

CARIRI OESTE- CONCESTE

CARIRI ORIENTAL- CORES

REGIAO METROPOLITANA B (CPMRS- RMB)

SERTOES DE CRATEUS

CARIRI- COMARES

SERTAO INHAMUNS- SI

LITORAL LESTE- COMARES UCV

VALE DO JAGUARIBE II- CONVALE

SERTAQ CENTRAL- CONSERCE

SERTAO CENTRAL SUL- CODESSUL

ETR/ CMR/ CTR

[ VALE DO JAGUARIBE- CGIRS-V]

[ REGIAO METROPOLITANA DE SOBRAL
(CGIRS- RMS)

CTR

[l MACICO DE BATURITE- AMSA

Sem informagoes

LITORAL OESTE

DO ESTADO
DO CEARA

v' Importante ressaltar que somente
a CMR nao consegue atender a
rota tecnoldgica para a gestao
integrada dos residuos solidos,
conforme preconiza a PNRS;

Diante da crise fiscal, dificilmente
havera a participacao do Estado ou
da Unido no apoio e/ou
financiamento da infraestrutura
destes projetos, sendo necessario
avaliar a possibilidade de
estruturacao de novas concessoes,
como nos moldes do Consodrcio
Cariri COMARES.
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Legenda

TAC

[ REGIAO METROPOLITANA DE SOBRAL
(CGIRS- RMS)

B LITORAL OESTE

ACP

I MACICO DE BATURITE- AMSA
[] SERTOES DE CRATEUS

[ SERTAO CENTRAL- CONSERCE
1 CARIRI OESTE- CONCESTE

TAC e ACP

[ ALTO JAGUARIBE- CORRAJ

[ VALE DO JAGUARIBE- CGIRS-VJ

I VALE DO JAGUARIBE II- CONVALE

[ ] LITORAL LESTE- COMARES UCY

] SERTAO CENTRO SUL- CONCENSUL

[ REGIAO METROPOLITANA B (CPMRS- RMB)
I CARIRI- COMARES

Nao possui TAC nem ACP
I SERTAO CENTRAL SUL- CODESSUL

[ CARIRI ORIENTAL- CORES

[ ] SERTAO INHAMUNS- SI

bl |1 13 9
- W :545 DO CEARA
L BRI B Rl
oey oW i -y ol
o §§£a~§: =]
- o § -
1088 SEENERSENa Y,

v' Com efeito, no processo de
construcdao do consorciamento no
Estado do Ceara, o papel do MPCE
esta sendo decisivo no
convencimento dos Prefeitos para a
formacao dos Consorcios. Porém,

considerando o tempo de assinatura
destes instrumentos, é de se esperar
gue no curto prazo se inicie uma
nova fase para o MPCE, que é a
cobranca efetiva das metas e
compromissos assinados pelos
Consaorcios e Municipios.
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v" A resposta menos efetiva de participac3o foi

em relacdao ao drgao maximo do Consorcio,
Técnicos nas acdes do Conséreio gque é a sua Assembleia de Prefeitos.
Cumpre sensibilizar os gestores maximos

dos Municipios a participarem mais
efetivamente das assembleias, pois é neste
ambiente, que as decisOes politicas e
administrativas do Consorcio sao tomadas;
Cabe ressaltar que o nivel de elevada

Sugestbes para o desenvolvimento dos
Consorcios

]
Assembléias participacdo (participa muito) nos 4
F quesitos da questao é pouco recorrente, o
gue remete a uma reflexdao sobre a
I necessidade de se ter clareza dos limites e
Eventos F responsabilidades do  Consércio e

Municipios consorciados, no sentido de

atenuar expectativas em relagdo ao papel

do ente Consorcio e da participacao dos
mNd&orespondeu  mParficipa Pouco  mParficipa  mParticipa Muito Municipios em suas agoes.

0 2 4 6 8 10 12 14




fon NS

P —

mig )
b |

]

|

\l

-

N

P
AGENCIA z1
REGULADORA il
T DO ESTADO _
DO CEARA

)
T

g3
38
s |

Avaliacdo de quesitos para o funcionamento adequado dos Consércio

v' A falta de técnicos nos Consdrcios ira
dificultar o atendimento das metas, bem
como poderad inviabilizar a busca para novos
projetos, parecerias e fontes de
financiamento;

L - A s —
Ministério PUblico do Estado do Ceard- MPCE

Secretana das Cidades- Scidades

Secretaria do Meio Ambiente- SEMA

e . I
it A grave crise fiscal que assola o Pais
Interferéncia politica na Gest@o dos Consdrcios -_ reduzird substancialmente os investimentos
@pelu populacdo A —— > pl:lb“COS no setor;
Participacdo privada na operacdo da Infraestrutura —_ Os Consorcios em sua maioria ?Vallaram =
Participagdo do sefor privado no financiamento da  se—————— e pagamento pela populagao cOMIO

importante, o que demanda novas

arlicipacdo do Governo do Estado no financiamento -ﬁ : ~ : :
( i do iad discussdes acerca do tema, haja vista as
T
_—T T

Infrosctn theer

obrigacdes legais do novo marco regulatério
e de nao haver outras opc¢des, que excluam
por completo, o pagamento dos servicos
0 2 4 6 8 10 12 14 16 por parte da populagao.

Regras do IQM

{ulem qguantidade e qualidade

mMuito Impeortante  mimportante  mindiferente mPoucoimportante  mSem Importéncia
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Contribuicdo do Consdrcio para a melhoria da Gestdo integrada de Residuos

Cendrio pos-pandemia

Com o modelo de gestdo apresentado, caso seja aceito e esteja correto, os Consércios poderdo ajudar muito aos Municipios assumindo

Preparacdo do Consdrcio pds pandemia, acdes pos crise.

algumas demandas.

Ainda ndo houve uma discussdo sobre aspecto.

Se esse modelo de gestdo estiver realmente correto, os Consércios poderdo efetivamente assumir muitas demandas municipais e efetiva-las

Ainda n&o temos uma dimens&o

Antecipar itens do Cronograma de Metas, principalmente sob o ponto de vista cujo impacto sanitdrio seja maior.

Esta-se em articulacdo para a preservagdo da politica publica ambiental de gestdo integrada de residuos sélidos, em virtude, principalmente, da
preservacdo dos repasses do ICMS Ecolégico, na sua integralidade. Apenas, depois, da constru¢gdo desse pacto, poder-se-& elaborar um projeto
sélido e metodoldgico de atividades diante do novo cendrio econdmico por vir. O maior suporte, entdo, € a institucionalizagdo dos didlogos em
favor dessa ideia, no dmbito federal e, particularmente, no asseguramento dessa politica pelo Governo Estadual junfamente com os Municipios

consorciados.

No cendrio pés-pandemia o Consércio pode atuar junto aos Municipios na promog¢do de campanhas para incentivar a minimizagdo da
geracdo de residuos sélidos e o fortalecimento da responsabilidade compartihada dos gestores municipais e da sociedade civil, bem como
junto com os gestores municipais elaborar um plano de contingéncia pds pandemia, visando avaliar e colocar em préticas novas acdes e
préticas corretas de coleta, disposicdo e reciclagem.

No cendrio pds pandemia o Consércio atuard em uma nova perspectiva de implantacdo das coletas multiplas, readequando todo os
cronogramas de execugdo de atividades a nova realidade, as acdes inicialmente ser&o mais voltada a atender as demandas de gest&o dos
residuos internas, articular junto com as secretarias municipais de meio ambiente, agdes voltadas para uma nova gestdo pds pandemia, contudo
intensificar as acdes de capacitacdes dos gestores, reorganizar o gerenciamento e levar até a populacdo as campanhas de conscientizacdo via
meios digitais e campanhas nas radios, o Consércio dard suporte junto as secretdrias de meio ambiente na conscientizacdo dos catadores e
associagdes de catadores, por esses serem diretamente afetados no novo cendrio, tem-se que trabalhar gestdo de residuos sélidos e trabalhar a

Coordenando todo o setor, buscando parcerias e potencialidades/capitais locais. A comercializacdo de residuos e a cobranca da taxa de
residuos pelo servico de coleta e limpeza pUblica podem ajudar nesse processo

inclusdo do catadores.
O Consércio vem se estruturando enquanto associacdo publica de direito publico/autarquia. _

A populagdo é uma forca presente, precisa ser instruida a fins de uma identidade regional e
ideia de pertfencimento com valores e ideias de cooperac&o

Utilizando o artificio da compra compartilhada, aquisicdo de insumos em maior escala e menor preco. Para o cumprimento das
recomendagdes do MP, adquirir testes, EPIs e EPCs e distribuir junto s associacdes; realizacdo da coleta de RSS dos estabelecimentos publicos e
privados (contrato); comunicacdo padronizada sobre descarte, acondicionamento e destinacdo dos residuos;

Se conseguirmos vencer as burocracias, creio que pode ser uma fonte de Educagdo Ambiental para a populagé&o e atores envolvidos no

Assegurando uma Assembleia, para definir os novos cendrios, mas a aquisicdo compartihada de itens comuns aos Municipios poderia desafogar
05 €5Cassos recursos dos préximos anos.

contexto de residuos.
Poderd conftribuir com a geracdo de emprego, geracdo de renda e melhoria na arrecadacdo de tributos, utilizar de aprendizagem deixada

Os recursos dos Consorcios sdo carimbados, destinados, porém o que podemos fazer é executar os planos de Educacdo Ambiental com éxito.

pela crise e se apropriar disso de forma positiva.

O Consércio estd esperando que tdo logo passe esse periodo, seja colocado em prdtica as agdes apontadas pelos estudos e para isso,

O Consércio pode investir mais agdes na politica da logistica reversa e na politica do poluidor pagador.

contamos com o suporte do Estado e da Unido e outros parceiros, para isso, estamos estruturando a equipe técnica do Consércio.
O Consércio ndo estd preparado pois a diminuicdo do recurso impactard diretamente as agcdes do Consdrcio, _

Seguindo estritamente os principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia na execugdo de tarefas sob sua responsabilidade.

, como na busca de alternativas economicamente mais vidveis para realidade atual.
Estamos nos preparando para realizar a operagdo direta do aterro sanitdrio e da unidade de tratamento de RCC, incluidas as ETR. Essa a¢do
deve proporcionar uma economia de cerca de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) em um cendrio de escassez de recursos pUblicos, quando

O Consércio pode ajudar fazendo um arcabouco de legislagdo municipal ambiental para os Municipios adaptarem (minutas). Também o
Consdrcio pode ofertar treinamentos para Catadores, para técnicos de Secretdrias sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos e como essa se
adapta agora com as novas normas de seguranca sanitdria e de sadde, focando na PNRS e Covid-19. O Consércio também pode criar projetos
de educacdo ambiental para serem trabalhados pelas pessoas (segregacdo dos residuos na fonte e contaminagdo da Covid 19) como evitar.
O Consércio faz o projeto e o Municipio executa com a assessoria do Consércio. O Consércio também pode ofertar treinamentos para
Secretdrios em especial (Meio Ambiente, infra é acdo social) para que estes possam construir projetos em parceria e solicitar recursos do
governo estadual para fortalecer Catadores, projetos pilotos de compostagem entre outros...

Trabalhar as Campanhas educativas focada nos residuos hospitalar e em saude ambiental.

comparada ao que foi proposto por empresas interessadas (terceirizacdo).

O Consércio fez o plano de contingéncia para a gestdo do Residuos Sélidos nos pds pandemia... com ele o Consércio pode assessorar o
Municipio na elaboracdo de procedimentos a serem passados para catadores e populagdo de modo geral... produzir material para educacdo
ambiental nas escolas e outras coisas ...

Os avancos em logistica a niveis mundiais devem ser observados e absorvidos pelo Consércio para a constru¢do de uma melhor gestdo

Suporte para os residuos solidos domésticos e residuos solidos hospitalar (Saude).

intfegrada.

O Consércio ainda estd em fase de implementacdo, sendo assim o desafio € comecar a sua implementacdo nesse momento critico pds-
pandemia.

Tornar efetiva acdes j& planejadas com os recursos existentes e otimizacdo dos recursos.

Utilizacdo dos recursos existentes para efetivar fases das CMR. Serd necessdrio o apoio de técnicos para o acompanhamento do planejamento
da SEMACE na agilidade das licencas da SEFAZ para os repasses no tempo hdbil.

Implementando politicas conjuntas, licitagcdo em conjunto para fomentar escala e diminuir custos.

O Consércio estd buscando realizar licitagdes para as mais diversas dreas, visando assim diminuir a repeticdo de tarefas, melhorando a escala e
assim diminuindo custos. O governo federal, bem como o estadual deveria incentivar os Municipios a redlizarem licitagées conjuntas, fransferir.
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Propostas de agenda para o fortalecimento da gestao integrada dos residuos sélidos
e sua universalizacéo

Para o Governo do Estado do Ceara

Criar estrutura de suporte técnico-operacional para o0s
Consorcios de residuos solidos provendo assessoria
técnica, contabil, juridica e operacional, integrando projetos
de gestao de residuos da SEMA e SCidades;

Ser interlocutor ativo junto ao setor privado e ao Governo
Federal no sentido de captar investimentos para a
construcdo das infraestruturas de disposicdo final
ambientalmente adequada de residuos solidos;

Estabelecer incentivos fiscais para a industria recicladora e
para a utilizagdo de Combustivel Derivado de Residuos —

CDR em larga escala no Estado;
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Para os Consorcios

Estruturar de equipes técnicas qualificadas e em quantidade para organizacao
das acdes do Consorcio, captacdo de projetos que incorporem o ciclo
completo da gestdo de residuos preconizado pela PNRS, a fim de minimizar
eventuais interferéncias politico-partidarias na gestdo do Consércio e para
recebimento da regulacéo da prestacéo dos servicos;

Definir claramente o escopo de atuacdo do Consércio e dos Municipios
consorciados no sentido de nao trazer atribuicdes tipicamente locais para o
ambito do Consoércios, priorizando o foco de atuacdo no ambito da prestacdo
regionalizada;

Para Consoércios com infraestrutura de disposicdo final ambientalmente
adequada, investir na construcdo de estacdes de transbordo para servirem a
municipios ainda ndo consorciados;

Preparar ambiéncia, notadamente com ampla comunicacao e estudos prévios,

para a cobranca da prestacao dos servicos de manejo de residuos sélidos;

S
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Propostas de agenda para o fortalecimento da gestao integrada dos residuos sélidos
e sua universalizacéo

Para os Municipios

Estruturar coleta seletiva em larga escala com a
incorporagédo e fortalecimento das organizagbes de
catadores e catadoras, bem como exigir dos geradores
sujeitos a logistica reversa, o pagamento pelos servicos de
coleta eventualmente prestados pelo Poder Publico;

Estruturar equipes técnicas da Prefeitura Municipal para
execucdo das atividades da gestdo integrada de
responsabilidade local, envolvendo todas as etapas do
gerenciamento dos servicos incluindo sua fiscalizacdo, além

de apoiar as acfes do Consércio de ambito regional;

Para os Orgios de Controle — MPCE e TCE

Exigir dos gestores publicos o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no marco regulatério do setor de saneamento e
nos instrumentos de ajustamento firmados, bem como cobrar
uma gestao técnica dos Consorcios focada na busca de solucdes
de longo prazo para a gestdo integrada de residuos solidos.
Ademais, seria salutar nesta fase inicial do consorciamento
cearense um suporte focado do TCE no sentido de orientar os

Consorcios as suas prestacdes de contas.
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