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PROCURADONLA-GERAL DO EGTADO

Concorréncia Presencial n° 20240002/ARCE

Processo n° 13012.001079/2024-84

A Agéncia Reguladora do Estado do Ceara, por intermédio da Comissdo Central de
Contratacéo, designada por ato do Governador do Estado pelo Decreto n° 35.422, de 10
de maio de 2023, que ora integra os autos, torna publico que realizara licitagdo na
modalidade CONCORRENCIA, na forma presencial.

1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

1.1.0 critério de julgamento sera o de Menor Prego do Grupo.

1.2.0 menor prego sera obtido considerando o preco do quildmetro (km) rodado.
2. DO REGIME DE EXECUGAO INDIRETA

2.1.0 regime de execucgao indireta se dara por Empreitada por Preco Unitario.
3. DA BASE LEGAL

3.1.Alicitacado se encontra baseada na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e suas
alteragdes; Lei Estadual n® 18.417, de 11 de julho de 2023; Lei Complementar Estadual n°
65, de 3 de janeiro de 2008, Lei Complementar Estadual n° 134, de 7 de abril de 2014,
Decreto Estadual n® 35.067, de 21 de dezembro de 2022 e suas alteragdes, Decreto
Estadual n°® 35.283, de 19 de janeiro de 2023, assim como na Lei Estadual n® 13.094/2001,
de 12 de janeiro de 2001, e no Decreto Estadual n° 29.687, de 18 de margo de 2009 e
demais legislagéo aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢gbes estabelecidas neste
edital e seus anexos.

4. DO OBJETO

4.1.0 objeto da licitagao é a Prestagao de Servigo de Transporte Intermunicipal de Pessoas
do Estado do Ceara, distribuido por areas de operagéao, cuja adjudicagao se dara por grupo,
nas condigbes e especificagdes estabelecidas no Anexo | - Termo de Referéncia deste
edital e seus anexos.

5. DO ACESSO AO EDITAL, DO LOCAL DE REALIZAGAO E DA COMISSAO
CENTRAL DE CONTRATACAO

5.1.Este edital estd disponivel gratuitamente nos sitios http://www.seplag.ce.gov.br,
www.portalcompras.ce.gov.br e no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP.

5.2.0 certame sera realizado na Central de Licitacdes do Estado do Ceara da Procuradoria-
Geral do Estado, situada no enderec¢o constante no subitem 6.1 deste edital, pela Comisséo
Central de Contratagao (CCC), que atende pelo telefone de n° (85) 3459.6374 / 3459.6376
e pelo e-mail ccc@pge.ce.gov.br.
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5.3.Em atendimento a Portaria/PGE n° 038/2022, de 17 de margo de 2022, a audiéncia que
possa ser requerida por representante de licitante ou interessado em participar de licitacao,
com o fito de despachar sobre recurso ou impugnacgéo de sua autoria junto a Central de
Licitacbes, da Procuradoria-Geral do Estado, sera realizada por meio presencial ou
eletrénico e remoto, com o uso de solugao tecnoldgica de videoconferéncia. Tal formalidade
nao se aplica no caso de simples instrugdes, tais como, provocagdes sobre datas, estagio
de tramitacdo e demais orientagcbes meramente procedimentais, sem qualquer intervencgao
de mérito, que serado prestadas pela Comissao Central de Contratagao (CCC).

5.3.1. A referida audiéncia realizar-se-a na presencga de pelo menos 01 (um) Procurador
do Estado, ou pela coordenacgao da Central de Licitagdes, de acordo com o caso, e devera
ser registrada em meio habil a verificagao do ato.

5.3.2. Observa-se que a solicitagao de audiéncia devera ser previamente encaminhada por
e-mail, com indicacdo expressa do assunto e do processo licitatério a que relaciona.
Quando realizada por meio eletrénico e remoto, a audiéncia devera ficar registrada por meio
de gravacao e armazenamento de imagem e video ou por redug¢do a termo do ato.

6. DA DATA, HORARIO E LOCAL DO CERTAME

6.1.0s envelopes contendo as Propostas de Precos poderao ser entregues pessoalmente
ou por via postal, na sala da Comissao Central de Contratagao (CCC), a partir da publicagao
do Aviso de Licitagdo ou em sessao publica marcada para o dia 29 de fevereiro 2024 as
09:00 horas, na Central de Licitagdes da Procuradoria-Geral do Estado — PGE, sito a Av.
Dr. José Martins Rodrigues, 150,Centro Administrativo Barbara de Alencar, bairro Edson
Queiroz, CEP: 60.811-520 — Fortaleza — Ceara — Brasil.

6.2.Horario de expediente da Central de Licitagcbes: das 8h as 12h e das 14h as 18h.

6.3.REFERENCIA DE TEMPO: Para todas as referéncias de tempo utilizadas sera
observado o horario de Brasilia/DF.

6.4.Na hipotese de ndo haver expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que
coincida com a data designada para entrega dos envelopes e suas respectivas aberturas,
esta licitagao realizar-se-a no primeiro dia util subsequente, na mesma hora e mesmo local,
podendo, no entanto, a Comissédo Central definir outra data, horario e até local, fazendo a
publicacao e divulgagdo na mesma forma que se deu a divulgacao deste Edital.

7. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

7.1.As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral do Estado.

7.2.A contratagéo sera atendida pela seguinte dotagdo: 339039

7.2.1. Gestao/Unidade: 13200001;

7.2.2. Fonte de Recursos: 500 - recursos nao vinculados de impostos;
7.2.3. Programa de Trabalho: 313 — mobilidade, transito e transporte;

7.2.4. Elemento de Despesa: 39 — outros servigos de pessoa juridica.
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8. DA PARTICIPAGAO

8.1.Poderao participar deste certame todo e qualquer interessado regularmente
estabelecido no pais, que seja especializado no ramo do objeto da licitagédo, e que atenda
a todas as exigéncias do presente edital e seus anexos, independente de transcrigao.

8.1.1. E permitida a participacdo de consoércio, limitado a 04 (quatro) proponentes, devendo
ser apresentada a comprovagado do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consércio, conforme modelo em anexo, subscrito pelos consorciados, desde que
observadas as normas contidas nos arts. 78 e 79 do Decreto n°® 35.067/2022 e o art. 15 da
Lei n® 14.133/2021.

8.2.0 licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em
seu nhome, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive
os atos praticados diretamente ou por seu representante.

8.3.Nao poderao disputar esta licitagao:
8.3.1. Aquele que nao atenda as condicdes deste edital e seus anexos.

8.3.2. Empresa em estado de insolvéncia civil, sob processo de faléncia, dissolugao, fusio,
cisao, incorporacao e liquidacao.

8.3.3. Pessoa juridica ou sociedade cooperativa que se encontrem, ao tempo da licitagéo,
impossibilitadas de participar da licitacdo em decorréncia de sancdo que |lhes foram
impostas, observado o § 1° do art. 14 da Lei n® 14.133/2021.

8.3.4. Agente publico da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara (ARCE), devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos
o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria. A
vedacéao é estendida a terceiros que auxilie a condugao da contratacdo na qualidade de
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.

8.3.5. Empresa estrangeira ndo autorizada a comercializar no pais.

8.3.6. Empresa ou sociedade cooperativa cujo estatuto ou contrato social ndo inclua em
seu objetivo social atividade compativel com o objeto do certame, e ainda, que ndo atendam
o art. 16 da Lei n® 14.133/2021.

8.3.7. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condicgao.

8.3.8. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si.

8.3.9. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara (ARCE) ou
com agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.
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8.3.10. Pessoa juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao deste edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragao de trabalho infantil,
por submiss&o de trabalhadores a condigbes analogas as de escravo ou por contratagao
de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.

8.3.11. Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracédo do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre
servigos a ela necessarios.

8.3.12. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagao versar sobre servigos a ele relacionados.

8.3.12.1. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

8.3.13. Pessoa juridica que integre o rol de pessoas sancionadas nas hipéteses do §5° do
art.14 da Lei n® 14.133/2021, ou que seja declarada inidénea nos termos da referida Lei.

9. DO CREDENCIAMENTO

9.1.0 licitante devera se apresentar para credenciamento junto a Comissdo Central de
Contratagcédo (CCC) por um representante que, devidamente munido de documento que o
credencie a participar deste procedimento licitatorio, venha a responder por sua
representada, devendo ainda, no ato de entrega dos envelopes, identificar-se exibindo a
carteira de identidade ou outro documento equivalente.

9.2.0 credenciamento far-se-a por meio de instrumento publico de procuragdo ou
instrumento particular, com poderes para formular ofertas e lances de pregos e para praticar
os demais atos pertinentes ao certame, em nome do representado. Em sendo o
representante socio, proprietario, dirigente ou assemelhado do proponente, este devera
apresentar copia do respectivo Estatuto ou Contrato Social, no qual estejam expressos seus
poderes para exercer direitos e assumir obrigagdes em decorréncia de tal investidura.

9.2.1. O representante legal do licitante que ndo se credenciar perante a Comissao Central
ficara impedido de participar da fase de lances verbais, apresentar nova proposta de
precos, declarar a intengao de recurso, enfim, representar o licitante durante a sesséo de
abertura dos envelopes de Proposta de Precos relativos a licitacao.

9.2.1.1. Nesse caso, sera mantido o preco apresentado na sua proposta escrita para efeito
de ordenagao e apuragao da proposta de maior vantajosidade.

9.3.0 licitante devera apresentar declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagao,
e respondera pela veracidade das informacdes prestadas na forma da lei, conforme art. 63
da Lei n® 14.133/2021 (Anexo |l — Modelo de Declaragdo do Cumprimento dos Requisitos
de Habilitagao).

9.4.0 instrumento de credenciamento sera juntado ao processo da licitagao.
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9.4.1. A falta de data ou assinatura nas declaragdes elaboradas pelo proprio licitante
podera ser suprida pelo representante legal presente a sessao de abertura das Propostas
de Preco se comprovadamente possuir poderes para esse fim.

9.5.Recomenda-se que o licitante forneca a ficha de dados da pessoa que ira assinar o
contrato (Anexo Il - Modelo de Ficha de Dados do Representante Legal).

9.6.N&o sera admitida a participagao de uma mesma pessoa fisica, ainda que credenciada,
como representante de mais de um licitante.

10.DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na
aplicagao da Lei n° 14.133/2021, ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos,
devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame,
no endereco eletrénico citado no subitem 10.3 abaixo.

10.2. A resposta a impugnacgao ou ao pedido de esclarecimento sera encaminhada via e-
mail ao interessado e divulgada sem a sua identificagao, por meio do sistema licitaweb, no
prazo de até 3 (trés) dias uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da sessao publica. As respostas divulgadas vinculardo os
participantes e a Administracao.

10.2.1. As decisbes da Comissao Central de Contratagdo (CCC), se dardo com
embasamento nos pareceres e laudos emitidos pelas areas técnicas e juridicas do 6rgao e
entidade promotora da licitagdo nos termos dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 24 do Decreto n°
35.067/2022.

10.2.2. Na impossibilidade de resposta a impugnagéo no prazo citado no subitem 10.2, a
Comissao Central podera adiar a abertura da sessao publica, mediante aviso via e-mail
bem como no sistema licitaweb.

10.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento deverao ser realizados exclusivamente
por meio eletrdnico, no enderego ccc@pge.ce.gov.br, até as 23h59min do prazo citado no
subitem 10.1, com a informacéo do n° da Concorréncia e o 6rgao ou entidade promotor da
licitacao.

10.3.1. As impugnacgdes apresentadas deverdo ser subscritas por representante legal
mediante comprovacgao, sob pena do seu nao conhecimento.

10.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos
no certame, excetuando-se em casos excepcionais, devidamente motivado pela Comissao
Central nos autos do processo licitatério.

10.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagado do
certame, exceto quando a alteragao ndo comprometer a formulacido das propostas.

11.DA HABILITAGAO
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11.1. A habilitagdo sera verificada por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, do Governo Federal ou do Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emitido pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), do Estado do Ceara, nos
documentos de habilitagao por eles abrangidos.

11.1.1. A verificagdo no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF) ou a
exigéncia dos documentos nele ndo contidos, somente sera feita em relagédo ao licitante
provisoriamente vencedor.

11.1.2. A verificagdo pela Comisséo Central, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

11.1.3. Como condigédo prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, a Comissdo Central de Contratagcao
(CCC) verificara o eventual descumprimento das condi¢des de participagao previstas neste
edital.

11.1.4. Constatada a existéncia de sancao e/ou eventual descumprimento das condigcbes
de participacdo, a Comissao Central reputara o licitante inabilitado.

11.1.5. Olicitante devera apresentar, sob pena de inabilitagao, a declaracdo de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas conforme art. 63, inciso
IV da Lei n°® 14.133/2021 (Anexo |l — Modelo de Declaragédo de Existéncia de Cargos
Previstos em Lei).

11.1.6. N&ao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Il
do art. 5° da Constituicao Federal.

11.2. Habilitagdo Juridica
11.2.1. A documentacao relativa a habilitagcao juridica consistira em:

11.2.1.1. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagado de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marcgo de 2020.

11.2.1.2. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores.

11.2.1.3. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz.

11.2.1.4. Sociedade Cooperativa: Ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
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Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art.
107 da Lei n° 5.764/1971.

11.2.1.5. Instrumento publico ou particular de compromisso de constituicdo de consorcio.
11.3. Qualificagao técnica

11.3.1. A documentacgao relativa a qualificagao técnico-operacional, nos termos do art. 67
da Lei Federal n® 14.133/2021, sera restrita a:

11.3.1.1. Certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos de
transporte de pessoas em quantitativo minimo de 30% (trinta por cento) do limite maximo
de quilometragem e de frota do correspondente grupo, considerando 1 (um) ano de
execugao, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo de 01 (um) ano, conforme
§5° do art. 67 da lei supramencionada.

11.3.1.1.1. Para a comprovacdo de que trata o subitem 11.3.1.1, os atestados ou
certiddes serdo emitidos por 6rgéo publico ou privado e informardo as condigbes em que
foram prestados os respectivos servicos, com especificagdo do tipo do veiculo e idade da
frota.

11.3.1.1.2. O servigo, para atendimento do subitem 11.3.1.1, devera, quanto a qualidade
e a seguranga para o usuario, ter sido executado em condigdes equivalentes ou superiores
as exigidas no Termo de Referéncia, deste Edital.

11.3.1.1.3. No caso de apresentagdo de mais de 1 (um) atestado, as quantidades
indicadas em cada atestado serdo somadas desde que representem periodos sobrepostos.
No caso de consoércio, as quantidades indicadas em cada atestado apresentado por
qualquer uma das consorciadas serao somadas.

11.3.1.2. Declaragao atestando que conhece os locais e as condi¢cdes da realizagdo do
servi¢co nos termos do art. 63, §§ 2° e 4° da Lei n® 14.133/2021, sendo-lhe assegurado o
direito de realizagao de vistoria prévia (Anexo Il — Modelo de Declaragdo de Conhecimento
dos Locais e das Condigdes da Realizagdo dos Servigos).

11.3.1.3. Indicacao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, conforme disposto no
art. 67, lll da Lei n°® 14.133/2021 (Anexo |l — Modelo de Declarac&o de Disponibilidade de
Pessoal Técnico, Instalagbes e de Aparelhamento Adequados).

11.3.1.3.1. A frota dos veiculos exigida para a contratagdo, conforme Termo de
Referéncia deste Edital, sera disponibilizada na expedi¢do da Ordem de Servigo — OS ou
documento equivalente (Anexo Il — Modelo de Declaragao de Disponibilidade da Frota).

11.3.1.3.2. Declaragao que disponibilizara garagem para dar suporte a execugdo do
contrato pelo periodo da prestagao dos servigos (Anexo Il — Modelo de Declaragcéo de
Disponibilidade de Garagem).
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11.3.2. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Comissdo Central de
Contratagédo (CCC), copia do contrato que deu suporte a contratagao, endereco atual do
contratante e local em que foi executado o contrato, dentre outros documentos.

11.3.3. A habilitacdo técnica do consoércio de empresas, sera feita por meio do somatdério
dos quantitativos de cada consorciado.

11.3.4. Para as cooperativas, sera exigida a seguinte documentagdo complementar:

11.3.4.1. A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratagdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a
comprovacgao de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado
o disposto nos arts. 4°, inciso Xl, 21, inciso | e 42, §§2° a 6° da Lei n® 5.764/1971, e as Lei
n° 12.690/2012 e a Lei Complementar 130/2009.

11.3.4.2. A declaragao de regularidade de situagéo do contribuinte individual — DRSCI, para
cada um dos cooperados indicados.

11.3.4.3. A comprovagdo do capital social proporcional ao numero de cooperados
necessarios a execugao do contrato.

11.3.4.4. O registro previsto no art. 107 da Lei n°® 5.764/1971.
11.4. Habilitacbes Fiscal, Social e Trabalhista

11.4.1. As habilitacbes fiscal, social e trabalhista, nos termos do art. 68 da Lei n°
14.133/2021, serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

11.4.1.1. A inscrigdo no cadastro nacional da pessoa juridica (CNPJ).

11.4.1.2. A inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual.

11.4.1.3. A regularidade perante a fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

11.4.1.4. A regularidade relativa a seguridade social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

11.4.1.5. A regularidade perante a justi¢ca do trabalho.

11.4.1.6. O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal,
conforme art. 68, VI da Lei n°® 14.133/2021 (Anexo Il — Modelo de Declaragao da Relagao
de Trabalho com Menores).

11.4.2. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais e/ou municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigado mediante a apresentagao
de declaracido da fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.
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11.4.3. Os documentos enumerados no subitem 11.4.1, poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrénico. Quanto a comprovacao de atendimento do disposto
nos subitens 11.4.1.3, 11.4.1.4 e 11.4.1.5 devera ser feita na forma da legislacao especifica,
conforme disposto no art. 68, §§ 1° e 2° da Lei n°® 14.133/2021.

11.4.4. Para os Estados e Municipios que emitam prova de regularidade fiscal em
separado, os proponentes deverao apresentar as respectivas certiddes.

11.4.5. Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serao exigidos, em qualquer
caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante melhor
classificado.

11.5. Habilitagdo Econdbmico-Financeira

11.5.1. A habilitagdo econbmico-financeira, nos termos do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021,
sera aferida mediante a apresentagédo da seguinte documentagao:

11.5.1.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, exceto as sociedades cooperativas, conforme dispde o art. 4° da Lein®5.764/1971.
No caso de sociedade simples, certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo
distribuidor do domicilio ou sede do licitante.

11.5.1.1.1. Na auséncia da certiddo negativa, o licitante em recuperacao judicial devera
comprovar o acolhimento judicial do plano de recuperacéo judicial nos termos do art. 58 da
Lei n® 11.101/2005. No caso do licitante em recuperacao extrajudicial devera apresentar a
homologacéo judicial do plano de recuperacao.

11.5.1.2. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

11.5.1.2.1. No caso de a pessoa juridica ou sociedade cooperativa ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos, a demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-do ao ultimo exercicio conforme dispde o art. 69, § 6°
da Lei n°® 14.133/2021.

11.5.1.2.2. Tratando-se de pessoas juridicas submetidas a Escrituracdo Contabil Digital
(ECD) por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), admite-se a
apresentacao da ECD, em observancia a data limite definida nas Normas da Secretaria da
Receita Federal.

11.5.1.3. Apresentar relagdo dos indices financeiros para fins de comprovacdo de boa
situagdo econémico-financeira da licitante, a ser avaliada pelos seguintes indices a serem
apurados do Balango Patrimonial e demonstrativo de resultados contabeis:

a) Indice de Liquidez Corrente (ILC) - O célculo do indice de Liquidez Corrente define a
capacidade da licitante em liquidar seus compromissos a curto prazo. Para fins de
habilitacéo neste Edital, obtém-se o indice de Liquidez Corrente pela seguinte formula:

ILC=AC/PC
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Onde:

ILC: indice de Liquidez Corrente
AC: Ativo Circulante

PC: Passivo Circulante

indice de Liquidez Corrente (ILC): superior a 0,7 (zero virgula sete), comprovado mediante
a apresentacao pelo licitante de balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

b) indice de Liquidez Geral (ILG) - O calculo do indice de Liquidez Geral define a
capacidade da licitante de liquidar a totalidade de seus compromissos, ou seja, mede
guanto a empresa possui de recursos nao imobilizados em ativos fixos para cada real de
divida. Para fins de habilitagdo neste Edital, obtém-se o indice de Liquidez Geral pela
seguinte férmula:

ILG = (AC + RLP) / (PC + PNC)
Onde:
ILG: indice de Liquidez Geral
AC: Ativo Circulante
RLP: Realizavel a Longo Prazo
PC: Passivo Circulante
PNC: Passivo Nao-Circulante
indice de Liquidez Geral (ILG): superior a 0,7 (zero virgula sete), comprovado mediante a
apresentacao pelo licitante de balanc¢o patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio
e demais demonstragcdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

11.5.1.3.1. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste subitem devera ser
atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da &area contabil,
apresentada pelo licitante.

11.5.2. As empresas ou sociedades criadas no exercicio financeiro da licitacao deverao
atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura conforme dispde o art. 65, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

11.6. Sera observado o somatério dos valores de cada consorciado.
12.DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE PRECO

12.1.Na presente licitacdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentacédo de
propostas e lances e de julgamento.

12.2.0s documentos da proposta exigidos neste edital e seus anexos deverdo ser
apresentados no idioma portugués em 1 (uma) via, devidamente impressas em 1 (um)
ENVELOPE opaco e fechado com cola e/ou de forma tal que torne detectavel qualquer
intento de violagado de seu conteudo, em separado, contendo as seguintes indicagées no
seu anverso:
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A

COMISSAO CENTAL DE CONTRATAGOES (CCC)
CONCORRENCIA PUBLICA N° 20240002/ARCE/CCC
ENVELOPE “A” — PROPOSTA DE PREGO
PROPONENTE:

12.3. Este envelope devera conter os seguintes documentos:

12.3.1. Proposta de prego conforme formato constante no Anexo Il — Modelo de Carta
Proposta, acompanhada de planilha nos moldes constante no Anexo E — Planilha de Custos
do Termo de Referéncia, impressa em 01(uma) via, em papel timbrado do licitante ou
impressa em formulario continuo, com clareza, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
numerada, datada, rubricada e assinada (sobre o carimbo ou equivalente) pelo titular ou
preposto do licitante.

12.3.1.1. A eventual falta e/ou duplicidade de numerag¢ao ou ainda de rubrica nas folhas,
sera suprida pelo representante credenciado ou por membro da Comissdao Central de
Contratagdo (CCC), na sessdo de abertura do respectivo ENVELOPE, nos termos do
presente Edital.

12.3.1.2. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagao, declaracao de que
suas propostas econbémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas, conforme previsto no §1° do art. 63 da
Lei n® 14.133/2021 (Anexo Il — Modelo de Cumprimento da Integralidade dos Custos para
Atendimento dos Direitos Trabalhistas).

12.3.2. As projecdes de receita e planilhas consideradas nos estudos para definigdo do
preco de prestacao do servico das areas de operacao, constantes no Anexo |- Termo de
Referéncia, tém carater indicativo, cabendo aos licitantes realizar os estudos necessarios
que fundamentem sua proposta, inclusive apresentando sua planilha tarifaria, com
justificativa das modificagbes nos parametros e pregos nos itens permitidos, em
conformidade com a constante no Anexo | deste Edital.

12.4.0 prazo de validade da proposta, que ndo podera ser inferior a 90 (noventa) dias.

12.4.1. Fica o licitante ciente sobre a necessidade de manifestar-se acerca da
concordancia da prorrogacao e revalidagao da proposta, antes do seu vencimento por igual
e sucessivo periodo. A falta de manifestacao libera o licitante, excluindo-o do certame
licitatorio.

12.4.2. Em situagdo em que a proposta venca antes da abertura da sessdo publica, a ndo
prorrogacgao e revalidagao por parte do licitante resultam em sua ndo abertura, passando a
condicao de invalida.

12.4.3. No caso de a proposta vir a vencer apos a abertura da sessao publica dos precos,
devera ser prorrogada e revalidada até a contratagdo, sob pena exclusdo do presente
certame.
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12.5. A apresentacgéo da proposta implica na plena aceitagdo das condigdes estabelecidas
neste edital.

12.6.E obrigatéria a assinatura do representante legal do PROPONENTE na PROPOSTA
DE PRECOS.

12.7.As Propostas de Precos deverao ser apresentados por preposto do licitante com
poderes de representagao legal, por meio de procuragdo publica ou particular. A néo
apresentacao da procuragado nao implicara desclassificagdo, no entanto, o representante
nao podera pronunciar-se em nome do licitante, salvo se estiver sendo representado por
um de seus dirigentes, que comprove tal condigdo através de documento legal.

12.7.1. Qualquer pessoa podera entregar as propostas de precos de mais de um licitante,
porém, nenhuma pessoa, ainda que munida de procuragdo, podera representar mais de
um licitante junto a Comissao Central de Contratagao (CCC), sob pena de exclusao sumaria
dos licitantes representados.

12.7.2. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na execugao do objeto.

12.7.3. Correrao por conta do licitante vencedor todos os custos que porventura deixar de
explicitar em sua proposta.

12.7.4. Os pregos deverao ser expressos em reais, com até 2 (duas) casas decimais.

12.7.5. Somente serao aceitos os documentos acondicionados no Envelope "A" — Proposta
de Precos, ndo sendo admitido o recebimento pela Comissao Central de Contratacao
(CCC) de qualquer outro documento n&o previsto no edital, nem permitido ao licitante fazer
qualquer adendo aos documentos entregues.

12.7.6. Para cada grupo pretendido, devera ser apresentado um envelope individual de
proposta de preco, sob pena de desclassificacao.

13.DA APRESENTACAO DA HABILITAGAO

13.1. Apds o julgamento da proposta, o licitante provisoriamente declarado vencedor
devera apresentar a Comissao Central, no prazo de 2 (dois) dias uteis, contado da
convocacgao, a Documentacao de Habilitagcdo em envelope colado, tendo no frontispicio os
seguintes dizeres:

*

A
COMISSAO CENTAL DE CONTRATAGOES (CCC)
CONCORRENCIA PUBLICA N° 20240002/ARCE/CCC
ENVELOPE “B” — DOCUMENTOS DE HABILITACAO
PROPONENTE:

13.2.0 Envelope “B” devera conter os documentos relacionados neste edital, em original,
ou nas formas previstas no art. 3° da Lei Federal N° 13.726/2018, devendo a cada face de
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documento reproduzido corresponder uma autenticagdo, ainda que diversas reproducoes
sejam feitas na mesma folha, todas perfeitamente legiveis.

13.3.Devera ser apresentado 01 (um) envelope - Envelope “B” — Documentos de
Habilitacdo — para cada um dos grupos em que o licitante concorrer, ou seja, para cada
grupo pretendido pelo licitante devera ser apresentado individualmente 01 (um) envelope
com os documentos de habilitacao.

13.4.0s Documentos de Habilitagdo deverao ser apresentados da seguinte forma:

13.4.1. Rubricados e numerados sequencialmente, da primeira a ultima pagina, de modo
a refletir seu numero exato.

13.4.1.1. A eventual falta de numeracao ou a numeracao incorreta, podera ser suprida pelo
representante do licitante e por membros da Comissao Central na sessao de abertura dos
documentos de habilitacao.

13.4.2. Os documentos deverao ser apresentados ou pela matriz ou pela filial que estiver
participando do certame, com excecdo dos documentos que sao validos tanto para matriz
como para as filiais.

13.4.3. O documento obtido através de sitios oficiais, que esteja condicionado a aceitagao
via internet, tera sua autenticidade verificada pela Comisséo Central de Contratagao (CCC).

13.4.4. Os documentos tém que se encontrar dentro do prazo de validade. Na hipotese de
o documento ndo constar expressamente a validade, este devera ser acompanhado de
declaragédo ou regulamentacdo do 6rgéo emissor que disponha sobre sua validade. Na
auséncia de tal declaragao ou regulamentacgéo, o documento sera considerado valido pelo
prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua emisséo, quando se tratar de
documentos referentes a habilitagao fiscal e econdmico-financeira.

13.5.Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicao
ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia conforme art. 64 da
Lei n°® 14.133/2021.

13.5.1. Nao se caracterizam documentos novos aqueles que venham a comprovar fatos ou
condicbes preexistentes a época da abertura da sessdo, com respaldo no previsto no
Acoérdao 1211/2021-TCU-Plenario.

13.5.2. Realizada a diligéncia, o n&o envio das informagdes ou documentos no prazo
estabelecido pela Comissao Central, ensejara a preclusdo desse direito, resultando na
inabilitacdo e/ou desclassificagao do licitante.

13.6. A nao apresentacdo de autodeclaragdes formais e/ou termos de compromissos
exigidos, exceto a prevista no subitem 12.3.1.2, ndo implicara na desclassificagdo ou
inabilitacdo imediata do licitante. Compete a Administragcdo mediante diligéncia, conceder
0 mesmo prazo estabelecido no subitem 13.1 para o devido saneamento, em respeito aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade.

13.7.Nao havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos
documentos de habilitagao pelo licitante, 0 que ocorrera somente apds os procedimentos
de abertura da sessé&o publica e da fase de lances.
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13.8.Somente serdo aceitos os documentos acondicionados no Envelope “‘B” -
Documentos de Habilitacdo, ndo sendo admitido, posteriormente, o recebimento pela
Comissao Central, de qualquer outro documento, nem permitido ao licitante fazer qualquer
adendo aos entregues a Comissao Central, ressalvado o disposto no item 13.5 deste edital.

13.9.A Comisséo Central podera, também, solicitar originais de documentos ja
autenticados, para fim de verificagao, sendo o licitante obrigado a apresenta-los no prazo
maximo de 02 (dois) dias uteis contados a partir da solicitagdo, sob pena de, ndo o fazendo,
ser inabilitada.

13.10. Caso a solicitagdo seja feita durante a sessédo de habilitagdo, o caso devera ser
registrado em ata, nela constando o prazo maximo referido no item anterior.

14.DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

14.1.No local, dia e hora definidos no subitem 6.1 deste edital, a Comissdo Central apds
ter recebido do representante legal de cada licitante os envelopes de Propostas de Pregos
acompanhada dos documentos de seu credenciamento e das declaragbes exigidas,
procedera ao que se segue:

14.1.1. Conferéncia do credenciamento dos representantes legais mediante confronto do
instrumento de credenciamento com seu documento de identificacao.

14.1.1.1. Para a boa conduta dos trabalhos, cada licitante devera se fazer representar por,
no maximo, 02 (duas) pessoas.

14.1.2. Abertura dos envelopes contendo as PROPOSTAS.
14.1.3. Divulgacao dos precos propostos nas cartas de apresentagao da proposta.

14.1.4. Verificagdo das PROPOSTAS quanto a eventuais discrepancias, corrigindo-as da
seguinte forma:

14.1.4.1. Entre valores grafados em algarismos e por extenso, prevalecera o valor por
extenso.

14.1.5. Ordenamento das PROPOSTAS por ordem de vantajosidade.

14.1.5.1. APROPOSTA DE PRECO de maior vantajosidade sera a de menor valor unitario
ofertado para o quildbmetro (KM).

14.2.Sera adotado o MODO DE DISPUTA ABERTO, hipotese em que os licitantes
apresentarao lances publicos e sucessivos, crescentes, conforme o critério de julgamento
adotado no edital, conforme art. 38 inciso | e arts. 41 e 42 do Decreto Estadual n°
35.067/2022.
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14.2.1. As propostas iniciais serdo classificadas de acordo com a ordem de vantajosidade.

14.2.2. A Comissao de contratacdo convidara individual e sucessivamente os licitantes, de
forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta menos
vantajosa, seguido dos demais.

14.2.3. A desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, implicara
sua exclusdao da etapa de lances verbais e a manutengdo do ultimo prego por ele
apresentado, para efeito de ordenagao das propostas, exceto no caso de ser o detentor da
melhor proposta, hipétese em que podera apresentar novos lances sempre que esta for
coberta.

14.2.4. A apresentacdo de lances de cada licitante respeitara o intervalo minimo de
diferenca de valores iguais a R$ 0,15 (quinze centavos), utilizando como referéncia o valor
unitario do Km.

14.2.5. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os critérios de
desempate previstos no art. 60 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

14.2.6. Para efeito de apresentacdo de lances, serdo considerados os valores até a
segunda casa decimal.

14.2.7. Os lances iguais serao classificados conforme a ordem de apresentagao.

14.2.8. Nao podera haver desisténcia dos lances ofertados, sujeitando-se o licitante
desistente as sancgdes previstas neste Edital.

15.DA FASE DE JULGAMENTO

15.1.Encerrada a etapa de lance, a Comissao verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condi¢des de participagdo no certame, observado
o previsto no art. 14 da Lei n° 14.133/2021, legislagao correlata e no subitem 8.1 deste
edital, especialmente quanto a existéncia de sang¢ao que impeca a participaciao no certame
ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

|- Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);

lI- Certificado de Registro Cadastral (CRC)CE;

lll- Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes); e

IV- Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes).

15.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome do licitante.

15.3. Verificadas as condigdes de participacdo a Comissdo examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacgao ao objeto e a compatibilidade do prego
em relagdo ao maximo estipulado para contratacao neste edital e em seus anexos.

15.4. Caso atendidas as condi¢des de participagao, e classificada a proposta readequada,
sera iniciado o procedimento da abertura do envelope de habilitagao previsto no item 13
deste edital.
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15.5. As decisbes da Comissao se darao baseadas nos pareceres e laudos, nos termos
previstos no subitem 10.2.1, deste edital.

15.5.1. Somente serao disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo
do licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos
de que trata o subitem anterior.

15.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
15.6.1. Contiver vicios insanaveis.

15.6.2. Nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no termo de referéncia e seus
anexos.

15.6.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do prego maximo definido
para a contratagao.

15.6.4. Nao tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Comissao levando
em consideracdo as variacdes dos parametros e precos indicados na planilha tarifaria
constante no Anexo E do Termo de Referéncia.

15.6.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

15.6.6. Deixar de apresentar a declaragao de que trata o subitem 12.3.1.2 deste edital.

15.6.7. Contiver item com valor superior ao estimado pela Administracao,
independentemente do valor total do grupo.

15.7. A auséncia de documentos possiveis de ser verificados em sites oficiais, ndo é
motivo de desclassificagao.

15.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para
qgue o licitante comprove a exequibilidade da proposta, conforme disposto no inciso IV do
art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

15.9. Encerrada a fase de lances, a Comissao ordenara as propostas por ordem de
vantajosidade e convocara o licitante que apresentou a proposta/lance mais vantajosa para
apresentar, os documentos elencados a seguir, com os respectivos valores adequados ao
lance vencedor, no prazo de 02 (dois) dias uteis.

15.9.1. Carta de Apresentacao da Proposta de Precos conforme ANEXO Il - MODELO DE
CARTA DE PROPOSTA.

15.9.2. Planilhas de Quantidades e Precos conforme ANEXO E — PLANILHA DE CUSTOS
do Termo de Referéncia.

15.10. No caso de erro de multiplicagao do preco unitario pela quantidade correspondente,
o produto sera retificado, mantendo-se inalterado o precgo unitario e a quantidade.
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15.11. No caso de erro de adicdo, a soma sera retificada, mantendo-se inalteradas as
parcelas.

15.12. Os pregos unitarios maximos do quildmetro (Km) rodado que a ARCE admite pagar
para cada area de operagao, se encontram definidos em seu orcamento de referéncia no
Anexo | — Termo de Referéncia.

15.13. Sendo aceita a proposta mais bem classificada apds o julgamento da PROPOSTA
DE PRECOS sera verificado o atendimento das condi¢des habilitatérias pelo licitante que
a tiver formulado, mediante apresentacdo dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO de
acordo com as exigéncias estabelecidas nos itens 13 e 11 deste Edital.

15.14. Caso a mais bem classificada ndo atenda as condi¢des habilitatorias sera solicitada
a apresentagcao dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO da segunda melhor classificada, e
assim por diante, até se alcancar a proposta valida.

15.15. A responsabilidade pelas informacdes e pareceres técnicos exarados na presente
licitagcao é exclusiva da equipe técnica da ARCE de onde a mesma € originaria.

15.16. A Comissao procedera a abertura dos Envelopes “A” — Proposta de Preco
apresentados em obediéncia as exigéncias deste Edital e em conjunto com pelo menos 02
(dois) representantes dos licitantes, escolhidos dentre os presentes, rubricardo todas as
folhas das Propostas de Preco apresentados, observada a ordem numérica estabelecida
no Anexo | — Termo de Referéncia do Edital.

15.17. A Comissao Técnica da ARCE verificara a conformidade das propostas de preco
com as exigéncias do Edital, bem como a compatibilidade dos valores apresentados com
os apontados no instrumento convocatorio e sua exequibilidade.

15.17.1. Dessa forma, proceder-se-a a classificagdo das propostas de preco pela ordem
crescente do MENOR PRECO, sendo declarado classificado em 1° (primeiro) lugar aquele
que tiver ofertado o MENOR PRECO.

15.18. Terminada a fase de julgamento das propostas de prego com a devida defini¢do dos
licitantes classificados, a Comissao procedera, ainda no respectivo grupo, a abertura dos
Envelopes “B” — Documentos de Habilitagdo e fara a conferéncia destes de acordo com as
exigéncias deste Edital, os quais serdo rubricados e numerados pela Comisséo.

15.19. A Comissdo Técnica da ARCE procedera, entdo, a analise da habilitagcdo
apresentada em obediéncia as exigéncias deste Edital.

15.20. Em seguida, toda a documentagdo sera disponibilizada aos representantes dos
demais licitantes, para que a examine e a rubrique.

15.21. Uma vez aberto os envelopes de habilitagao do licitante classificado em 1° (primeiro)
lugar para o respectivo grupo e comprovada sua adequacao aos termos do Edital, este sera
declarado HABILITADO para o grupo em questao.
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15.22. Na hipdtese do licitante classificado em 1° (primeiro) lugar para o grupo respectivo
ser declarado inabilitado € ndo venha a interpor recurso administrativo contrario a decisao
da Comisséo, ou ainda superada a fase de julgamento de recursos e persistindo a situagéo
de inabilitacdo, sera declarado VENCEDOR do certame o licitante classificado em 2°
(segundo) lugar e assim sucessivamente.

15.23. Procedimento idéntico ao estabelecido acima sera adotado para os demais grupos
subsequentes.

15.24. Caso ocorra a paralisagao da licitagdo em relagdo a algum dos grupos, por razdes
de ordem técnica ou juridica, a Comissao Central podera, a seu critério, proceder com a
continuagao do certame licitatério em relagdo aos grupos subsequentes, deixando o(s)
grupo(s) pendente(s) para o final.

15.25. Serdo ainda desclassificadas as propostas que, embora inicialmente declaradas
classificadas na fase de julgamento, na fase subsequente n&o reunirem as condi¢des
necessarias ao atendimento das exigéncias relativas a habilitagao.

15.26. A Comissdo examinara também possiveis apontamentos feitos por prepostos dos
licitantes, manifestando-se sobre 0 seu acatamento ou ndo. Em seguida, deliberara sobre
as propostas apresentadas e, julgando-as satisfatérias ou ndo, declarara os licitantes
classificados ou as tornara desclassificadas, fundamentando sua deciséao.

16.DOS RECURSOS

16.1. A interposigao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitacao de licitantes, a anulagao ou revogacéao da licitacédo, observara o disposto no art.
165 da Lei n°® 14.133/2021.

16.2. Divulgada a decisdo da COMISSAO, em face do ato de julgamento (declaragéo do
vencedor), se dela discordar, o licitante tera o prazo de 03 (trés) dias uteis para interpor
suas razoes de recurso, contados a partir da data de intimag¢ao ou da lavratura da ata.

16.2.1. A fase recursal sera unica, devendo o licitante que desejar apresentar recurso em
face dos atos de julgamento da proposta ou da habilitagdo manifestar-se imediatamente,
apds o término de cada sessao, a sua intencdo de recorrer, mediante motivacdo com
registro em ata pela COMISSAQ, sob pena de preclusio.

16.2.2. O prazo para apresentagao de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso, e comecgara
imediatamente apds o encerramento do prazo a que se refere o subitem 16.2.

16.2.3. E assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

16.3.Os recursos deverao ser encaminhados para a Comissao Central de Contratacéo
(CCCQC).

16.4.0 recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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16.5. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

16.6. O recurso e o pedido de reconsideracgao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

16.7.0 acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

16.8. Nao serdo conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por representante
nao habilitado legalmente ou nao identificado no processo licitatorio para responder pelo
proponente.

16.9. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados na
Central de Licitagdes no endereco constante no subitem 6.1 deste edital.

16.10. Decorridos os prazos e proferida a decisdo sobre os recursos interpostos, a
Comissado marcara a data e o horario em que dara prosseguimento ao processo licitatério,
cuja comunicagao aos licitantes sera feita com a antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)
horas da data marcada, através do endereco eletrénico via e-mail ccc@pge.ce.gov.br.

16.11. Finalizada a licitagéo, os Envelope “B” — Documentos de Habilitagao lacrados, serao
expurgados pela Comissao.

17.DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGCOES

17.1.Comete infragdo administrativa, nos termos do art. 155 da Lei n° 14.133/2021, o
licitante que, com dolo ou culpa:

17.1.1. Deixar de entregar a documentagédo exigida para o certame ou nao entregar
qualquer documento que tenha sido solicitada pela Comissao durante o certame.

17.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver
a proposta em especial quando:

17.1.2.1. Nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou ap6s a negociagéo;
17.1.2.2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

17.1.2.3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva ou;
17.1.2.4. Apresentar proposta em desacordo com as especificacdes do edital.

17.1.3. Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta.

17.1.3.1. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracéo.

17.1.4. Apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagao.

17.1.5. Fraudar a licitagao.
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17.1.6. Comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

17.1.6.1. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei.

17.1.6.2. Induzir deliberadamente a erro no julgamento.

17.1.7. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao.

17.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

17.2.Com fulcro na Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes san¢des, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

17.2.1. Adverténcia;
17.2.2. Multa;
17.2.3. Impedimento de licitar e contratar; e

17.2.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

17.3. Na aplicacao das sancdes serao considerados:

17.3.1. A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

17.3.2. As peculiaridades do caso concreto;

17.3.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;

17.3.4. Os danos que dela provierem para a Administragao Publica; e

17.3.5. A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgdos de controle.

17.4. A sancédo de multa ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado, conforme §3° do art. 156 da
Lei n® 14.133/2021.

17.4.1. A multa sera recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da
comunicacgao oficial.

17.4.1.1. Para as infragbes previstas nos subitens 17.1.1, 17.1.2 e 17.1.3, a multa sera de
0,5% (cinco décimos por cento) do valor do contrato licitado.

17.4.1.2. Para as infragdes previstas nos subitens 17.1.4,17.1.5,17.1.6,17.1.7e 17.1.8, a
multa sera de 15 % (quinze por cento) do valor do contrato licitado.
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17.5. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragcdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a
penalidade de multa.

17.6. Na aplicacado da sancao de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéo.

17.7. A sangdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos subitens 17.1.1,17.1.2e 17.1.3,
quando nao se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel
de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo
a qual pertencer o 6rgao ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

17.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sang¢ao de declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos subitens 17.1.4,
17.1.5, 17.1.6, 17.1.7 e 17.1.8, bem como pelas infracbes administrativas previstas nos
subitens 17.1.1, 17.1.2 e 17.1.3 que justifiquem a imposi¢cado de penalidade mais grave que
a sancao de impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no
art. 156, §5° da Lei n°® 14.133/2021.

17.9. Arecusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, ou em aceitar ou retirar
o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracédo, descrita no subitem
17.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as
penalidades e a imediata perda da garantia de proposta, se houver, em favor do érgao ou
entidade promotora da licitagao.

17.9.1. A exigéncia da garantia de que trata o subitem anterior, obedecera o disposto no
art. 58 da Lei n°® 14.133/2021.

17.10. O licitante recolhera a multa por meio de Documento de Arrecadacédo Estadual
(DAE), podendo ser substituido por outro instrumento legal, em nome do érgao contratante,
se nao o fizer, sera cobrada em processo de execugéo.

18.DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

18.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 1.136.825.871,25 (um bilhdo, cento
e trinta e seis milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, oitocentos e setenta e um reais e vinte
e cinco centavos), conforme os custos unitarios apostos na tabela constante do item 2 do
Anexo | — Termo de Referéncia, levando-se em consideragdo o risco envolvido na
contratagdo e sua alocagao entre contratante e contratado conforme Anexo D do Termo de
Referéncia.

19.DA ADJUDICAGAO E DA HOMOLOGAGAO

19.1. A adjudicacado do objeto e a homologagao da licitagdo é de responsabilidade da
autoridade maxima do 6rgao competente.

20.DA CONTRATAGAO
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20.1. O adjudicatario tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da convocacgao,
para a assinatura do contrato. Este prazo podera ser prorrogado uma vez por igual periodo,
desde que solicitado durante o seu transcurso e, ainda assim, se devidamente justificado e
aceito.

20.1.1. O contrato podera ser assinado por certificagcdo digital, com autenticidade
reconhecida pelo ICP-Brasil.

20.2. Na assinatura do contrato sera exigida a comprovagao das condi¢gdes de habilitagdo
exigidas neste edital, as quais deverao ser mantidas pelo contratado durante todo o periodo
da contratagdo, bem como a apresentagdo do Certificado de Registro Cadastral — CRC,
emitido pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara e as declaragdes
previstas no subitem 12.3.1.2.

20.2.1. Sera exigida, ainda, a comprovagao de abertura de conta no Banco BRADESCO.

20.2.2. Assinado o contrato, iniciara a operacdo apos a emissdo da Ordem de Servigo —
OS ou documento equivalente pela ARCE, conforme cronograma estabelecido em reuniao
do Conselho Diretor, devendo todos os veiculos necessarios para a prestagao do servigco
inicial estarem disponiveis nesse periodo de acordo com as Ordens de Servigo, sob pena
de multa nos termos da clausula décima terceira do Anexo lll- Minuta de Contrato.

20.3. Quando o adjudicatario ndo comprovar as condigbes habilitatorias consignadas
neste edital, ou recusar-se a assinar o contrato, podera ser convidado outro licitante pela
Comisséao, desde que respeitada a ordem de classificagao, para, depois de comprovados
0s requisitos habilitatorios e feita a negociagao, assinar o contrato.

20.4. A forma de pagamento, prazo contratual, obrigacdes, reajuste, recebimento e
demais condicdes aplicaveis a contratacao estdo definidas respectivamente nos Anexos |
e lll - Termo de Referéncia e Minuta do Termo de Contrato, parte integrante deste edital.

20.5. Da Garantia

20.5.1. Sera exigida garantia contratual nos termos e prazos estabelecidos na clausula
décima segunda da minuta do termo de contrato. A nao prestacéo de garantia equivale a
recusa injustificada para a contratagéo, caracterizando descumprimento total da obrigagéo
assumida, ficando a adjudicataria sujeita as penalidades legalmente estabelecidas,
inclusive multa.

20.5.2. Adotada a modalidade seguro-garantia, prevista no inciso Il do § 1° do art. 96 da
Lei n® 14.133/2021, o licitante devera apresenta-la no valor correspondente a 1% (um por
cento) do valor contratado, no prazo de 1(um) més, contado da data de homologacgao da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato conforme § 3° do mesmo artigo supra referido.

20.5.2.1. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os
eventos indicados no subitem 12.6 na clausula décima segunda da minuta do termo de
contrato, observada a legislagao que rege a matéria.

20.5.2.2. Podera ser admitido o parcelamento da garantia prestada na forma de caugao em
dinheiro, a ser integralizada em um prazo maximo de 06 (seis) meses, mediante retengao
do respectivo valor parcelado de cada fatura a ser efetivada, de forma a totalizar 1,0% (um
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por cento) do valor contratado, desde que a licitante vencedora apresente, no ato da
assinatura do Contrato, declaracdo contendo, expressamente, sua opcao por esta
modalidade, e concedendo autorizacdo para a retencdo dos valores parcelados em cada
fatura mensal.

20.5.2.2.1. No caso de opcéao pela garantia sob a forma de caug¢do em dinheiro, podera a
ARCE autorizar o contratado a integralizar o correspondente valor no periodo de até 6 (seis)
meses, mediante retengdo parcial e proporcional dos pagamentos devidos e posterior
depodsito em conta bancaria aberta pela ARCE e vinculada ao contrato.

20.5.2.2.2. A concessado do prazo e das condigdes previstas no subitem 20.5.2.2
dependera de solicitagdo do contratado, acompanhada de sua autorizagdo quanto a
retencéo ali prevista.

20.6. Da Subcontratacao

20.6.1. Nao sera admitida a subcontratagao.

21.DAS DISPOSICOES GERAIS

21.1. A homologacao do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagao.

21.2. As normas disciplinadoras da licitagdo serdao sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

21.3. Os licitantes assumem todos os custos de preparagcao e apresentacdo de suas
propostas e a Administracdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da conducéo ou do resultado do processo licitatério.

21.4. Na contagem dos prazos estabelecidos neste edital, excluir-se-do os dias de inicio e
incluir-se-ao os dias de vencimento. Os prazos estabelecidos neste edital para a fase
externa se iniciam e se vencem somente nos dias e horarios de expediente da Central de
Licitacbes. Os demais prazos se iniciam e se vencem exclusivamente em dias uteis de
expediente da contratante.

21.5. O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nao importara o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os
principios da isonomia e do interesse publico.

21.6.Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

21.7.E facultada @ Comiss&o ou a autoridade competente, em qualquer fase da licitacéo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo
licitatorio.
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21.8.0 descumprimento de prazos estabelecidos neste edital e/ou pela Comissao ou o nao
atendimento as solicitagées ensejara DESCLASSIFICACAO ou INABILITACAO do licitante.

21.9.Toda a documentacéao fara parte dos autos e ndo sera devolvida ao licitante, ainda
que se trate de originais.

21.10. Os representantes legais dos licitantes sdo responsaveis pela fidelidade e
legitimidade das informacbées e dos documentos apresentados em qualquer fase da
licitagcao.

21.11. Afalsidade das declaragdes de que tratam este edital, sujeitara o licitante as sanc¢oes
previstas na Lei n° 14.133/2021, e neste edital.

21.12. Os casos omissos serao resolvidos pela Comissdo, nos termos da legislagao
pertinente.

21.13. O foro designado para julgamento de quaisquer questdes judiciais resultantes deste
edital sera o da Comarca de Fortaleza, Capital do Estado do Ceara.

21.14. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

ANEXO | — Termo de Referéncia

ANEXO Il — Modelos de Declaragbes Exigidas no Edital
ANEXO IIl — Carta Proposta

ANEXO IV — Minuta do Termo de Contrato

Fortaleza/CE, 06 de fevereiro de 2024.

Hélio Winston Barreto Leitao
Presidente do Conselho Diretor da ARCE
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
Concorréncia Presencial n°® 20240002/ARCE
Processo n°® 13012.001079/2024-84
UNIDADE REQUISITANTE: AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA
1. DO OBJETO
1.1. Prestacdo de Servico de Transporte Intermunicipal de Pessoas do Estado do
Ceara, distribuido por areas de operagado, cuja adjudicagdo se dara por grupo, nas

condicdes e especificacdes estabelecidas neste termo e seus anexos.

1.2. Este objeto sera realizado através de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA,
na forma PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO, sob regime de execuc¢ao indireta:
Empreitada por Preco Unitario.

2. DAS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1. O servigo sera prestado em 03 (trés) areas de operagéao, levando em consideragéo
os seguintes quantitativos maximos, de acordo com o plano de transi¢ao elaborado pela
ARCE, apresentados na tabela abaixo:

Area de

Operagdo Frota Freq. Anual Km anual Custo total anual Km global Custo total global
1 185 627.276 13.642.697 R$ 105.460.565,17  68.213.485 R$ 527.302.825,85
2 140 265.772 8.810.260 R$70.418.346,39  44.051.300 R$ 352.091.731,95
3 58 118.300 5.944.373 R$51.486.262,69  29.721.865 R$ 257.431.313,45
Total 383  1.011.348  28.397.329 R$227.365.174,25 141.986.650 R$ 1.136.825.871,25

2.2. Havendo divergéncias entre as especificacbes deste anexo e as do sistema,
prevalecerao as deste anexo.

3. DO PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGAGAO

3.1. O prazo de vigéncia do contrato € de 05 (cinco) anos, contado a partir do
recebimento da primeira Ordem de Servigo ou instrumento equivalente, prorrogavel por
até 05 (cinco) anos, na forma dos arts. 106 e 107 c/c o art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.
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3.1.1. A prorrogacao de que trata este subitem é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condicbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administracao, permitida a negociagdo com o CONTRATADO.

3.1.2. A prestacdo do servico € enquadrada como continuada tendo em vista que o
servico €& essencial para assegurar a continuidade da prestacdo do transporte
intermunicipal de pessoas do Estado do Ceara, sendo a vigéncia plurianual mais
vantajosa considerando o Estudo Técnico Preliminar.

4. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

4.1. A descricdo da necessidade da contratagcdo e de seus quantitativos encontram-se
pormenorizados em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de contratagdo, anexado a este termo.

4.2. O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes e com as diretrizes
de logistica sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragao,
definidos em regulamento do Poder Executivo Estadual, conforme art. 6° do Decreto
Estadual n° 35.283/2023.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERANDO AS EXIGENCIAS
RELACIONADAS AO SERVICO

5.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico do Estudo Técnico Preliminar (ETP), assim como nos demais documentos
anexados a este Termo:

Anexo A — Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Anexo B — Caracteristicas Operacionais;
Anexo C — Condicoes de Prestacdo do Servigo;
Anexo D — Especificagao Técnica do Veiculo;
Anexo E — Planilhas de Custos; e

Anexo F — Matriz de Risco.

6. DA EXECUGAO DO OBJETO

6.1. O prazo de execugao do objeto contratual & de 05 (cinco) anos, contados a partir
do recebimento da primeira ordem de servigo ou instrumento equivalente, prorrogavel por
até 05 (cinco) anos, na forma dos arts. 106 e 107 c/c o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

6.1.1. As Ordens de Servigo serao expedidas em prazos estabelecidos pela ARCE,
conforme demanda do servigo publico.

6.1.2. Podera a ARCE definir, apés a expedi¢cao da primeira Ordem de Servigo, prazos
especificos para adequacéo pelo Contratado a uma ou mais das exigéncias constantes do
Anexo D do Edital, caso entenda necessario e ndo se gere prejuizo ao servigo publico.

6.2. Condicbes de Execucédo
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6.2.1. As Ordens de Servigo serdo emitidas gradativamente de acordo com o plano de
transicao elaborado pela ARCE n&o se vinculando inicialmente ao quantitativo de veiculos
especificado neste Edital.

6.2.2. Antes do inicio da operagdo, a contratada devera implementar as seguintes
providéncias de acordo com os dados e especificacbes constantes no Edital e seus
anexos:

6.2.2.1. Disponibilizar os veiculos necessarios a operagao inicial, de acordo com as
Ordens de Servico emitidas pela ARCE, podendo ser substituidos por outros, desde que
apresente condi¢des técnicas iguais ou superiores.

6.2.2.2. Contratar os condutores e pessoal de apoio com a formacdo adequada
estabelecidas neste edital e seus anexos.

6.2.3. O contratado se obriga a prestar o servico em itinerarios (rotas) que,
eventualmente, possam ter suas quilometragens alteradas, para mais ou para menos, de
acordo com as necessidades. Na hipotese de ocorrer o aumento ou diminuigdo da
quilometragem do itinerario (rota), sera reajustado ou suprimido o valor do contrato, sob
forma de Aditivo ao Contrato, sempre respeitado o limite de 25% (vinte e cinco por cento),
nos termos do artigo 125 da Lei 14.133/2021.

6.2.4. Os veiculos denominados Onibus, mini-6nibus e micro-6nibus devidamente
regularizados, com os numeros de placas e respectivas copias autenticadas das Apodlices
de Seguro Contra Acidentes, com cobertura total e vigéncia no prazo de execugao do
objeto deste Edital, para qualquer tipo de sinistro, incluindo APP (Acidentes Pessoais por
Passageiros) e RC (Responsabilidade Civil - Danos Materiais e Civis).

6.2.5. O servigo a ser contratado tem como base as caracteristicas definidas nos anexos
deste Termo.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

7.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

7.3. As comunicacbes entre o contratante e o contratado devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

7.4. O contratante podera convocar representante do contratado para adog¢ao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
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7.5. Apo6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o contratante podera
convocar o representante do contratado para reunido inicial para apresentagado do plano
de fiscalizagdo, que contera informacdées acerca das obrigagdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano
complementar de execugao do contratado, quando houver, do método de afericdo dos
resultados, quando houver, e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

7.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos, nos termos do caput do art. 117, da Lei n°
14.133/2021.

7.7. A fiscalizagcdo se responsabilizara pelo acompanhamento da execugédo do objeto
contratual, para que sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de
modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.

7.7.1. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descricdo do que for necessario
para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

7.7.2. ldentificada qualquer inexatidéo ou irregularidade, o fiscal emitira notificagdes para
a correcao da execucgéao do contrato, determinando prazo para a corregao.

7.7.3. O fiscal informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

7.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢ao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

7.7.5. O fiscal comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagao
contratual.

7.8. O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execug¢ao no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias,
das alteragbes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracao.

7.9. O gestor do contrato acompanhara a manutengao das condi¢coes de habilitacdo do
contratado, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

7.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.
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7.11. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos
fiscais quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengao ao
seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, quando for o caso, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

7.11.1. O gestor do contrato acompanhara o desempenho operacional da CONTRATADA
de maneira quantitativa e qualitativa, estabelecendo indicadores de qualidade que reflitam
um acompanhamento direto e continuo das condi¢bes de prestagcdo do servigo. Isso
incluira, no minimo, a avaliagdo da confiabilidade do servigo (cumprimento rigoroso de
horarios e itinerarios) e das boas condi¢gbes de conforto (considerando aspectos como ar-
condicionado, limpeza e lotagao).

7.11.1.1. A remuneracdo da CONTRATADA podera sofrer limitagcbes em caso de
descumprimento dos indicadores de quantidade e qualidade, os quais sdo calculados
como uma porcentagem do custo total dos servigos relativos a quilometragem realizada,
variando de 0% (zero por cento) a 10% (dez por cento) do referido custo, de acordo com a
seguinte férmula:

R=(0,90+1Q)xCT-RB
Onde:

R = Remuneracao do contrato

CT = Custo total dos servigos relativo a quilometragem realizada

IQ = Custo do cumprimento dos indicadores de qualidade, de 0% (zero por cento) a 10%
(dez por cento) do custo total dos servigos prestados

RB = Receita de bilhetagem auferida por tarifa publica

7.11.1.2. A definicdo dos indicadores de quantidade e qualidade a serem utilizados no
subitem 7.11.1.1 sera estabelecido em resolucdo da Arce, considerando padrdes e
normativos técnicos, de maneira a buscar qualidade na prestacédo do servico.

7.12. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizacédo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido
pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133/2021.

7.13. Além do disposto acima, a fiscalizag&o contratual obedecera as seguintes rotinas:

7.13.1. Os servigos deverao ser prestados de acordo com o disposto na Lei Estadual n°®
13.094/2001 e suas alteragbes, regulamentos e demais atos normativos pertinentes,
assim como determinacdes e resolugbes da ARCE e de outras entidades responsaveis
pela regulacdo, gestao ou fiscalizagdo do servico.

7.13.2. Em especial, os servicos deverdo observar padrdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestagéao.

8. CONDIGOES DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO
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8.1.Recebimento do Servico

8.1.1. Os servigos serdo recebidos parcialmente no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, do
més subsequente, a cada més durante o periodo do contrato, apds a verificagdo da
qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado,
obedecendo os seguintes procedimentos:

8.1.1.1. Emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelo(s) fiscal(is) no
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu
desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigag¢des, conforme regulamento.

8.1.1.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizagdo e, caso haja irregularidades que impegcam a liquidagdo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao contratado, por
escrito, as respectivas corregdes;

8.1.1.3. Comunicar ao contratado para que emita a nota fiscal ou outro documento idéneo,
com o valor exato dimensionado pela fiscalizagao; e

8.1.1.4. Enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e
gestéo.

8.1.2. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimenséo,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133/2021,
comunicando-se ao contratado para emissao de nota fiscal ou outro documento idéneo
com relagdo a parcela incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidagéo e
pagamento.

8.1.3. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugcdo, pelo
contratado, de inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de
cobrancga.

8.1.4. O recebimento definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
segurancga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugédo do
contrato.

8.1.5. A medicdo dos servicos efetivamente devido sera calculado em funcédo da
quilometragem realizada pelos veiculos regularmente cadastrados desde que atendida
estritamente as Ordens de Servigo, segundo apurado em sistema eletrbnico de
georreferenciamento implantado pelo operador do servico, devidamente certificado
segundo diretrizes e regras definidas pela ARCE.

8.2.Liquidagao

8.2.1. Recebida a nota fiscal ou outro documento idéneo, correra o prazo de 10 (dez) dias
uteis para fins de liquidagao, prorrogaveis por igual periodo.
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8.2.1.1. O prazo de que trata o subitem anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogagédo, no caso de contratagbes decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

8.2.2. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito,
observando-se o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

8.2.3. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou outro documento idéneo, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o
contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o0 prazo apdés a
comprovagéao da regularizagdo da situagao, sem 6nus ao contratante.

8.24. A nota fiscal ou outro documento idéneo devera ser obrigatoriamente
acompanhada da comprovagéao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta
on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no subitem 11.4
do edital.

8.2.5. A Administragao devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengao
das condig¢des de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que implique
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

8.2.6. Constatando-se, junto ao SICAF, a situag&o de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

8.2.7. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento
a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para
garantir o recebimento de seus créditos.

8.2.8. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

8.2.9. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado né&o
regularize sua situagao.

8.3. Calculo de valores devidos e prazo de pagamento

8.3.1. Os valores devidos ser&o calculados mensalmente de acordo com a quilometragem
realizada e a frota estabelecida, conforme Ordens de Servico.
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8.3.2. Para afericdo da quilometragem realizada os dados de localizagdo do veiculo (gps)
devem ser encaminhados periodicamente a ARCE e atender as normas e critérios
estabelecidos.

8.3.3. No caso de viagens ndo realizadas ou realizadas em ndo conformidade com as
ordens de servigo emitidas a ARCE devera desconsiderar estas viagens para fins de
pagamento calculando e descontando do valor devido, podendo ainda considerar tal falha
em indicadores e medidas de incentivo.

8.3.4. O pagamento sera efetuado mensalmente no prazo de até 10 (dez) dias uteis,
contados da finalizagdo da liquidacdo da despesa, considerando o preg¢o unitario do
quildbmetro e da quilometragem percorrida.

8.3.5. No caso de atraso pelo contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua
efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
de correcdo monetaria.

8.4.Forma de pagamento

8.4.1. O pagamento sera realizado mediante crédito em conta corrente do contratado,
exclusivamente no Banco Bradesco S/A, conforme Lei n°® 15.241/2012.

8.4.2. O pagamento sera efetuado com a dedugdo do valor total das receitas de tarifa
recebidas pelo contratado diretamente dos usuarios ou da venda de créditos eletronicos
de passagens no periodo previsto na nota fiscal ou outro documento idéneo.

8.4.3. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

8.4.4. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislagéao
aplicavel.

8.4.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e
contribuigbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovacgao, por meio de documento oficial, de que faz
jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8.5.Da Antecipagao de pagamento

8.5.1. E vedada a realizagéo de pagamento antes da execugédo do objeto ou se 0 mesmo
nao estiver de acordo com as especificacdes deste instrumento.

9. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

9.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagcdes assumidas pelo contratado, de acordo
com este instrumento e seus anexos, cumprindo as disposi¢cdes regulamentares dos
Servicos.
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9.2. Executar o objeto nos prazos e condigdes estabelecidas neste termo e no contrato.
9.3. Estimular a racionalizacdo e a melhoria do servico.

9.4. Induzir o desenvolvimento tecnolégico no sistema de transportes.

9.5. Estimular a eficiéncia do servigo.

9.6. Zelar pela boa qualidade do servico, inclusive recebendo e apurando queixas e
reclamacgdes dos usuarios.

9.7. Apurar, divulgar e aperfeicoar indice de Desempenho, ou outros indicadores de
desempenho que expressem a qualidade da prestacio do servico.

9.8. Estimular o aumento da qualidade, preservacao e conservacao do meio ambiente.
9.9. Incentivar a competitividade.

9.10.Regulamentar os procedimentos a serem adotados pelo contratado no tocante as
suas atribuigcdes, tais como vistorias, fiscalizagao direta e programagéo operacional.

9.11. Executar inspec¢des periddicas que irdo verificar o estado de conservacao da frota e
avaliar os recursos técnicos utilizados.

9.12.Determinar a capacidade de lotacdo de cada veiculo no momento da vistoria.

9.13. Aprovar, previamente, todo material de divulgagao a ser distribuido ou apresentado,
pelo contratado, a populagdo em geral e aos usuarios.

9.14.Estabelecer e determinar ao contratado a prestacdo do servico em operagoes
especiais, como o carnaval, eventos esportivos, religiosos e culturais.

9.15. Permitir, a seu exclusivo critério, que o contratado possa realizar melhorias em
equipamentos publicos vinculados a operacao do servigo, as suas expensas.

9.16.Sem prejuizo de outros previstos em normas legais, regulamentares e pactuadas
pertinentes, as competéncias da ARCE sao aquelas previstas no Decreto Estadual n°
29.687/2009.

9.17. Notificar o contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas
no objeto contratado, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou
em parte, as suas expensas.

9.18. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes
pelo contratado.

9.19. Comunicar o contratado para emissao de nota fiscal relativa a parcela incontroversa
da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver
controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade,
conforme o art. 143 da Lei n°® 14.133/2021.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20240002/ARCE/CCC
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
34



CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-CESAL DO EETADD

9.20. Efetuar o pagamento ao contratado do valor correspondente a execugao do obijeto,
no prazo, forma e condi¢des estabelecidos neste termo.

9.21.Aplicar as sangdes previstas na lei e edital, quando do descumprimento de
obrigacdes pelo contratado.

9.22.Emitir explicitamente decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacodes
relacionadas a execucdo do contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugao do
contrato.

9.22.1. A Administragao tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

9.23. Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro feitos pelo contratado no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

9.24. Nao responder por quaisquer compromissos assumidos pelo contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato do contratado, de seus empregados,
prepostos ou subordinados.

10.DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO
10.1. Receber dos usuarios o valor das tarifas relativas ao servico.
10.2. Explorar as fontes alternativas de receita.

10.3.Cumprir e fazer cumprir integralmente o contrato em conformidade com as
disposigdes legais, regulamentares e determinagdes do contratante.

10.4. Submeter-se as decisdes da ARCE observadas as atribuicdes conferidas por lei aos
orgaos e entidades publicas envolvidas na prestagéo do servigo.

10.5.Fornecer a ARCE todos e quaisquer documentos e informagbes pertinentes ao
objeto contratado facilitando a fiscalizagdo e a realizagdo de auditorias, periodicamente,
na forma estabelecida nas normas legais e regulamentares.

10.6.Manter a boa situagdo econdmico-financeira, devendo enviar as informagdes
devidas nos termos das resolugdes vigentes expedidas pela ARCE, bem como prestar
contas da gestdo dos servicos, nos termos da legislagdo e demais normas
regulamentares pertinentes.

10.7.Responder por eventuais descumprimentos quanto as obrigacbes decorrentes do
servigo, nos termos estabelecidos neste termo e no contrato, na legislagao e disposi¢coes
regulamentares pertinentes.

10.8.Adequar a frota reserva aos procedimentos de operagdo e manutengcdo que
garantam a execug¢ao do servigo.
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10.9.Promover a atualizagdo tecnolégica dos meios empregados na execugado dos
servigcos contratados, buscando, principalmente, formas de preservagdo do meio ambiente
e aumento do conforto e seguranga do usuario.

10.10. Manter a ARCE tempestivamente informada sobre as ocorréncias relacionadas
com a prestacao do servigo.

10.11. Divulgar, adequadamente, ao publico em geral e ao usuario em particular, a adog¢ao
de sistemas especiais de circulagcdo quando da ocorréncia de situagdes operacionais
excepcionais.

10.12. Acatar medidas determinadas pelos responsaveis investidos de autoridade, em
caso de acidentes ou situagdes anormais a rotina.

10.13. Garantir a segurancga e integridade fisica dos usuarios, bem como acessibilidade,
principalmente a idosos e pessoas com restricido de mobilidade, responsabilizando-se
integralmente pelos danos materiais e morais porventura causados, por dolo ou culpa,
sem que a fiscalizagdo da ARCE atenue ou exclua a responsabilidade.

10.14. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados.

10.15. Responder por todos e quaisquer danos e acidentes pessoais e/ou patrimoniais
causados pelos seus empregados ou prepostos, ndo cabendo a ARCE responder por
acdes judiciais, reivindicagdes ou reclamagdes em qualquer época.

10.16. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja
inadimpléncia nao transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o
objeto do contrato.

10.17. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administragédo ou terceiros, nao reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugao contratual pelo
contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia,
caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos.

10.18. Submeter a aprovagédo da ARCE, observadas as normas legais e regulamentares,
propostas de melhoria da qualidade dos servigos, acompanhadas de justificativas
técnicas, econdbmicas e de mercado, visando a adequacdo permanente da oferta a
demanda, incluindo a utilizagdo de técnicas e tecnologias diferenciadas, inclusive quanto
a capacidade dos veiculos.

10.19. Providenciar auxilio e remogao dos veiculos avariados de sua frota de operacao de
modo a n&o obstruir o trafego em geral.

10.20. Responder pelo pagamento dos salarios devidos aos empregados e encargos
trabalhistas e previdenciarios, bem como pelos registros, seguro contra riscos de
acidentes de trabalho e outras obrigagdes inerentes a execugao dos servigos.
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10.21.Pagar, até o dia dez de cada més, o repasse de regulagdo para a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE, nos termos do
art. 8° da Lei Estadual n° 14.024/2007, sob pena de rescisao contratual.

10.22. Observar durante todo o periodo de prestacdo do servico indice de Desempenho
disciplinado por resolucao especifica da ARCE.

10.23. Manter sob a sua guarda e responsabilidade toda a documentagédo atinente a
atividade operacional, inclusive registro do sistema de bilhetagem eletrénica, pelo prazo
de 05 (cinco) anos, a inteira disposi¢ao da fiscalizag&o e auditoria da ARCE.

10.24. Apresentar a ARCE, na forma das resolugdes especificas, informacdes acerca do
movimento de passageiros e outras informagdes operacionais e de custos.

10.25. Assegurar a continuidade da operagédo do servigo, em especial quando o veiculo
estiver impossibilitado de operar.

10.26. Proceder ao registro de todas as informag¢des de natureza contabil, administrativa,
econdmica, financeira e operacional relacionadas ao servigco, nos termos das resolugdes
especificas da ARCE, de forma discriminada de quaisquer outras atividades econémicas
diversas do objeto deste contrato.

10.27. Permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, aos
veiculos, instalacdes e demais equipamentos vinculados a contratagcdo, bem como aos
registros contabeis, administrativos, técnicos, econdmicos e financeiros.

10.28.Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), o contratado devera entregar ao
setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a nota fiscal ou outro
documento idéneo para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; 2) Certiddo Conjunta relativa aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniado; 3) Certiddes que comprovem a regularidade perante a
Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddao de
Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

10.29. Manter os registros das reclamacgdes e solicitagbes dos usuarios do servigo nos
termos da legislagdo vigente.

10.30. Divulgar nos postos de vendas e no veiculo utilizado no préprio servigo, os
numeros de telefone e demais meios de acesso ao contratado, bem como da ARCE, para
o0 encaminhamento das reclamacdes.

10.31. Atender os critérios de sustentabilidade adotados pela ARCE.

10.32. Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execug¢ao do objeto.
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10.33. Paralisar, por determinacdo da ARCE, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas
ou bens de terceiros.

10.34. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagées
assumidas, todas as condigbes exigidas para habilitagdo na licitagao.

10.35. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato e desde que
regulamentado, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas em legislagao especificas.

10.36. Comprovar as reservas de cargos e vagas a que se referem o subitem acima, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram
as referidas vagas conforme disposto no art. 116, paragrafo unico da Lei n°® 14.133/2021.

10.37. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato.

10.38. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 1l, d, da Lei n°® 14.133/2021.

10.39. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao pertinente,
cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo os veiculos sempre limpos
e nas melhores condi¢cdes de segurancga, higiene e disciplina.

10.40. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagao do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

10.41. Providenciar a substituicdo de qualquer profissional envolvido na execucido do
objeto contratual, cuja conduta seja considerada indesejavel pela fiscalizagdo do
contratante.

10.42. Respeitar os principios de prote¢cao de dados pessoais elencados na Lei Geral de
Protecao de Dados, Lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018 e suas alteragdes.

10.43. Disponibilizar a(s) vaga(s) destinada(s) ao cumprimento da Lei n° 15.854/2015,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 32.042/2016.

10.43.1. Encaminhar mensalmente, respectivamente, a CISPE/SAP e a SPS, a folha de
frequéncia dos presos e egressos e/ou jovens do sistema socioeducativo contemplados
com a reserva de vagas.
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10.44. Reter, para dedugado do pagamento mensal do servigo, ou repassar a Contratante,
mediante o pagamento global dos servigos nos termos contratados, os valores de tarifa
cobrados dos usuarios do servigo, conforme procedimento a ser definido, apds celebragao
do contrato, entre a ARCE, a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado — SEPLAG
e a Secretaria da Fazenda — SEFAZ.

11.DOS ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

ANEXO A — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
ANEXO B — CARACTERISTICAS OPERACIONAIS
ANEXO C — CONDICOES DE PRESTAGAO DO SERVICO
ANEXO D — ESPECIFICAGAO TECNICA DO VEICULO
ANEXO E - PLANILHAS DE CUSTOS

ANEXO F — MATRIZ DE RISCO
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Presidente do Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
do Estado do Ceara — ARCE com fundamento na Constituicdo Federal, na Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, na
Lei Estadual n° 16.710 de 21 de Dezembro de 2018, que confere a ARCE a competéncia
de promover as licitacdes de linhas de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas do
Estado do Ceara, vem através do presente documento caracterizar o interesse publico
envolvido e apresentar a melhor solugao para a necessidade administrativa da licitagao do
servigo de transporte intermunicipal de pessoas do Estado do Ceara.

Considerando o que determina a Lei N° 18.560 de 01 de novembro de 2023, a Lei N° 18.627
de 18 de dezembro de 2023 e a necessidade de melhoria continua na prestagéo dos
servigos publicos, verifica-se a conveniéncia do presente processo licitatorio da Prestagao
do Servigco de Transporte Intermunicipal de Pessoas do Estado do Ceara, nos termos
da Lei Estadual n® 13.094/2001 e do Decreto Estadual n°® 29.687/2009 (e alteragbes), cujas

caracteristicas estao detalhadas a seguir.

A presente licitagao se justifica, sob o ponto de vista do atendimento aos requisitos legais,
bem como, sob o ponto de vista da necessidade de prover a Regidao Metropolitana de
Fortaleza (RMF) de servigo de transporte coletivo eficiente e eficaz pelas razbes que passa

a expor.

A Constituicdo Federal de 1988 previu em seu artigo 175 que cabe ao Poder Publico,
diretamente, ou mediante delegacéo, a prestagdo de servigos publicos. As competéncias
para a prestacado dos diversos servigos publicos encontram-se, como regra, inseridas na
Constituicao Federal de 1988 na medida em que, convencionalmente, pode-se conceituar
0 servigo publico como atividade que foi retirada, pela Constituicdo ou pela lei, do regime
de total liberdade de iniciativa para inseri-la em um regime total ou parcialmente de direito
publico. No que diz respeito ao servico publico de transporte, a Constituicdo Federal
estabeleceu expressamente competéncias para a Unido Federal e para os municipios,
respectivamente no artigo 21, inciso Xll, alineas “d” e “e”, e no artigo 30, inciso V.
Entretanto, a Constituicdo ainda atribuiu aos Estados competéncia residual, isto &,
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competéncia para atuacdes em todas as areas que nao lhe foram vedadas. Assim, o Estado

do Ceara podera contratar o servico de transportes de sua competéncia.

O transporte intermunicipal é considerado servigo publico e desta forma o disposto no art.
175 da Constituicdo Federal obriga ao Poder Publico, no caso o Estado do Ceara, a prestar
o servigo diretamente ou delega-lo a iniciativa privada por meio de licitagéo, in verbis
‘incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissgo, sempre através de licitagédo, a prestagéo de servigos publicos”. Desta forma ndo
resta duvida sobre a necessidade de licitagdo para o transporte publico coletivo da Regido

Metropolitana de Fortaleza (RMF) e da competéncia do Estado para executa-la.

A opcao pela contratacdo por servico € ndo como uma concessao Ou permissao para
prestagao de servigo publico se justifica pela possibilidade de implementagéo de politicas
publicas inclusivas, garantia de modicidade nas tarifas e da possibilidade universalidade
dos servigos.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGAO

A contratagcdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Concorréncia, na sua
forma presencial, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°,
inciso XXXVIII, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Tendo em vista a especificidade do objeto licitado e as obriga¢cdes decorrentes do futuro
contrato, somente poderao participar desta licitacao pessoas juridicas sob a denominacgéao
de empresa individual, de sociedades empresariais (sociedades em nome coletivo, em
comandita simples, em comandita por agdes, anbénima e limitada) e sociedades
cooperativas regularmente estabelecidas neste pais, que possuam em seu objeto social
atividade que contemple a operacao de transporte coletivo, e que atendam a todas as
condi¢cbes exigidas no Edital. Sera admitida a participagéo dos interessados sob a forma de
consorcio, observadas as normas contidas nos arts. 78 e 79 do Decreto n° 35.067/2022 e
o art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

Complementarmente, exige-se uma frota cujos veiculos devem apresentar idade maxima

de acordo com a legislagao especifica.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
3.1. Contexto do servigo de transporte intermunicipal de pessoas do Estado do
Ceara

No ano de 2009, o Governo do Estado do Ceara, em carater pioneiro, licitou o servigo
regular interurbano (operado por 6nibus) e o servigo regular interurbano complementar
(operado por Veiculo Utilitario de Passageiros — VUP) de transporte publico intermunicipal
do Estado do Ceara. A licitagéo foi fundamentada em longo e abrangente estudo realizado
pela Universidade Federal do Ceara (UFC) e trouxe inovagdes na prestacédo do servigo de
transporte em ambito estadual e até mesmo em ambito nacional com destaque para a
organizacgao da prestagao do servigco em areas de operagao e para o modelo remuneratorio

adotado.

Em 2011, iniciou-se um trabalho em conjunto com a Agéncia Reguladora do Estado do
Ceara (ARCE), o Departamento Estadual de Transito do Ceara (DETRAN-CE), a Cia
Cearense de Transporte Metropolitano (METROFOR) e a Secretaria de Infraestrutura do
Ceara (SEINFRA) para o desenvolvimento de estudo sobre o transporte publico da Regido
Metropolitana de Fortaleza. O objetivo deste estudo foi elaborar um novo modelo para o
sistema de transporte publico rodoviario metropolitano através da modelagem da oferta e
demanda dos sistemas de transporte publico rodoviario e metroviario. Esse modelo foi
materializado através de editais de licitagdo e de mudangas na oferta (rede de transporte

rodoviaria metropolitana).

Assim, em 2014, os editais para licitagdo do servigo regular metropolitano (operado por
Onibus) e o servigo regular metropolitano complementar (operado por Veiculo Utilitario de
Passageiros — VUP) foram elaborados nos moldes dos editais licitados em 2009 para os
servigos interurbanos visto que o modelo adotado se mostrou bem adequado para o

transporte do Estado do Ceara.

Preparadas as minutas do consequente processo licitatério, em julho de 2014 foram
realizadas duas Audiéncias Publicas, ambas no auditério do Palacio da Abolicdo e sob a
conducgao do Governador do Estado. Nessas audiéncias foram apresentadas e debatidas
as condic¢des técnico-juridicas dos processos licitatorios dos servigos Regular (explorado
por 6nibus) e Regular Complementar (explorado pelas chamadas “vans”).
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Apesar dos esforcos empreendidos na época, as licitagdes para esses servicos nao foram
langadas devido ao contexto eleitoral, a transicdo de governo e aos progressos na operagao
do METROFOR, especialmente na Linha Sul. Adicionalmente, em 2016, a énfase foi
colocada na implementacao do Bilhete Unico Metropolitano, estabelecido pela Lei Estadual
N° 15.951/2016.

Em 2020, os estudos e as minutas de editais para os servicos metropolitanos, previamente
elaborados em 2014, foram novamente atualizados. Embora audiéncias publicas
estivessem originalmente agendadas para margo de 2020, o processo licitatorio ndo foi
efetivado. Diante dessa situagdo, os planos e estratégias foram reavaliados para se

adequar a nova realidade, devido aos impactos econdmicos da pandemia de COVID-19.

No ano de 2022, foi estudado, elaborado e efetuado mais um processo licitatério referente
ao servigo interurbano com atualizagbes técnicas, econémicas e juridicas em relagdo ao

modelo de edital anterior elaborado.

Em 2023, os servigos metropolitanos foram novamente objeto de estudo mais aprofundado
por ocasiao do inicio desenvolvimento do Programa VaiVem, também de forma inovadora,
que consiste em um programa do Governo do Ceara de transporte publico gratuito na
Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Dessa forma, a solugdo adotada técnica e economicamente foi considerando toda a
experiéncia inovadora de licitagao ocorrida no Estado do Ceara dos servigcos interurbanos
assim como as audiéncias publicas ja realizadas por ocasido de minutas de editais
elaboradas tanto no servigo interurbano como no metropolitano, os estudos ja realizados
dos servigos metropolitanos e o acompanhamento dos servicos ao longo dos anos
firmando-se como a solugao encontrada mais vantajosa para a Administragao e populagao

sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

A forma de licitagdo do servigo de transporte publico pode ser através de concessao ou
permissao, conforme foi adotado no servigo interurbano, ou pela contratacdo por servigo
que se torna mais adequada tecnicamente com os subsidios adotados pelo Governo do
Ceara, como o Programa VaiVem (Lei 18.628/2023 de 18 de dezembro de 2023) que visa
garantir passagens gratuitas nos deslocamentos entre 0os municipios da Regiao
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metropolitanos nos modos rodoviarios ou metroferroviario.

3.2. Dados histérico do servigo

Para realizar a analise quantitativa da operagcdo do transporte publico da regido, €&
necessario compreender o histérico da operacdo com dados da oferta e demanda dos

ultimos anos.

A demanda e oferta do transporte publico € dindmica, tendo em vista que o transporte
publico € impactado por diversos fatores, dentre eles, atividade econémica da regido. Além
disso, a pandemia em 2020/2021 afetou o servico com queda acentuada da demanda e

oferta.

A quantidade de viagens reduziu mais de 40% (quarenta por cento) em 2020, e em 2023,
o0 quantitativo de viagens realizadas € 63% (sessenta e trés por cento) das viagens
realizadas em 2016, como mostra a figura a seguir.

1.400.000

1.200.000

1.000.000
800.000 —
600.000
400.000

200.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
a—Viagens 1.307.037 = 1309484 1220496 1176307 @ 661.584 729099 | 811544 | 829576
Tx_Variacio (%) 0 0,19% -6,80% -3,62% -43,76% 10,21% 11,31% 2,22%

A frota também sofreu redug¢ao durante o periodo, assim como a quantidade de passageiros
e receita tarifaria apresentados nos gréaficos a seguir. A receita tarifaria foi atualizada indice

Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).
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e R LR 225.420.090 212.006.926 207.577.414 197.005.425  99.754.142 106.639.609 118.393.075 99.962.138
Tx_Variacdo (%) 0 -5,95% -2,09% -5,09% -49,36% 6,90% 11,02% -15,57%

Os quantitativos apresentados no item 5 desse estudo foram baseados na operagao da
rede atual, considerando possiveis aumento da demanda e melhorias necessarias na
prestacédo do servico. Com base nos dados historicos de oferta e demanda, nos custos da
rede atual, foi estabelecido uma planilha de custos onde se obteve o custo total por

quildmetro para cada area de operacgao.

3.3. Forma de contratagao — custo por quildometro

O modelo de custo no qual o servigo € remunerado pela tarifa paga pelos passageiros, esta
ultrapassado e gera varios desequilibrios, que se refletem negativamente na qualidade dos

servigcos, principalmente, quando:

e 0 poder publico fixa tarifas abaixo do necessario para cobrir custos operacionais;

e 0 numero de passageiros transportados fica abaixo dos valores estimados em
contrato;

e apesar de tudo isso, o operador é obrigado a manter a oferta de servigos conforme
contrato;

e 0 poder publico ndo se organiza adequadamente para fazer a gestdo e nao afere
corretamente os servigos prestados.

Para a solugao deste problema, uma das alternativas propostas em estudos técnicos € a
adogao de um novo modelo de contratagdo baseado nos servigos e n&do no passageiro

transportado com as seguintes caracteristicas:
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¢ O poder publico estabelece a oferta dos servicos, da mesma forma que o modelo
atual;

e Com base na prescricao da oferta e das condi¢des de operacao, sdo estabelecidos
em contrato o custo dos servicos prestados e a forma de remuneracgao;

¢ O poder publico paga pelos servigos efetivamente prestados de acordo com o custo
real apurado do sistema, independentemente da tarifa publica arrecadada;

e A oferta desejada pelo poder publico pode ser alterada dentro de limites
estabelecidos ou negociados, sempre que for necessario;

e Para evitar desinteresse do operador, o contrato deve estabelecer condicbes e
incentivos por bons padrbes operacionais e medidas de penalizagdo por
descumprimentos do que foi estabelecido em contrato.

Como consequéncia, o novo modelo de contratagdo garante a manutencao dos servigos
conforme a qualidade, frequéncia e regularidade contratadas pelo poder publico; n&do ha
risco de interrupgado ou redugéo da oferta, ndo ha desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos com as operadoras, e o poder publico pode estabelecer as gratuidades que

desejar.

O usuario subsidiado ndo paga a tarifa, enquanto a transportadora é remunerada pela
prestacéo do servigco com base em duas parcelas: a primeira com o custo variavel e a outra
com o custo fixo. Caso parte dos usuarios néo seja subsidiado, a receita auferida € publica
e deve ser usada para contribuir no pagamento a transportadora. A seguir sdo detalhados

cada uma das parcelas.

1) Custos variaveis - os custos variaveis ocorrem quando o servigo é prestado a
populagdo, mantendo relagdo direta com a quilometragem percorrida, ou seja, a
incidéncia sO ocorre quando o veiculo esta em operacdo. Esses custos sdo
constituidos pelas despesas com combustivel, lubrificantes, ARLA 32, rodagem,
pecas e acessorios.

2) Custos fixos - os custos fixos sdo aqueles que praticamente independem da
quilometragem percorrida, estando mais associados ao tempo. Os principais custos
fixos sdo: depreciagao, remuneragao, pessoal (salarios e encargos), administracéo
e tributos.
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Para fins de pagamento por servigo, adota-se 02 (duas) parcelas, um referente ao custo
variavel, calculada em fungao da quilometragem, e outra referente ao custo fixo, calculada

em funcado do quantitativo de veiculos.

Importante destacar que historicamente no Brasil ha uma redugao continua da demanda
contrastada pelo aumento dos custos. No formato de remuneragao das transportadoras
atual, a redugédo no numero de passageiros reduz a receita do sistema, o que provoca um
aumento das tarifas e uma consequente reducdo da demanda, conforme apresentado o

histérico de demanda e oferta.

Considerando que o beneficio visa atender, pelo menos inicialmente, os usuarios mais
necessitados de transporte publico, isso significa que as transportadoras continuardo
recebendo receita tarifaria dos demais usuarios. Desta forma, o Governo necessita adotar
um repasse de pagamento da diferenga entre o custo total (custo fixo e variavel) e a receita

proveniente dos demais usuarios.

Portanto, o subsidio visa garantir o acesso ao transporte publico de qualidade para alguns
tipos de grupos, ao mesmo tempo em que busca incentivar a eficiéncia operacional e 0 uso

racional dos recursos publicos.

Tanto os valores de custos fixos como variaveis foram estimados pela ARCE mediante

planilhamento. Tais planilhas serdo apresentadas nas se¢des seguintes.

Essa estimativa tem por base parametros e levantamento de precos individualizados para
cada item de custo. Portanto, para o item consumo de combustivel, por exemplo, foi
realizado um levamento do consumo médio dos veiculos do sistema metropolitano, que,
multiplicado pelo preco unitario do litro de diesel, tem como resultado o custo por quilémetro

de combustiveis.

Procedimento semelhante é realizado para os demais itens de custo, gerando-se um custo

final do servico a ser ofertado a populacéao.

Seria relevante em termos técnicos a realizacdo de uma pesquisa de mercado que viesse

a validar os precgos levantados pela Arce mediante planilhamento de custos.
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Para tanto, deve-se pesquisar sistemas com estrutura operacional semelhante, sobretudo

nos seguintes critérios:

) Que sejam realizados no Estado do Ceara, haja vista que se deve comparar os
precos unitarios dos componentes sem distor¢des geograficas. Por exemplo:
salarios de motoristas de Regidao Metropolitana de Sdo Paulo sdo complemente
diferente dos valores convencionados no Cear3a;

) Que possuam rede perpassando por mais de um municipio de Regido
Metropolitana com caracteristicas de adensamento populacional semelhante;

1)} Que utilizem veiculos do tipo urbano/metropolitano; e

IV)  Que possuem rede semelhante. Esse aspecto deve ser dividido em dois
componentes. O primeiro deles diz respeito ao volume de viagens, pois néo se
deve comparar sistemas de transporte com dimensdes significativamente
diferentes. Ja o segundo trata da distribuicdo de viagens durante o dia, na medida
em que as estimativas de rede da Arce para todas as areas de operagao
propostas (tanto para o regular como para o complementar) possuem dois picos

diarios bem definidos, um pela manha e outro no final da tarde.

Infelizmente, n&o foi possivel identificar outros sistemas de transporte metropolitano no
Ceara, sejam publicos ou privados, que utilizem veiculos urbano/metropolitano e com as

caracteristicas de rede propostas (volume e distribuicdo temporal).

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo dos servigos devera se dar com prazo determinado, a fim de garantir mais
estabilidade na prestagao do servigco e maior seguranga para o operador. Como o servigo
tém caracteristicas proprias no que se referem ao montante de investimentos necessarios
para operagao, requerendo aporte de capital na aquisicdo de veiculos, instalacdo de
garagens, imobilizagdo em almoxarifado, manutengdo de pontos de apoio e agéncias,
sistemas de monitoramento e bilhetagem, devera ser previsto um prazo de contratagédo de

05 (cinco) anos para este servigo.
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Em termos de participacao das transportadoras, foi calculado o percentual de participacao

no mercado das areas de operagao objeto deste edital:

SERVICO % CUSTO
SERVICO REGULAR METROPOLITANO COMPLEMENTAR 21,6%
SERVICO REGULAR METROPOLITANO: 78,4%
AREA DE OPERACAOQ 1 36,4%
AREA DE OPERACAOQ 2 24,3%
AREA DE OPERACAO 3 17,8%

O julgamento da licitagdo do servigo observara o seguinte critério: melhor proposta em

razao do menor custo total por quildmetro do servigo a ser prestado.

A operagao sera realizada por 6nibus nas ligagdes radiais e em ligagbes regionais com
caracteristicas operacionais que justificam a utilizagdo desta tecnologia veicular. O servigo
sera organizado em area de operagcdo com linhas ja estabelecidas (cuja frequéncia
estabelecida em edital se apresenta como maxima para o atendimento dos usuarios) e
futuras alteragdes que se fizerem necessarias ao longo da execugéo do contrato, a fim de
atender as demandas das respectivas populagdes. Desta forma, sera possivel o Poder
Publico, em conjunto com os operadores, promover as adequagdes necessarias, de modo

a melhor ajustar a oferta a demanda.

Através das consideragoes realizadas, buscou-se uma maior racionalizacdo da rede com
o objetivo de tornar as areas de operacgao objeto desta licitagdo viaveis em relagdo ao

atendimento para a populagao e a viabilidade operacional para as transportadoras.

Desta forma, a seguir s&o apresentados os municipios que compdem a area de operagao

e os corredores viarios da area de operagao a ser licitada:
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oArea d~e Municipios Atendidos Co!'ret_ior_es
peragao Principais
Caucaia, Sao Gongalo do Amarante,
1 Paracuru, Paraipaba, Sao Luis do Curu CEO85, BR222 e
- BR020
e Trairi.
2 Maracanau,' Maranguape, Pacatuba, CE060 e CE065
Guaiuba e Redencgao.
Eusébio, Aquiraz, Itaitinga, Horizonte,
3 Pacajus, Chorozinho, Pindoretama e BR116 e CE040
Cascavel.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para definicdo das quantidades a serem contratadas do servico, foi considerado o estudo
em conjunto realizado pela ARCE, DETRAN, METROFOR e SEINFRA em 2011 cujo
objetivo foi propor um novo modelo de delegac&o para o servigo de transporte publico da
Regiao Metropolitana de Fortaleza, as atualizagdes desse estudo ocorridas em 2021, o
levantamento de dados efetuado em 2023 em decorréncia do estudo e implantacdo do
programa de Governo de passagem gratuita intitulado VaiVem, a rede de transporte da
RMF que opera atualmente através do gerenciamento realizado pela ARCE e dos dados
operacionais recebidos e o servico complementar através de sua rede atual e da

contratagdo em estudo objeto de um outro certame.

As tabelas a seguir constam os quantitativos de cada area de operagéo. Os valores sao
apresentados por linha com a extensao da linha, frota necessaria, quantidade maxima de
frequéncia semanal, mensal e anual, quilometragem anual, Percurso Médio Anual — PMA

e o custo anual. No final da tabela, sdo apresentados o quantitativo da area de operacéo.
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Caucaia, Sdo Gongalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba, S&do Luis do Curu e Trairi.

Linha |Extensdo| Frota Frequéncia Frequéncia Km anual Custo anual
semanal anual

Linha1 73 8 375 19.500 1.423.500 R$ 11.003.918
Linha2 32 13 763 39.676 1.277.567 R$ 9.875.830
Linha3 19 20 1.218 63.336 1.203.384 R$ 9.302.381
Linha4 18 15 1.041 54.132 947.310 R$ 7.322.881
Linha5 17 15 1.050 54.600 933.660 R$ 7.217.364
Linha6 17 14 970 50.440 862.524 R$ 6.667.470
Linha7 22 9 737 38.324 823.966 R$ 6.369.409
Linha8 17 12 823 42.796 738.231 R$ 5.706.662
Linha9 17 12 779 40.508 688.636 R$ 5.323.284
Linha10 21 8 598 31.096 653.016 R$ 5.047.934
Linha11 18 9 665 34.580 605.150 R$ 4.677.921
Linha12 17 8 602 31.304 516.516 R$ 3.992.764
Linha13 17 8 551 28.652 495.680 R$ 3.831.695
Linha14 26 7 299 15.548 396.474 R$ 3.064.817
Linha15 20 6 379 19.708 389.233 R$ 3.008.843
Linha16 46 2 119 6.188 284.648 R$ 2.200.382
Linha17 14 5 384 19.968 281.549 R$ 2.176.424
Linha18 90 2 39 2.028 182.723 R$ 1.412.481
Linha19 33 1 97 5.044 165.191 R$ 1.276.957
Linha20 12 3 255 13.260 159.120 R$ 1.230.027
Linha21 16 2 156 8.112 127.358 R$ 984.504
Linha22 98 1 24 1.248 122.304 R$ 945.433
Linha23 128 1 24 1.248 159.744 R$ 1.234.851
Linha24 85 1 24 1.248 106.080 R$ 820.018
Linha25 23 1 42 2.184 50.232 R$ 388.303
Linha26 21 1 34 1.768 36.421 R$ 281.540
Linha27 16 1 15 780 12.480 R$ 96.473

185 12.063 627.276 13.642.697 R$ 105.460.565
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Maracanau, Maranguape, Pacatuba, Guaiuba e Redencgéo.

Linha |km_linha |Frota|Semanal| Anual | Km_Anual Custo anual

Linha1 67 17 439 22.828 | 1.529.476 R$ 12.224.744
Linha2 38 10 442 22.984 | 878.104 R$ 7.018.478
Linha3 29 12 525 27.300 791.700 R$ 6.327.873
Linha4 27 11 552 28.704 786.490 R$ 6.286.228
Linha5 31 14 434 22.568 707.732 R$ 5.656.740
Linha6 29 11 408 21.216 | 613.355 R$ 4.902.400
Linha7 29 9 340 17.680 | 507.946 R$ 4.059.897
Linha8 29 9 333 17.316 | 498.874 R$ 3.987.383
Linha9 26 9 328 17.056 | 438.083 R$ 3.501.498
Linha10 26 8 310 16.120 | 415.735 R$ 3.322.871
Linha11 29 5 172 8.944 256.156 R$ 2.047.396
Linha12 66 2 66 3.432 226.512 R$ 1.810.457
Linha13 66 2 60 3.120 205.920 R$ 1.645.870
Linha14 66 2 43 2.236 146.905 R$ 1.174.179
Linha15 25 2 100 5.200 129.454 R$ 1.034.696
Linha16 18 4 113 5.876 105.768 R$ 845.379
Linha17 34 2 58 3.016 102.695 R$ 820.816
Linha18 61 1 32 1.664 101.504 R$ 811.298
Linha19 21 2 80 4.160 87.360 R$ 698.248
Linha20 13 2 86 4472 58.807 R$ 470.029
Linha21 62 1 17 884 54.808 R$ 438.068
Linha22 9 1 116 6.032 51.272 R$ 409.805
Linha23 53 1 17 884 46.675 R$ 373.064
Linha24 58 1 15 780 45.240 R$ 361.593
Linha25 10 1 15 780 8.073 R$ 64.526
Linha26 30 1 10 520 15.616 R$ 124.812

140 5111 | 265.772 | 8.810.260 R$ 70.418.346
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Area de Operagio 3

Eusébio, Aquiraz, Itaitinga, Horizonte, Pacajus, Chorozinho, Pindoretama e Cascavel.

Linha |[km_linha| Frota | Semanal Anual Km_Anual Custo anual
Linha1 65 16 533 27.716 1.793.225 R$ 15.531.741
Linha2 75 4 158 8.216 617.843 R$ 5.351.353
Linha3 31 7 386 20.072 614.203 R$ 5.319.825
Linha4 58 5 172 8.944 517.410 R$ 4.481.470
Linha5 66 5 133 6.916 456.110 R$ 3.950.527
Linha6 50 4 146 7.592 379.600 R$ 3.287.846
Linha7 46 4 152 7.904 365.955 R$ 3.169.664
Linha8 44 2 110 5.720 248.820 R$ 2.155.116
Linha9 62 2 54 2.808 174.517 R$ 1.511.554
Linha10 50 1 56 2912 144.726 R$ 1.253.525
Linha11 36 1 74 3.848 139.298 R$ 1.206.504
Linha12 76 1 35 1.820 138.593 R$ 1.200.402
Linha13 36 2 70 3.640 131.040 R$ 1.134.983
Linha14 11 1 122 6.344 72.322 R$ 626.402
Linha15 73 1 15 780 56.745 R$ 491.488
Linha16 24 1 37 1.924 47.061 R$ 407.612
Linha17 41 1 22 1.144 46.904 R$ 406.252

58 2.275 118.300 5.944.373 R$ 51.486.263

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A forma de pagamento da contratacdo do servigo de transporte publico sera baseada no
custo por quildmetro, tendo em vista as vantagens de eficiéncia operacional e planejamento
eficiente de rotas. Além disso, estabelece uma relacéo direta entre a oferta do servico e os

recursos investidos, promovendo uma administracdo mais econémica e transparente.

A transparéncia financeira é aprimorada, permitindo uma analise detalhada dos custos
envolvidos na prestagdo do servigo, fortalecendo a prestagdo de contas aos 6rgaos de
controle e a sociedade. Além disso, a flexibilidade proporcionada pelo custo por quildmetro
permite ajustes rapidos as variagdes sazonais e mudangas na demanda, garantindo uma

operacgao adaptavel e eficiente.

Em sintese, a contratacdo do transporte publico com base no custo por quildbmetro
representa uma abordagem estratégica que promove eficiéncia operacional, transparéncia
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financeira, inovacdo sustentavel e flexibilidade para atender dinamicamente as

necessidades da comunidade.

As imagens a seguir apresentam as planilhas que contém discriminados cada item que

compde o calculo para o custo por quildmetro de cada area de operagao.
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0 CEARA

3 CEARA

Caucaia, Sao Gongalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba, Sao Luis do Curu e Trairi.

Veicuio Padrdo GNIBUS RODOVWARIO

[Crams T rswoariso |
I(‘mrrnn i RSIE3 36 |
| Rsmasaeis |
| RsTe2o83a3 |

|Encargon Sociai (%)

- DTN

FRECOSDOS  CUSTO I
INSUMDS ¢ PARAMETROS BASICOS | insuos | qesikm) % TOTAL '.
1. CUSTOS VARIAVEIS | RSiwd | 2emoser | zmesw |
Diesel (751, #ota com or) | 34574 CTm [ @A T Ve, A 125184 27
AsewRA B LIE L 4 2020 | osoaigr _osaw _ sismer
1.2 LUBRIFICANTES | ) | oozese LE L 208217
10,001000 Likm 13,0422 0,0130022 0,18%; 1041 13
0000180 Lim apTa4 | 002150 19634
0.000170 Likm 1a6m7 | 166,06
0000250 %L I S <. /... . N ..., [N— S0
0, 000060 Likm 10,4678 | 73 '?.
0000020 Kg | km 21220 | 3307
| 01458226 1.85% { 1111!,’&.
1.34 51471 | 00380034 0.45%) 295170
Vida bl Pneu (27580 R22 5) 104 882 77 Kmi 185678 | D.0TR18%: 138%, B374.25
Vida ¥l Chrmara 080 apicivel Km  FESE I
VdaNProor TS TR v S| . (e
1.4 PECAS E ACESSORIOS : 031213 RSfm A doam | 2424284
+ |
2 CUSTOS Fixos | samsaze  7easw | atossss
21 DEPRECIACAD | OBSAST | 11.17% ' 60.787,80
Velcule: Gnibus s=m redagem Veda Ghil {anas) 10 0B474117] 10 £6%| 58 B34 48
Valorresidual(h)___ 10% | 5 {
1 i
| : r
. [ WPRRRSR [y !
| ;

ldade Média dafota {anos) 58687 | | |
a0 Fokr de Remuneracio.  0,0826332 = |
222 Amoxastado ! mvestimento ). 30% T 0.50%| 270740
223 rstalagies & equipamentos Imwesimanto (%) 50% | 0ps2e68, 081%! 449564 |
Taxade rem ["‘b_;;lm 11, 56% | |
2.3 MAO-DE-OBRA: SALARIOS | ENCARGOS Produtividade Saliie | 32366014 | 4186% | 261.299,35
231 Motoni=l R$ 13w | P8 __2847.50| 1806770, o7vn| 124.797.28
1232 Cobradar RS BEM |R$ 170850 04220373 546%; 32779,37 |
233 Pacal .8 7673 IRY 1963251 O 544712 . 200%|  $190T.BE
234 Manubeagio : s 93M {RS 210N | 05588 7 29%: 471 394 49
235 Famdamenta Maade ObraOperacionsl | W00 FSmiEs | 0245502 0.28% 167780
< 36 Cesta Basicn' Moo de Obra Uperacionnl 180,00 (RS | (unc ¥ mési i 0,7206866: 1 GE% 10.056,60 |
237 Vale Reipigdo: Mo de Obra Operacional | 1800 RS/ (lunc x dia) | 033083 4.35% 26,170,506
238 assistrcia Medca (Operacional) 1 .73 RS/ (weicx més) | 0.0053860 D.07%, 416,77
2.4 ADMINISTRAGAD : y= 110 | D54TT516
—. - _ B 5 .
24.2 Desp Administiacio | RS 73290 RS/ (wicxmbs) | "o, 12457211
243 Pessoal de adminisirabe | RE 110028 RS/ (wict més) | | 01808946
| opaz111n)
245 SequoResporsab Gl | . denmRSiecxena) | | osereo
244 Cronatacégrato | | TSR = WU RS/ (wicxang) | | opoiaTEe

i4

_l.ﬂm que nde estle supelios a sllencio.

i _palRip

_ Custos Varidveis som tribrutos. 2177058

e T
 Cusiototalsem Tributos. 7575581
Custo dos Tributos  0,184504

_ Custo total com Tributos]  7.730185

Custo varlbvel com Triutos (RSAm) RS 2,14
Custo fixo com Tributos (R&eiculo) RS 3433245
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Maracanau, Maranguape, Pacatuba, Guaiuba e Redengao.

[Viculo Padrio. GNIBUS RODOVIARIO |
READC.471.80
RE303 662 38 i
RSTMAZ 16 |

Encaos Soctes (%) - T

INSUMDS PARAMETROS BASICOS PRERORDOS || o % TOTAL I“I.t!l et A
Rizagllk: INSUMDS | (RS/Km) | it m:a-m:ma
1. CUSTOS VARIAVEIS | RSfumid | 21370887 | 2674% 18848509
1.1. COMBUSTIVEL & ADITVO ) | AEsaveR2 | 208T% | 12252550
Diesed (75% rota com ar gaET  Lim _Agete_ | ievitessl rn.r : V1952053
Adivns (ARLA) 001383 Liam 28720 | Op0407 CEE 286087
12 LUBRIFICANTES | eg2eue | 034% | 199765
r

s "m"".. i 1aster | _UW?’““: I 155
Flwdo e — 0,000250 Likm 250147 | 00072537 0.06%) 537,94
it hidvuicn 0, 000060 Likm 104878 | 00008421 001 A7
Gla:t_! uumuzu - Mg ! km 2!_?9_2‘3 uncmm LII.I!!I-;‘ 31__53_
1.3 RODAGEM 01458226 | 187% | 1081438
Numera de recapagens 13 — BTy | 0038003 Chia 8 281835
Viela il Priess (275980 R22.5) _BRZTT [ 185678 | 01078182] 136%, 7 98591
L L
“m L |
. . ) (] H———— b —
| |
1.4. PECAS EACESSORIOS b 5 LE s S ... S (R £ LE S I - 501
2 CUSTOS FIXOS : TN | 41080586
2.1, DEPRECIACAQ X R ) | 08003627 Hae% [ _ G0TETS0
Vaiculn 80ibus sem rodagenm { Vidtas G {ancs) 10 08875080 1110%] 50 834 49 |
™ _ Valor resudual (%), 10% I
l " Percentual da Frota Degrecifvel B5% |
{ Ftor te Depeecisglo (0764478 i
BT T — — _ Imesimenta(dy 012 [ opwmsdz  oiow
| e
| idadde Média din frots (ancs) 5 BBAT 07271267 B 10%,
et Weoulo | Esior de Remuneraclo.  0,0626332 |
222 Almoilado i inveslanendo () 30% 00401581 D50%] 2707 40
223 Instalagdes @ equipamentos .' ; i inrestimenta (%), 5.0% 0,0858400, T 444584
- _ Tomderem %ooona)  11.36% e ]
| |
23 MAO-DE-OBRA: SALARIOS [ENCARGOS FU.  CoefEncSociais  Prod __ Salsrio | 33885628 | 4240% | 251.299,35
231 Molonsta __I2:m 1560720 RS 204750 15020025 — 2106%| 124 707,28 |
732 Cobradar | 102 150720 RS 170850  04420005] | a2 779,37 |
233 Fiacal | 160720 HE 1003236 | 0,181 TR02 11 DO7 68
234 Manutenche - 1E0TH0 ] ! 42304 40 |
- - t
235 Fardamenio e Obra Cperac - =
236 Cesta Basica: WMo de Obea O | | Fdalm:mesl 5
95?\‘*%;&1 h!hdcmlnrhﬁmnll ] 1800 (RS {hane x dia) EI..'!SS‘HM-_
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AGENCIA
REGULADORA
D4 ESTADD
0 CEARA

Area de Operagao 3

Eusébio, Aquiraz, Itaitinga, Horizonte, Pacajus, Chorozinho, Pindoretama e Cascavel.
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O custo por quildmetro sera obtido para cada area de operagao, considerando que as
caracteristicas operacionais do conjunto de linhas da area afetam o custo total por

quilémetro.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O servigo sera organizado em areas de operagao, com especificagdes proprias para cada
espécie de servigo, com linhas ja estabelecidas e futuras alteragdes e expansdes que se
fizerem necessarias ao longo da execucgao do contrato, a fim de atender as demandas das

respectivas populagoes.

A organizagédo por area de operagéo tem como objetivo a melhoria do nivel de servigo do
sistema, uma vez que se deixara de presta-lo e geri-lo de maneira isolada e pontual,
passando a uma prestagcdo e gerenciamento abrangentes, ndo sé garantindo servigos
atualmente necessarios como também permitindo a maior adequabilidade do servigo as
demandas surgidas e modificadas ao longo do prazo do contrato, mediante alteracdes e
expansodes. Desta forma, sera possivel o Poder Publico, em conjunto com os operadores,
promover as adequagdes necessarias em suas respectivas areas, de modo a melhor ajustar

a oferta a demanda.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos estudos efetuados sobre a rede de transporte metropolitano, foi considerada a
existéncia do servico complementar que presta um servico com veiculo de porte menor,
com uma frequéncia de viagens diferentes e caracteristicas préprias. Dessa forma, é objeto

de outro certame a contratacao do servigo complementar do Estado do Ceara.

Salienta-se ainda que nas areas de operagao nao existe exclusividade, podendo o Estado
do Ceara, a medida da necessidade e da legislagao vigente, ampliar ou reduzir os servigos

(contratos) existentes ou contratar novas empresas ou cooperativas.
9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO

A Lei N° 15.951 de 14 de janeiro de 2016, ja previa a contratacdo do servigo regular

metropolitano nos termos do art.17:
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“Art. 17. Por forga desta Lei, o prazo de vigéncia para as Permissbes precariamente outorgadas no
Servigo Regular Intermunicipal Metropolitano de Transporte Rodoviario de Passageiros do Estado do
Ceara, previsto no art. 43-A da Lei n° 12.788, de 30 de dezembro de 1997 (com as alteragbes
determinadas pela Lei n°® 15.491, de 27 de dezembro de 2013), poderao ser prorrogados pelo Poder
Puablico Concedente por até 2 (dois) anos, tendo por data base a data de 28 de janeiro de 2016, a fim
de que se concluam os necessarios procedimentos de licitagdo do Servigco Regular Intermunicipal
Metropolitano de Transporte Rodoviario de Passageiros do Estado do Ceara, bem como sejam
analisados os impactos operacionais no sistema de transporte derivados da implantagdo do Bilhete
Unico Metropolitano.”

ApOs esse dispositivo, outro normativos foram elaborados sendo a Lei N° 18.560 de 01 de

novembro de 2023 a mais recente a tratar da futura contratacdo em questéao:

“Art. 5° O termo final do prazo previsto nos arts. 22 e 23 da Lei n.° 15.951, de 14 de janeiro de 2016,
passa a ser o dia 28 de janeiro de 2025.”
Além disso, esta previsto no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, a atividade “Estudo nova
modelagem concessées em transporte” no item “3 — Regular e gerir técnica e
economicamente 0s servicos publicos delegados de ftransporte intermunicipal de

passageiros.”

Dessa forma, para dar continuidade a prestacédo do servigo de transporte intermunicipal do
Estado do Ceara, é necessaria sua contratagdo ainda no ano de 2024 visto que os termos

atuais estao previstos para encerrarem em janeiro de 2025.

10.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A RMF atualmente é atendida por linhas cujos contratos ndo foram oriundos de um
processo licitatorio. Estas linhas sdo dispersas e nédo sofreram estudo ou racionalizacéo de
maneira a atender melhor a demanda por deslocamentos da regido. Para resolver este
problema a presente licitacdo baseia-se em estudo desenvolvido a partir de pesquisas e
modelos de planejamento de transportes, possibilitando propor uma rede racional que ira

garantir aos usuarios maior conforto, regularidade e confiabilidade.

O Servigo Metropolitano atendera aos deslocamentos entre os municipios de Fortaleza,
Caucaia, Sado Gongalo do Amarante, Maracanau, Maranguape, Pacatuba, Guaiuba,
Aquiraz, Pacajus, Horizonte, Eusébio, ltaitinga, Chorozinho, Pindoretama, Cascavel,

Paracuru, Paraipaba, Trairi, Sdo Luis do Curu e Redencgéo.
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Podera haver integragao com os servigos de transporte urbano dos municipios objeto desta
licitacdo e/ou com as linhas da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
(METROFOR) que impliguem em ajustes da programagado operacional, linhas e frota,

garantindo o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Para a contratacido pretendida, € necessario que as etapas de elaboracdo do Termo de
Referéncia, elaboragdo de minuta do Edital, elaboragdo de minuta do Contrato, analise
técnica e juridica, publicacdo e divulgacado do Edital, respostas a possiveis pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnacgao, realizagdo das etapas do certame e assinatura e

publicagdo do Contrato sejam concluidas.

De acordo com a determinacao da Lei Complementar N° 123/2016 nos incisos | e Il do art.
3° e da expectativa de receita, recomenda que n&o seja permitido participacdo de

microempresa e empresa de pequeno porte.

Ademais, para acompanhamento, gerenciamento, fiscalizagdo e regulagdo dos Contratos
firmados, € necessaria uma alteracao significativa na legislagéo existente destacando a Lei
Estadual n° 13.094/2001 e o Decreto Estadual n® 29.687/2009 assim como as Resoluc¢des
da ARCE. Também é imprescindivel uma organizagao e estruturacdo na agéncia para o
melhor gerenciamento dos novos contratos visto que é uma modalidade de contratagéo
inovadora frente as existentes destacando uma necessidade de acompanhamento da

operacao dos servigcos focada em desempenho e com a utilizagado de indicadores.

Com relagao a qualidade do servigo prestado, sendo de transporte coletivo de pessoas um
servico dotado de multiplas dimensdes, devem ser estabelecidos em resolucdes pela ARCE
indicadores de desempenho que englobem, pelo menos os seguintes fatores: confiabilidade
do servigo (cumprimento fiel de horarios e itinerarios) e boas condi¢ées de conforto (ar-
condicionado, limpeza e lotag&o).

A fixacao desses indicadores devera levar em consideracdo nao apenas a efetividade para
que sejam atingidos, como a facilidade de sua afericdo face a tecnologia incorporada ao

sistema. Portanto, deve ser assegurado, por exemplo, que os sistemas de
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georreferenciamento sejam dotados de cerca eletronica, que permitam a verificagao

consistente de atrasos ou desvios de rotas.

Por outro lado, o ndo cumprimento desses indicadores deve redundar em redugdo no
repasse da Arce aos prestadores de servigo em percentual significativo de sua receita, de

modo a desestimular a prestagao de servigo de baixa qualidade a populagao.

Importante mencionar novamente a necessidade de mudanga de legislagdo de modo a
desincentivar que o operador deixe usuarios sem atendimento em pontos de parada. Em
outras palavras, que os veiculos passem pelos pontos de parada, desrespeitando o sinal

de parada realizado pelos passageiros.

Tal pratica tem uma dupla mas consequéncias: a primeira, em relagdo aos passageiros que
ficam sem possibilidade de deslocamento; e a segunda, porque o Estado devera
desembolsar uma maior monta para compensar o valor que o usuario deveria dispender
com o pagamento da passagem. Para evitar a situagao, propde-se que a multa para esses

casos seja, pelo menos, o triplo do valor da maior multa atualmente em vigor.

Dessa forma, a politica de incentivos no sistema fecha um ciclo virtuoso, em que o operador
é estimulado a transitar com veiculos em boas condigdes, respeitando horarios e trajetos e

captando passageiros na medida de seu potencial.

O monitoramento da prestagdo do servigo € essencial que seja continuo, de maneira
garantir a eficiéncia operacional, transparéncia financeira e a satisfagao do usuario. O
acompanhamento constante da operagédo proporciona beneficios significativos para a
populacdo da regido atendida, para a administragdo publica, além de justificar o

investimento publico no sistema de transporte.

Por fim, como se trata de um contrato em que a remuneracdo é através do custo por
quildbmetro, € de suma importéncia investimentos em sistemas informatizados, com
destaque para o de bilhetagem eletronica e o sistema de GPS, para o fiel acompanhamento

da prestacao do servico.

12.DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A utilizacdo do transporte publico desempenha um papel significativo na reducéo dos
impactos ambientais, proporcionando uma série de beneficios para o meio ambiente e a

qualidade de vida da populagao.

Promover e investir em sistemas de transporte publico eficientes é fundamental para mitigar
os impactos ambientais negativos associados ao transporte individual. Essa abordagem
nao apenas contribui para a preservagao do meio ambiente, mas também resulta em

beneficios sociais e econdmicos para a populagéo.

Em relacdo aos efeitos existentes dos impactos ambientais na utilizacdo de veiculos
movidos a diesel, o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO)
juntamente com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), conforme informagdes

obtidas no site do INMETRO (http://www.inmetro.gov.br/qualidade/iaac/arla-32.asp),

firmaram um Termo de Cooperacgédo Técnica para regulamentacéo, registro e fiscalizagao
do Agente Redutor Liquido de Nox Automotivo (ARLA 32).

O ARLA 32 é um composto que deve ser utilizado, obrigatoriamente, em todos os veiculos
com motores a diesel com o objetivo de reduzir gases poluentes emitidos por estes e

minimizar os impactos ambientais causados pelo seu funcionamento.

Dessa forma, esta previsto no calculo de custos dos servigos de transporte intermunicipal
de pessoas do Estado do Ceara, a utilizagdo do composto Agente Redutor Liquido de NOx
Automotivo (ARLA 32).

Além da adocgao do ARLA 32, cabe ressaltar que os énibus utilizados no Brasil atendem a
norma Euro 6. A norma euro 6 € uma regulamentagdo da Unido Europeia que estabelece
limites maximos de emissao de gases poluentes pelos veiculos movidos a diesel. Esses
limites sao definidos de acordo com os diferentes tipos de poluentes, como diéxido de
carbono, 6xido de nitrogénio, particulas solidas, entre outros. O objetivo da regulamentagao
€ reduzir a polui¢do do ar gerada pelos motores dos veiculos.

O sistema euro 6 foi introduzido em setembro de 2014 e é o mais recente padrao de
emissoes para veiculos a diesel na Unido Europeia. Ele substituiu o sistema euro 5, que

estabelecia limites menos rigorosos para a emissédo de gases poluentes.
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13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar, e na existéncia de estudos de rede de transportes e tarifarios para subsidiar esta

contratagdo, declaramos que a melhor alternativa para solucionar a demanda € a

contratagcdo de uma prestadora especializada em servigcos de transporte coletivo, que

atende aos padrdes e pregos determinados.
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3 CEARA

Anexo B

CARACTERISTICAS OPERACIONAIS
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