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RESOLUCAO N° 23, de 29 de dezembro de 2021

Disciplina, no ambito da ARCE, o
disposto no artigo 10-B da nova
redacdo da LNSB e no Decreto
federal 10.710, de 31 de maio de 2021,
gue a regulamentou.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA - ARCE, no uso das atribuicdes
gue lhe conferem os art. 7°, inc. |, art. 8°, inc. XV e art. 11 da Lei Estadual n® 12.786,
de 30 de dezembro de 1997, art. 3°, inc. Xll, do Decreto Estadual n® 25.059, de 15 de
julho de 1998, de acordo com a deliberacdo do Conselho Diretor da Arce;

CONSIDERANDO o disposto no art. 22, inc. IV, e no art. 23, inc. IV, da Lei Federal n°
11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelecem a competéncia da entidade de
regulacéo para editar normas que relativas as dimensoées técnica, econdémica e social
de prestacao dos servicos, especialmente o regime, a estrutura e os niveis tarifarios,
bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual n°® 14.394, de 7 de julho de 2009, que
define a Arce como entidade reguladora dos servigos publicos de saneamento basico
prestados pela Cagece, nos termos da referida lei;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual Complementar n° 162, de 20 de junho
de 2016, que institui a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario no Estado do Cearé;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer o procedimento administrativo
para comprovagao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos
publicos de abastecimento de &gua potavel ou de esgotamento sanitario que
detenham contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das
metas de universalizacéo previstas no caput do art. 11-B da Lei no 11.445, de 2007,
conforme o Decreto n° 10.710 de 31 de maio de 2021. CAGECE;

RESOLVE:

CAPITULO |
Do Objeto e do Campo de Aplicacéao

Art. 1°— Esta resolucdo disciplina, no &mbito ARCE - Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado do Ceara, o procedimento administrativo para o
atendimento ao disposto no artigo 10-B da nova redacgao da Lei federal 11.445, de 5
de abril de 2007 - Lei Nacional de Saneamento Basico, e no Decreto federal 10.710,
de 31 de maio de 2021, que a regulamentou.

Art. 2° - Consideram-se regulares e em vigor todos 0os contratos mediante os quais
se tenha delegado a prestacao de servicos publicos de abastecimento de agua ou de
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esgotamento sanitario, ou atividade deles integrante, bem como os seus termos de
alteracdo, desde que nao tenha havido:

| — 0 advento de seu termo extintivo;

Il — decisdo administrativa decretando o término da delegacéo, salvo se a decisao
estiver submetida a apreciacédo do Poder Judiciario;

Il — decisao judicial transitada em julgado decretando a extincdo da delegacéo ou a
manutencao de decisdo administrativa com este objetivo.

§ 1°. O instrumento de contrato ou de alteracdo contratual firmado apés a publicacao
da Lei Complementar Estadual n® 247, de 18 de junho de 2021, a qual institui as
microrregibes de 4gua e esgoto no Estado do Ceara, considerar-se-a valido se
subscrito:

| — por autarquia microrregional,
Il — por Municipio no exercicio de autorizacdo concedida nos termos do artigo 7°,
caput, VII, da Lei Complementar 247, de 18 de junho de 2021.

8§ 2° Caso ausente autorizacdo prévia, o previsto no inciso Il do § 1° podera ser
convalidado por autorizacéo concedida a posteriori pelo Colegiado Microrregional.

§ 3° Nao se consideram validos, para fins dos estudos de viabilidade, os contratos
mencionados no caput que tenham sido celebrados a partir do dia 16 de julho de 2020
e nao tenham sido precedidos de licitago.

8 4° O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos termos aditivos contratuais.

8 5° A eventual comprovacéo da capacidade econdémico-financeira do prestador, em
nenhuma hipétese, justificara convalidacédo dos contratos, instrumentos ou relagées
irregulares ou de natureza precaria.

8 6°. No caso de contrato de programa cujo prazo de vigéncia se encerre antes de 31
de dezembro de 2033, a analise de capacidade econdémico-financeira devera
considerar o atingimento proporcional das metas de universalizacao referidas no Art.
11-B da Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007.

Art. 3°- A comprovacgdo de capacidade econdmico-financeira nos termos do disposto
nesta resolucao é requisito indispensavel para a celebracdo de termos aditivos para
a incorporacao das metas de universalizacdo aos respectivos contratos de prestagcéo
de servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario
previstos no 8 10 e no inciso Il do 8 20 do art. 11-B da Lei no 11.445, de 2007.

Art. 4° - Serdo considerados irregulares os contratos de programa de prestacao de
servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario
caso o prestador ndo comprove sua capacidade econémico-financeira nos termos do
disposto nesta Resolucéao.
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Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput, no caso de posterior perda dos efeitos
de decisdo que concluir pela comprovacéo de capacidade econémico-financeira nos
termos do disposto no art. 18 do Decreto n° 10.710 de 31 de maio de 2021.

Art. 5° - A eventual comprovacao da capacidade econdmico-financeira do prestador,
em nenhuma hipotese, justificard convalidacdo dos contratos, instrumentos ou
relacdes irregulares ou de natureza precaria.

CAPITULO I
Das Disposicdes Gerais

Art. 6 — O procedimento de avaliagdo da capacidade econémico-financeira, através
da analise do pleito de comprovacdo de capacidade econbémico financeira do
prestador, pela Agéncia Reguladora, sera realizada em duas etapas sucessivas:

| - na primeira etapa, seréd analisado o cumprimento de indices referenciais minimos
dos indicadores econémico-financeiros; e

Il - na segunda etapa, sera analisada a adequacao dos estudos de viabilidade e do
plano de captacao.

Paragrafo Unico. Anao aprovacdo do prestador na primeira etapa dispensa a anélise
referente a etapa seguinte.

Art 7° - O prestador devera apresentar requerimento de comprovacao de capacidade
econdmico-financeira a Arce até 31 de dezembro de 2021.

Art. 8° - O prestador devera apresentar o requerimento de comprovacdo de
capacidade econémico-financeira acompanhado dos seguintes documentos:

| - cOpia dos contratos regulares em vigor de prestacdo de servicos de abastecimento
de agua potavel ou de esgotamento sanitario de que seja titular, com a inclusédo dos
respectivos anexos e termos aditivos;

Il - minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para incorporar ao contrato as metas
de universalizacdo, acompanhada de declaracdo de anuéncia do titular do servico;

[l - demonstracdes contabeis do prestador de servico ou demonstracdes
consolidadas do grupo econbmico a que pertence 0 requerente, devidamente
auditadas, referentes aos cinco ultimos exercicios financeiros ja exigiveis;

IV - demonstrativo de calculo dos indicadores econémico-financeiros de que trata o
art. 11.

V - laudo ou parecer técnico de auditor independente que ateste, sob sua
responsabilidade, a adequacdo do demonstrativo de calculo dos indicadores
econdmico-financeiros aos parametros e aos indices referenciais minimos previstos
no art. 11,
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VI - estudos de viabilidade de que trata o inciso | do caput do art.12;

VII - plano de captacéo de recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 12;

VIII - laudo ou parecer técnico de certificador independente que ateste, sob sua
responsabilidade, a adequacéo dos estudos de viabilidade e do plano de captacao as
exigéncias previstas nos art. 12 ao art. 16 e, quando aplicavel, no inciso IV do caput.

IX — cOpia de toda correspondéncia e comunicacao formal entre o poder concedente
e o prestador, referente ao prazo de vigéncia contratual ou ao conteudo das
obrigacdes contratuais.

Art. 9° - O requerimento e os documentos que o acompanham devem ser
apresentados de forma organizada e objetiva, em formato digital, preferencialmente
em formato “.xIs” ou com ele compativel, com a inclusdo de sumario com a relacao
de todos os itens exigidos.

§ 1° Caso constatado omisséo ou erro material no requerimento e na documentagao
qgue o instrui, por si ou mediante determinacdo da ARCE, o prestador apresentara
aditamento em 48 (quarenta oito horas).

§ 2° Serdo desconsiderados aditamentos ao requerimento inicial apresentados apos
15 de janeiro de 2022, salvo quando necessarios ao atendimento de determinacdo
formal da Arce.

Art. 10 — Para subsidiar sua decisdo, a Arce podera requisitar ao interessado a
apresentacdo de informacgdes e documentos complementares, inclusive laudos ou
pareceres especificos a serem elaborados por entidades de notdria reputacéo,

Art. 11 - O prestador de servicos publicos de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario, por si ou mediante auditor independente contratado, devera
elaborar demonstrativo de calculo dos indicadores econémico-financeiros do grupo
econdmico a que pertence, que comprovem o atendimento dos seguintes referenciais
minimos:

| - indice de margem liquida sem depreciagdo e amortizagdo superior a zero, em que
para o calculo deve ser considerado no numerador o lucro liquido sem depreciacdo e
amortizagdo, e no denominador a receita operacional, resultante da soma da receita
liquida de agua e esgoto com as outras receitas operacionais;

Il - indice de grau de endividamento inferior ou igual a um, calculado a partir da divisao
da soma dos passivos circulante e ndo circulante pelo ativo total,

lIl - indice de retorno sobre patrimdnio liquido superior a zero, calculado a partir da
divisdo do lucro liquido pelo patrimonio liquido; e

IV - indice de suficiéncia de caixa superior a um , consideradas as mesmas contas
contabeis utilizadas no calculo dos indicadores FNO06, FNO15, FNO16, FN022 e
FNO034 do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento.
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§ 10 A verificacdo do atendimento aos indices, de que trata o caput, serd feita pela
Arce através da andlise das demonstracdes contabeis, elaboradas segundo as
normas contabeis aplicaveis, referentes aos ultimos cinco exercicios financeiros ja
exigiveis e devidamente auditados.

§ 20 Os indices de que trata o caput deverdo ser obtidos a partir das medianas dos
indicadores dos ultimos cinco exercicios financeiros ja exigiveis e devidamente
auditados.

Art. 12 - Para a aprovacdo na segunda etapa de que trata o inciso Il do caput do art.
60, 0 prestador devera comprovar, nos termos do disposto no Decreto n° 10.710 de
31 de Maio de 2021

| - que os estudos de viabilidade resultam em fluxo de caixa global com valor presente
liquido igual ou superior a zero; e

Il - que o plano de captacédo estd compativel com os estudos de viabilidade.

Art. 13 — O prestador deve apresentar estudo de viabilidade, elaborado por si ou por
terceiros contratados nos termos do Decreto n° 10.710 de 31 de maio de 2021, que
demonstre a geracéao de fluxo de caixa global, resultante da soma dos fluxos de caixa
de cada um dos contratos regulares em vigor, 0os quais também serdo apresentados,
com valor presente liquido igual ou superior a zero.

Art. 14 - O prestador devera apresentar os estudos de viabilidade, que deverao:

| - explicitar a estimativa de:

a) investimentos necessarios ao atingimento das metas de universalizacao para cada
contrato regular em vigor de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento
sanitario do prestador; e

b) investimento global, referente aos contratos mencionados na alinea “a”.

Il - demonstrar o fluxo de caixa global esperado para o prestador e o fluxo de caixa
para cada contrato regular em vigor de abastecimento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario do prestador, ja adaptados as metas de universalizacédo de
servicos; e

Il - ser compativeis com os demais documentos a serem apresentados pelo prestador,
inclusive com as condi¢cbes previstas em minuta de termo aditivo que conte com a
anuéncia do titular do servigo.

8§ 1° A estimativa mencionada no inciso | do caput deve indicar os investimentos a
serem realizados:

| — pelo prestador, com recursos proprios ou com contratacéo de divida;
Il — por terceiros contratados em regime de concessao ou de locacao de ativos.

§ 20 Os estudos de viabilidade deverdo adotar as seguintes premissas:

Resolucgédo Arce n° 23/2021




AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

ARCE

| - a estimativa de receitas tarifarias futuras devera adotar como base as receitas reais
auferidas no ano mais recente, ajustada para eventual repactuacéo tarifaria de que
trata o inciso | do § 50 deste artigo, sobre ela incidindo o crescimento anual
proporcional ao crescimento das ligacdes ativas de agua e esgoto, até o atingimento
das metas de universalizacéo;

Il - margem LAJIDA equivalente a mediana dos ultimos cinco anos, que podera
incorporar ganhos futuros de eficiéncia operacional e comercial, desde que
compativeis com a tendéncia histérica;

Il - taxa de desconto dos fluxos futuros de entradas e saidas de caixa que reflita, no
minimo, a taxa de longo prazo - TLP divulgada pelo Banco Central do Brasil; e

IV - indice de cobertura do servi¢o da divida, definido como a razao entre a margem
LAJIDA e a soma dos pagamentos de juros e amortizacao dos recursos de terceiros,
igual ou maior que um inteiro e dois décimos, admitido o prazo de caréncia de até
quatro anos.

8 3° A estimativa de receitas mencionada no inciso | do § 2° deste artigo deve ser
demonstrada com meméria de célculo e justificativa técnica de seus parametros.

§ 4° As estimativas de ganhos futuros de eficiéncia operacional e comercial devem
ser justificadas com a descricdo dos esforcos a ser empreendidos, evidenciando no
fluxo de caixa 0s recursos previstos, bem como com a demonstracédo de que tais
ganhos sdo compativeis com a tendéncia historica, adotando-se dados do proprio
prestador ou o previsto no § 3° do artigo 38 da Lei federal 11.445, de 2007.

8 50 Os estudos de viabilidade poderao prever:

| - repactuacao tarifaria, desde que ja haja manifestagéo oficial favoravel do titular do
servico e que o prestador tenha protocolado o pedido de repactuacao junto a entidade
reguladora competente, em conformidade com as normas aplicaveis; e

Il - aporte, contraprestacdo pecuniaria ou subsidio de ente publico, desde que
compativeis com os respectivos Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e
Lei Orcamentéaria Anual, vedada a previsdo de prestaces em valor crescente, se
plurianual.

8 60 Os estudos de viabilidade nao poderéo prever:

| - no caso de contrato de programa, ampliagdo de seu prazo de vigéncia;

Il - amortizac&o de recursos de capital de terceiros ulterior ao prazo do contrato;

lll - amortizacdo de investimentos em bens reversiveis ulterior ao prazo do contrato;
ou
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IV - indenizacdo por valor residual de investimentos em bens reversiveis ao final do
contrato, exceto se ja prevista no contrato vigente até a data de publicacdo do Decreto
n°. 10,710, de 31 de maio de 2021.

§ 70 N&o sera admitida a comprovacédo da capacidade por meio do incremento das
metas de contratos de subdelegacdo, quando exceder o limite de vinte e cinco por
cento definido pelo art. 11-A da Lei no 11.445, de 2007.

§ 80 A vedacao de que trata o § 70 nédo incidira sobre os contratos referidos no 8§ 40
do art. 11-A da Lei no 11.445, de 2007, desde que firmados até 16 de julho de 2021.

8 90 Os estudos de viabilidade ndo deverdo considerar receitas e despesas
provenientes de relacdes juridicas precérias, observado o disposto no inciso V do
caput do art. 18 do Decreto n° 10.710 de 31 de maio de 2021 .

Art. 15. O prestador deve elaborar plano de captacdo de recursos para o atendimento
das metas de universalizacdo compativel com os estudos de viabilidade previstos
nesta Resolucao.

Paragrafo unico. E facultado ao prestador inserir no plano de captac¢&o 0s recursos
para o cumprimento de obrigacBes previstas nos estudos de viabilidade, porém
distintas das mencionadas no caput.

Art. 16 O plano de captacao de recursos de que trata o art. 12 devera conter os termos
e as condi¢cOes das captacdes previstas nos estudos de viabilidade, com vistas ao
cumprimento das metas de universalizacao.

8 1o O plano de captagéo de recursos informara, no minimo:

| - a estratégia de captacdo, com a informacao das fontes de recursos proprios ou de
terceiros para atender ao total de investimentos a serem realizados;

Il - a indicacdo dos agentes financeiros com quem o prestador realizar4 a captacéo
de recursos, acompanhada de carta de intencdes, ainda que ndo vinculante, emitida
por instituicdo financeira que indique a viabilidade de crédito, no caso de
financiamento, ou a viabilidade da emissao, no caso de debéntures, suficientes para
a obtencédo dos recursos de terceiros previstos no plano de captacdo até 3lde
dezembro de 2026;

lIl - o faseamento do financiamento ou das integralizacdes de capital;
IV - os prazos e a forma de alocagéo de recursos; e

V - o fluxo de pagamento dos recursos captados de terceiros previstos no inciso | do
caput,se houver.

§ 20 O faseamento de que trata o inciso Il do § 10 devera prever a captagdo mediante
capital préprio integralizado ou recursos de terceiros contratados:
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| - até 31 de dezembro de 2022, dos recursos suficientes para as despesas de capital
a serem realizadas até 31 de dezembro de 2026 ou até o termo final do contrato, se
este ocorrer antes daquela data;

Il - até 31 de dezembro de 2026, dos recursos suficientes para as despesas de capital
a serem realizadas até 31 de dezembro de 2030 ou até o termo final do contrato, se
este ocorrer antes daquela data; e

Il - até 31 de dezembro de 2030, dos recursos suficientes para as despesas de capital
a serem realizadas até 31 de dezembro de 2033 ou até o termo final do contrato, se
este ocorrer antes daquela data.

Art. 17. O plano de captacao deve ser validado por laudo do certificador independente,
gue deve:

| - certificar a compatibilidade do plano de captacdo com os estudos de viabilidade
previstos nos artigos 6°, 8°, 12, 14 a 16 desta Resolucao;

Il — abster-se de analisar outros aspectos, de forma a que a responsabilidade sobre o
plano de captacdo permaneca integralmente com o prestador dos servicos, salvo no
caso de erro grosseiro.

Art. 18. Em complemento ao requerimento, referido no art 8, apresentado pelo
prestador de servi¢cos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, podem ser
realizada audiéncia publica na qual o referido prestador e a entidade certificadora
detalhassem os estudos e informacdes correlatas submetidas a apreciacdo da Arce.

Art. 19 - ACET elaborara Nota Técnica com os resultados preliminares de sua analise,
apresentando-a em Audiéncia Publica a ser realizada até o dia 25 de fevereiro de
2022.

8 1° Apresentada a Nota Técnica em Audiencia Publica, o prestador podera
apresentar as suas alegacoes finais sobre os tOpicos constantes na referida Nota
Técnica, até o dia 07 de marco de 2022, para analise da Arce.

§ 2° Encerrando o prazo referido no § 1° acima, a Arce emitira decisdo fundamentada
acerca da capacidade econdémico-financeira do prestador de servi¢os, aprovado o
disposto no Decreto n° 10.710 de 31 de maio de 2021, até 15 de marc¢o de 2022.
Art. 20 - A fase recursal se inicia a partir do dia 15 de marco de 2022,
independentemente de o prestador ter sido notificado, franqueando-lhe acesso aos
autos.

Art. 21 - O prestador pode recorrer da decisao por:

| — ndo concordar com o dispositivo ou com um ou mais de seus fundamentos;

Il — entender que ha erros materiais, omissdes ou obscuridades.
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Paragrafo Unico: O recurso eventualmente apresentado circunscrever-se-a aos itens
e argumentos constantes na decisao inicial expressa pela Arce, ndo sendo admitida
a incluséo de informacgdes e/ou dados nao constantes no requerimento mencionado
no artigo 8°.

Art. 22 - O recurso de reconsideracao podera ser proposto até o dia 25 de marco de
2022.

Art. 23 - Interposto o recurso, a ARCE deliberara até o dia 30 de marco de 2022,
podendo se orientar mediante laudos técnicos e pareceres juridicos.

Art. 24 - Transcorrido o0 prazo previsto no art. 22 sem a apresentacéo de recurso, ou
publicada mediante extrato a decisdo a que se refere o art. 23, estara concluido em
definitivo o procedimento, e a decisdo somente pode ser modificada por decisédo
judicial.

Art. 25 - O processo de comprovacdo de capacidade econdmico-financeira devera
estar concluido, com a incorporacdo de decisbes sobre eventuais recursos
administrativos, até 31 de margo de 2022.

8 10 A deciséo que concluir pela comprovacao de capacidade econémico-financeira
depende da aprovacéo do interessado nas duas etapas de analise de que trata o art.
6°. A decisdo podera se basear em outros documentos ou informacfes a que a
entidade reguladora tenha acesso além daqueles apresentados pelo interessado.

8 20 A decisdo da Arce nao esta vinculada as conclusdes constantes dos laudos ou
pareceres técnicos apresentados pelo prestador, a que se referem os incisos V e VI
do caput do art. 8°.

CAPITULO 1l
Disposi¢cdes Finais e Transitorias

Art. 26° — Apos a deciséo final, a Arce encaminhara copia do processo para a ANA,
em formato digital, que devera disponibilizar em seu sitio eletrénico, no minimo, copia
eletrbnica das manifestacdes técnicas e das decisdes da entidade reguladora,
ressalvadas as hipo6teses de sigilo previstas em lei.

Art. 27 — A decisdo que concluir pela comprovagdo da capacidade econdmico-
financeira do prestador de servicos perdera automaticamente seus efeitos, uma vez
observada pelo menos, uma das situagdes previstas no art. 18 do Decreto Federal n°
10.710, de 31 de maio de 2021.

Art. 28 — Eventuais conflitos resultantes da auséncia de comprovacao de capacidade
econdmico- financeira poderéo ser submetidos a mediacdo ou arbitramento pela ANA,
nos termos do disposto no § 50 do art. 40-A da Lei no 9.984, de 2000.

Art. 29 — Os casos omissos serdo dirimidos pela Arce, de oficio ou em atendimento a
requerimento dos legitimados.
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Art. 30 - A presente resolugao entra em vigor na data de sua publicacdo sua vigéncia.

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO
DO CEARA, Fortaleza/CE, 29 de dezembro de 2021.
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Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de_re(io H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Ol
o
> SERPRO
ssinado digitalmente por:
JARDSON SARAIVA CRUZ

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de_retio H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

JARDSON SARAIVA CRUZ
Conselheiro Diretor

Assinado de forma digital por
JOAO GABRIEL JOAO GABRIEL LAPROVITERA
LAPROVITERA ROCHA:96945834387
. Dados: 2022.01.04 11:19:57
ROCHA:96945834387 Dadcs

JOAO GABRIEL LAPROVITERA ROCHA
Conselheiro Diretor

FRANCISCO RAFAEL ' Assinado de forma digital por

FRANCISCO RAFAEL DUARTE
DUARTE SA:95367560300

SA:95367560300 Dados: 2022.01.03 11:04:33 03'00°

FRANCISCO RAFAEL DUARTE SA
Conselheiro Diretor

Resolucgédo Arce n° 23/2021
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