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Apresentacao
APRECE

Ao longo de cinco décadas de histéria, a Associacdo dos Municipios do Estado
do Ceara (Aprece) vem pautando sua atuacdo em defesa do municipalismo, lutando
pelo fortalecimento dos municipios, entendendo ser essa a condicdo fundamental para
o desenvolvimento do pais, visto que é onde as politicas publicas se consolidam e as

demandas da populacéo sao atendidas.

A questdo do saneamento basico constitui-se uma das principais demandas
da sociedade e dos gestores publicos, visto que se caracteriza por acdes que visam
a promocao da saude, mas que vao além dos aspectos sanitarios, principalmente
porque a isso se incorporam guestdes ambientais importantissimas que nao podem
passar despercebidas nos processos de urbanizacdo e desenvolvimento da

infraestrutura das cidades.

Nesse sentido e em consonancia com a Lei n°® 11.445 de 5 de janeiro de 2007,
gue estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) a Aprece apoiou e
acompanhou, juntamente com a Agéncia Reguladora do Estado do Cearéa (Arce) e a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) a elaboracdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB), o qual contempla as quatro areas: abastecimento
d'agua; esgotamento sanitario; manejo de residuos solidos e drenagem das aguas
pluviais, entendo que o Plano bem elaborado e construido com a participacdo da
sociedade consolida-se como instrumento eficaz, para que o municipio possa garantir
a promocao da seguranca hidrica; prevencao de doencas; reducao das desigualdades
sociais; preservacdo do meio ambiente; desenvolvimento econémico; ocupacéo
adequada do solo e a prevencéo de acidentes ambientais e eventos como enchentes;
falta de agua e poluicao e consequente reducdo dos transtornos sociais causados a

populacdo que esta, até entdo, a margem desta infraestrutura mais elementar.

O trabalho foi participativo e envolveu todos os atores locais dando legitimidade
ao processo e garantindo, além do cumprimento das prerrogativas legais, proposicoes

gue possam proporcionar a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Nilson Diniz

Presidente da Aprece
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ARCE

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara
(Arce) € uma autarquia especial, dotada de autonomia orcamentaria, financeira,
funcional e administrativa Ela foi criada em 30 de dezembro de 1997, através da Lei
n° 12.786 para exercer a regulacdo dos servicos publicos de saneamento bésico,

dentre outros setores como energia, gas canalizado e transporte intermunicipal.

O planejamento é essencial em todas as atividades humanas, sejam
individuais ou coletivas. Desta forma, a Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento
Basico — Lei n°® 11.445/2007 definiu o planejamento como instrumento fundamental
da politica do setor para se enfrentar os problemas de saneamento basico municipal,
considerando a restricdo de recursos financeiros e técnicos, com foco nas

prioridades.

O Plano Municipal de Saneamento Basico PMSB engloba as quatro
atividades basilares do saneamento basico: o abastecimento de &gua; o
esgotamento sanitario; a limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e, a
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Cada uma dessas vertentes esta ligada

a manutencdo da saude publica e ambiental.

Para nédo sofrer contingenciamento ao acesso de recursos federais, todos os
municipios deverdo elaborar seus PMSB, com a participacdo da populacdo
beneficiaria. Assim, a partir do diagnostico, retrato da situacao existente, € elaborado
0 prognostico, no qual se definem os objetivos e metas, bem como os prazos para
atingi-los, por meio do estabelecimento de programas, projetos e acdes, avaliando-
Se 0s riscos e as contingéncias que podem dificultar a implementacédo do plano,

bem como, os papéis de cada um dos participantes no processo.

No exercicio de sua competéncia, a ARCE contribui para o desenvolvimento de
politicas publicas no ambito do estado do Ceara, participando e cooperando com 0s
municipios, juntamente com a APRECE e CAGECE, para elaboracdo de PMSB, desde
0 advento da Lei n° 11.445/2007, desenvolvendo metodologias, ministrando

treinamento, participando das audiéncias publicas, entre outras atividades.
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Por fim, para além do planejamento, vale ressaltar que cabe a agéncia verificar
o cumprimento dos PMSB, cujos servicos de saneamento sdo regulados e fiscalizados
pela agéncia. Deste modo, a ARCE espera que os planos sejam implementados e
revisados segundo o estabelecido na politica nacional, a cada quatro anos, no
maximo, para que 0S municipios possam alcancar resultados favoraveis a

universalizacdo dos servicos de saneamento basico.
Fernando Alfredo Rabello Franco

Presidente do Conselho Diretor da ARCE
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CAGECE

A Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (Cagece), é uma
empresa de economia mista com capital aberto, fundada em 1971 que tem por
finalidade a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, coleta e

tratamento de esgoto: estando atualmente presente em 152 municipios do estado.

Com o advento da Lei 11 .445 de 2007, que definiu as diretrizes nacionais para
0 saneamento béasico tendo como ferramenta o Plano Municipal de Saneamento

Basico (PMSB) para alcancar a universalizagéo dos servigos,

O Plano Municipal de Saneamento Basico se caracteriza por ser um
instrumento de gestdo do municipio, devendo este assegurar a universalizacao
do acesso aos servicos, e assim prevenindo doencas; promovendo o0
desenvolvimento econdmico do municipio e por conseguinte reduzindo as
desigualdades sociais: estimulando a ocupacdo adequada do solo,
prevencao de acidentes ambientais e eventos como enchentes, poluicao e falta

d'agua.

De acordo com o Decreto n° 9.254/2017, que altera o Artigo 26 do Decreto
n° 7,217/2010, que regulamenta a Lei n° 11.445/2007, afirma que apés 31 de
dezembro de 2019, a existéncia do PMSB ¢é fator condicionante para
acesso aos recursos orcamentarios da Unido ou aos recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgao ou entidade da administracdo publica federal,
quando destinados aos servicos de saneamento basico. Diante disso, o PMSB
tornar-se um fator primordial para a obtencdo do financiamento e valorizacéo

do bom uso dos recursos publicos, por meio do planejamento e controle social.

A participacdo da sociedade é fundamental no processo de elaboracdo do
PMSB, conforme previsto em lei, a mobilizacdo social deve estar presente na
elaboracao, aprovacéo, execucao, avaliacdo e revisao do Plano, que deve ser

realizada no maximo a cada quatro anos.
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Assim, a CAGECE, no uso de suas atribuicbes legais, participou da
elaboracdo deste Plano Municipal auxiliando o municipio no tratamento das
informacdes, realizando treinamentos, desenvolvendo metodologias, participando
das audiéncias publicas, dentre outras acfes, visando sempre a universalizacao dos

servicos de saneamento basico no estado.
Michelyne Fernandes

Coordenadora de Concessao — Gecor -Cnc
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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n® 11.445/2007, marco regulatério do setor de saneamento
béasico, estabelece as diretrizes nacionais do saneamento basico como sendo um
conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de
agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Também determina que o titular do
servico € responsavel por planejar a universalizacdo do saneamento basico,

permitindo o acesso a todos os domicilios ocupados.

Ainda, segundo a lei citada, o planejamento devera estar consubstanciado
no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), cuja elaboracéo é requisito para
a disponibilizacdo e a liberacdo de orcamento destinado as melhorias e expansdes
necessarias ao alcance da universalizagao (inciso I, art. 2°). Ademais, o PMSB é fator
condicionante para validar contratos, cujo objetivo envolva servicos publicos de

saneamento basico.

Sendo assim, no cumprimento das determinacdes da Lei n° 11.445/2007,
a Prefeitura Municipal de Penaforte iniciou, em 02 de abril de 2018, a elaboragédo do
seu PMSB que consubstanciard o planejamento do saneamento do municipio. Com
este instrumento, o Poder Publico assume a gestdo para, de forma adequada,
expandir a infraestrutura sanitaria de saneamento basico do Municipio de Penaforte
rumo a universalizacdo, para prevencdo de doencas, melhoria de salubridade
ambiental, protecdo dos recursos hidricos e promoc¢éo da saude publica.

1.1 Conteudo

O PMSB de Penaforte segue o que dispde a Lei Federal n® 11.445/2007,
em seu art. 19. Portanto, seu conteldo apresenta o diagndstico situacional, os
objetivos e as metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo; os
programas, projetos e acdes necessarios para alcanca-la; as acoes de emergéncia e

contingéncia; além dos mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da
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eficiéncia e eficicia das a¢des programadas para atendimento.

O plano apresenta horizonte de 20 anos, a partir da data de publicacdo em
imprensa oficial pelo Municipio de Penaforte ou aprovacgao por lei ou decreto, o que
vier primeiro, com revisfes peridédicas que nao ultrapassem 4 (quatro) anos, a serem

realizadas antes da elaboracao do Plano Plurianual (PPA).
1.2 Metodologia

A proposta metodolégica, que propiciou o0 planejamento do setor de
saneamento basico do Municipio de Penaforte, iniciou com a formacao de uma Equipe
Técnica Municipal (ETM), responsavel pela elaboracdo do PMSB. Principais
atividades da ETM:

- Levantar os dados, as informacdes e o0s documentos atinentes ao

saneamento basico necessarios a elaboracdo do diagnostico;

- Elaborar diagnésticos e prognésticos de cada componente do

saneamento basico;

- Disponibilizar infraestrutura fisica e operacional e recursos humanos
para a preparacao e realizacdo de eventos direcionados ao saneamento
bésico, atinentes a elaboracdo dos PMSB, conforme cronograma de

atividades:

- Realizar reunides, oficinas, eventos, audiéncias, entre outros eventos

necessarios a elaboracédo do PMSB;

- Viabilizar a participacdo da populacdo do municipio nas audiéncias

publicas;

- Convocar/convidar instituicbes do setor para colaborarem com a

elaboragcao do PMSB.

Ressalta-se que a elaboracdo do PMSB de Penaforte contou, também, com
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a participacao de algumas instituicbes atuantes no saneamento basico, permitindo as

mesmas contribuirem para a formulacdo das politicas publicas no setor de

saneamento bésico do Municipio de Penaforte. Algumas destas instituicbes puderam

participar diretamente para o planejamento, tendo em vista a inegavel expertise de

seus técnicos, imprescindivel na elaboracdo do PMSB. Séao elas:

Apoio técnico e

ARCE - Responsavel pelo desenvolvimento da metodologia a ser
empregada na elaboracdo do PMSB, a partir de experiéncias anteriores
de Convénios ARCE/APRECE/CAGECE/SCIDADES; andlise e
contribuicbes acerca dos formularios de coleta de dados, relatérios
gerados, sistematica da audiéncia publica, eventuais duvidas e etc;

participagdo nos eventos publicos (oficinas, audiéncias, entre outros).

CAGECE - Fornecimento de dados e informacdes de saneamento dos
sistemas de agua e esgoto operados pela empresa e pelo SISAR no
Municipio de Penaforte; participacéo e contribuicdo igualmente relevante
na orientacdo, acompanhamento e adequacdo da metodologia
empregada na elaboracdo do PMSB, a partir também das experiéncias
anteriores de Convénios ARCE/APRECE/CAGECE/SCIDADES, em
especial, na avaliacdo da sustentabilidade econdmico-financeira da
prestacdo dos servicos; analise do plano, bem como apoio e

colaboracédo nos eventos publicos (oficinas, audiéncias, entre outros).

APRECE - Contratante da Consultoria, realizada pela PROJESSAN
ENGENHARIA LTDA para apoio e auxilio na elaboracdo do plano,
conforme Termo de Referéncia e Contrato firmado entre as partes
articuladora e interlocutora entre os entes parceiros, ARCE, CAGECE e
MUNICIPIO, responsavel direta pelo acompanhamento, superviséo e
recebimento dos trabalhos e produtos entregues pela Empresa de
Consultoria.
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1.2.1 Elaboracao do Plano
12 Etapa — Diagnostico

A realizacdo do diagndstico constitui-se na avaliacdo do estado presente
de cada componente do saneamento basico e de seus impactos, a fim de apontar as

causas de deficiéncias detectadas. Sua elaboracdo compds-se dos seguintes topicos:
a) Definicdo de modelo

Foram definidos os pontos importantes para o0 levantamento das
informacBes e das caracteristicas do Municipio de Penaforte quanto a saude,
educacao, recursos hidricos, economia, saneamento basico, abrangendo todos os

seus componentes e demais aspectos relevantes.
b) Coleta de dados primarios

Acéo executada pela ETM por meio do levantamento de dados nos distritos
e respectivas localidades, com o auxilio de questionarios previamente preparados
pela ARCE, baseados em experiéncias de Convénios anteriores
ARCE/APRECE/CAGECE/SCIDADES.

Nos dias 02 e 24 de abril de 2018, foram realizadas, nos Auditorios da
ARCE e da APRECE, respectivamente, oficinas de treinamento para coletas de dados
ministrada por técnicos da ARCE com a presenca da CAGECE e destinada a ETM da
prefeitura e a Empresa de Consultoria Técnica PROJESSAN ENGENHARIA LTDA,
sob a coordenagéo da APRECE. (Figura 1.1)
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Figura 1.1 - Oficinas de Saneamento Basico no Auditério da ARCE (02/04/2018) / APRECE
(24/04/2018).

Fonte: ARCE / APRECE.

Os integrantes da ETM foram os responsaveis em obter informacgdes sobre
a situacdo do Municipio de Penaforte, por meio de coleta de dados in loco, para a
elaboracdo do diagnodstico. Além disso, o Municipio realizou reunides com as
comunidades para a obtencéo de informacdes complementares, sob a coordenacéo

dos representantes técnicos da Prefeitura.
c) Coletade dados secundarios

Nesta etapa, foram coletadas informacdes técnicas e sécias econdmicas
referentes as zonas urbana e rural do Municipio para a elaboracéo do diagnostico. Os
dados foram obtidos nos sitios de instituicdes governamentais (IBGE, ANA, IPECE,
MDS etc.), na Prefeitura de Penaforte, nos relatérios de fiscalizacdo da ARCE, e nos

cadastros e projetos da CAGECE, entre outros.
d) Tratamento das informacdes

De posse dos dados, informacdes e indicadores primarios e secundarios
levantados, procedeu-se o tratamento das informacfes. A principio, a andlise

envolveu aspectos gerais sobre demografia, salude, investimentos, economia, entre
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outros. Posteriormente a analise foi complementada com a avaliacdo especifica de
cada componente do saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, residuos solidos e drenagem urbana.
22 Etapa — Prognadstico

O prognéstico abrange estudos prospectivos do saneamento basico e
estabelece as metas e respectivos prazos, com a finalidade de sua universalizagéo

gue sera obtida por meio da implantacdo de programas, projetos e respectivas acoes.

Os tépicos a seguir, apresentam o encadeamento das atividades para o

desenvolvimento do prognadstico.
a) Programas, projetos e acdes

Apontados pelo diagndstico, os pontos criticos das componentes do setor

de saneamento basico foram objetos dos programas, projetos e acdes.
b) Metas e Prazos

Cada projeto teve seu impacto de curto, médio e longo prazos calculados.
Com isto foi possivel tragar as respectivas metas e prazos rumo a universalizacdo de

cada componente do setor.
c) Audiéncia publica

Apresentacgdo e discusséo do Diagndéstico e Prognadstico realizados em 15
de marco de 2019 (Figura 1.2) conforme ata (Anexo A).
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Figura 1.2 - Audiéncia publica - diagnéstico e prognéstico (15/03/2019).

Q

Q

PMSB SANEAMENTO BASICO

g PLANO MUNICIPAL DE

A Prefeitura de Penaforte, convida V.8. a participar da
Audiéncia Publica de Diagndstico e Prognéstico do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Data: 15/03/2019] Horério: 08:30
Local: Escola Pedro Leandro
Enderego: Rua Jodo Gongalves Dantas, 240 - Centro

jp- COMVENO DE COOPERACD TECKIA

ARCE= fcoe [l m&m Q

Fonte: Consultoria/Municipio.

d) Revisdo do diagnostico e o progndstico

Posterior a Audiéncia Publica, a revisdo do diagnostico e do progndstico
possibilitou a inser¢cdo das novas informacdes obtidas, adequando-o a realidade do

municipio.
32 Etapa — Avaliacao de Viabilidade Econ6mica Financeira (AVEF)

Etapa de finalizacdo do plano, a elaboracdo da AVEF contou com a valiosa
colaboracéo e participacdo de engenheiros e economistas da ARCE e da CAGECE.
O estudo desenvolvido principiou com determinacéo do custo estimativo dos projetos
lancados no prognéstico, bem como das despesas de exploracéo, ao longo dos 20
anos de vigéncia do plano, obtendo-se ao final o Valor Presente Liquido (VPL) dos
custos, mediante taxa de desconto de 12% a.a., para 0s servicos de abastecimento
de 4gua, de esgotamento sanitario e de residuos soélidos urbanos. Em funcéo da
insuficiéncia de dados, o estudo de viabilidade néo incluiu os servicos de drenagem

de aguas pluviais urbanas, que devera ser realizado em revisdes futuras do plano.
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2. ASPECTOS LEGAIS

2.1 Legislacao Federal

A Lei Federal 11.445/2007 ou Lei de Diretrizes Nacional de Saneamento
Basico (LNSB) estabeleceu os principios e diretrizes do saneamento bésico e foi

regulamentada pelo Decreto Federal n°® 7.217/2010%.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda em seu art. 225, que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A Politica Nacional de Meio Ambiente também constitui importante marco
regulatério para a protecdo ambiental e regulamentac6es de saneamento basico e
protecdo a vida ecoldgica e humana e foi recepcionada pela Constituicdo de 1988,
dando efetividade ao artigo constitucional 225. Assim, na efetividade das garantias
elencadas na Carta Magna, esse dispositivo legislativo determina o uso indiscriminado
de determinado bem natural, quando sua utilizag&o oferecer algum risco ao equilibrio

ambiental.

O objetivo da PNMA é regular as diversas atividades que envolvam o meio
ambiente, afim de que possa haver preservacdo, melhorias e recuperacdo da
gualidade ambiental, garantindo a populacdo condicbes propicias para seu

desenvolvimento social e econdmico.

Para exemplificar, podemos destacar o art. 2°, caput, da Lei 6.938/81: “A
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca

nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

1 Alterado pelo Decreto n° 8.211/2014.
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| - Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,

tendo em vista o uso coletivo;

Il - Racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

[l - Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional

e a protecao dos recursos ambientais;

VII - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - Recuperacédo de areas degradadas;

IX - Protecdo de &reas ameacgadas de degradacéo;

X - Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitad-la para participacdo ativa na defesa do meio

ambiente.

Desta forma, a PNMA vem a estabelecer, por meio do seu corpo legislativo,
o efetivo cumprimento dos direitos humanos e ecoldgicos, garantindo o
desenvolvimento econdémico e social em conformidade com o uso racional dos
recursos haturais disponiveis, renovaveis e ndo-renovaveis, concorrendo para a

manutenc¢do do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

Observados os principios estabelecidos no art. 2° da referida Lei, as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo engendradas em normas e
planos, que deverdo ser seguidos a rigor pelas empresas Publicas e Privadas que
desenvolverem atividades no ramo ligado ao uso ambiental, e serdo destinados a
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orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacao da qualidade
ambiental e manutencéo do equilibrio ecoldgico, conforme esta disposto no art. 5° da
Lei 6.938/81.

Os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente sdo mencionados
no art. 9° da Lei 6. 938/81 e definidos nas resolucées do CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente), discorrendo sobre os padrbes de qualidade, o zoneamento
ambiental, a avaliagdo de impacto ambiental, o licenciamento ambiental e a auditoria
ambiental, sendo este ultimo um instrumento de afericdo financeira em relacdo ao

controle ambiental.

A resolucdo n° 430 do CONAMA dispde sobre as condicdes e padrdes de
langamento de efluentes, sendo estas atividades vinculados ao licenciamento
ambiental de acdes efetivas ou potencialmente poluidoras. Assim, todas as técnicas
e formas de planejamento de saneamento basico deverdo obedecer as diretrizes
estabelecidas por meio desta resolucdo, conforme esta disposto na Secao lll, no art.
21: * Para o langamento direto de efluentes oriundos de sistemas de tratamento de
esgotos sanitarios deverdo ser obedecidas as seguintes condicbes de e padrdes
especificos: [...] ) substancias sollveis em hexano (6leos e graxas) até 100 mg/l).

Dentre outros.

A resolugdo aduz ainda no conceito de esgoto sanitério, trazendo como
definicdo do referido termo, em seu art. 4°, inc. VIl “Esgotos sanitarios: denominacéo
genérica para despejos liquidos residenciais, comerciais, aguas de infiltracdo na rede
coletora, os quais podem conter parcelas de efluentes industriais e influentes néo

domeésticos).

Os objetivos estabelecidos nas legislacdes de cunho ambiental, para serem
atingidos, devem ser orientados por principios, fundamentais na busca da protecédo

ambiental.

Dentre os principios fundamentais instituidos por estes regulamentos, dois

foram considerados de suma importancia na elaboracdo deste PMSB: a

ARCE::
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universalizacao e a integralidade da prestacao dos servicos (art. 2°). Isto porque a
universalizacdo, segundo definicdo da LNSB, € a ampliacdo progressiva do acesso
de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico. Vale destacar, entretanto,
gue este principio basilar da LNSB deve ocorrer com integralidade, que é definido
como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos servigcos de
saneamento basico, propiciando a populacdo o acesso aos mesmos em conformidade

com suas necessidades e maximizando a eficacia das suas acdes e resultados.

Ao Municipio de Penaforte, titular dos servigos publicos de saneamento, a
LNSB atribui a obrigatoriedade de formular a politica de saneamento, devendo, para
tanto, entre outras competéncias, elaborar o plano de saneamento (art. 9°9), cuja

estruturac@o basica minima (art. 19) deve contemplar:

Diagndstico da situacao e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacéo,

admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade

com os demais planos setoriais;

Programas, projetos e a¢des necessarios para atingir os objetivos e as metas,

de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros

planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de

financiamento;

Ac¢Oes para emergéncias e contingéncias;

Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das agGes programadas.

Portanto, a politica publica de saneamento basico do Municipio de

Penaforte serd formulada visando, principalmente, a universalizagdo e a
integralidade da prestacdo dos servicos, tendo o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) como instrumento de definicdo de estratégias e diretrizes. Desta
forma, o planejamento estabeleceré a premissa de investimentos continuos, de modo
a alcancar o acesso universal e a oferta integral aos servigos de saneamento basico,

em conformidade com o contexto local da populacdo atendida.
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7

Conforme o art. 3° da LNSB, o saneamento basico é entendido como
conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, residuos soélidos e drenagem urbana, definidos como:

Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde
a captacdo até as ligacbes prediais e 0s respectivos instrumentos de
medicao;

Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagBes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final

adequados dos esgotos sanitérios, desde as ligagbes prediais até o seu

langamento final no meio ambiente;

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢céo e

limpeza de logradouros e vias publicas;

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das dguas pluviais drenadas

nas areas urbanas.

Para além do conteddo minimo, a elaboracdo e as revisbes do PMSB
devem garantir a ampla participacdo da populacdo e da sociedade civil sobre os
procedimentos de divulgacdo, em conjunto com os estudos, e a avaliagdo por meio

de consulta ou audiéncia publica, como estabelecido no art. 51 da LNSB.

O art. 11 da LNSB assevera que a existéncia do PMSB é condicéo
necessaria a validade dos contratos de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento entre titular e prestador dos servigos. Estes contratos sao dispositivos
legais, onde o titular dos servigos publicos (no caso, o Municipio de Penaforte) pode
delegar tais servicos a prestadores (a CAGECE, por exemplo), por tempo

determinado, para fins de exploracdo, ampliacdo e implantacao.

Ademais, o art. 26 do Decreto n® 7.217/2010, regulamentador da Lei n°

11.445/2007, vinculou 0 acesso aos recursos publicos federais orgamentarios ou
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financiados para o setor de saneamento a existéncia de PMSB elaborado pelo titular
dos servicos, a partir do ano de 2014, prazo estendido até 31 de dezembro de 2020
(Decreto n° 9.254, de 29 de dezembro de 2017). Além disto, o art. 55 estabelece que

a alocacao destes recursos federais devera estar em conformidade com o plano.

Outro requisito exigido pelo art. 11 da LNSB é a existéncia de estudo de
viabilidade econémico-financeira da prestacédo universal e integral dos servicos, em
conformidade com o respectivo plano, de forma a garantir a sustentabilidade

economico-financeira dos servigos prestados em regime de eficiéncia.[2]

Ja a Lei Federal n° 12.305/2010, conhecida como Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) estabelece, entre seus principios norteadores, a visao
sistémica, envolvendo diversas variaveis, como a ambiental, a social, a econbmica e
de saude publica. No seu art. 9°, sdo dispostas as diretrizes da gestdo e do
gerenciamento dos residuos sélidos e traz, em ordem de prioridade, as seguintes
acles: ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final

dos rejeitos de modo ambientalmente adequado.

Entre os objetivos basilares da PNRS, tem-se a protecéo da salde publica
e da qualidade ambiental. A saber, o art. 10 incumbe ao municipio a gestdo dos
residuos gerados em seu territorio; o art. 8° incentiva a adocéo de consorcios entre
entes federados para elevar a escala de aproveitamento e reduzir custos como
instrumentos da politica de residuos sélidos; e o art. 45 estabelece prioridade, na
obtencdo de incentivos do governo federal, aos consércios publicos constituidos para

viabilizar a descentralizac&o e a prestacao dos servicos relacionados aos residuos.

Quanto a destinacédo ou disposicédo final dos residuos a céu aberto (lixdes),
excetuando-se os derivados de mineracéo, a PNRS proibe esta pratica, em seu art.
47. Define, ainda, prazo para a extingao dos lixdes, observando o ano de 2014 como
prazo limite para implantacdo da disposicdo final ambientalmente adequada dos

residuos.
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2.2 Legislacao Estadual

A Politica Estadual do Meio Ambiente é regulada por meio da Lei 11.411/87
e compreende o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas para orientar a acao
governamental no campo da utilizacdo racional, conservacdo e preservacdo do
ambiente que, em consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente, atendera
aos principios estabelecidos na legislacéo federal e estadual que rege a espécie (art.
1°), e é considerada o marco regulatorio no estabelecimento de medidas voltadas a

protecdo ambiental no estado do Ceara.

A Constituicdo do Estado do Ceard, promulgada em 1989, fixa no Capitulo
VIII, exclusivamente, os direcionamentos destinados ao meio ambiente. No art. 259
da referida constituicao, disp6e que séo direitos inalienaveis do povo 0 meio ambiente
equilibrado e uma sadia qualidade de vida, impondo-se ao estado e a comunidade o

dever de preserva-los e defendé-los.

No tocante ao saneamento basico, a Constituicdo Estadual estabelece no
art. 15, Inc. IX, como competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios, promover programas de constru¢cdo de moradias e a

melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico.

Ainda, conforme dispde o art. 252 da referida Constituicdo, o Estado
estabelecera politica de saneamento, nos meios urbano e rural, obedecendo as
respectivas realidades locais e regionais, constantes nos principios da Constituicao

Federal, sendo estabelecidos por meio:

81° Assegurar-se-a a participagdo das comunidades, das instituicdes e das
trés esferas do Governo no planejamento, na organizacdo dos servicos e na

execucao das agoes.

§2° Os padrdes técnicos das obras e servicos de saneamento deverdo ser
adequados tanto ao meio fisico quanto ao nivel socioeconémico das

comunidades, garantindo-se o minimo de condi¢des sanitarias.

8§3° O Estado assegurari 0S recursos necessarios aos programas de

saneamento, com vistas a expansao e melhoramento do setor.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos também constituiu outra
importante legislacdo ambiental e é regulamentada por meio da Lei n°® 14.844/2010,
gue destaca no art. 2°, entre seus objetivos, planejar e gerenciar a oferta de agua, 0s
usos multiplos, o controle, a conservacgao, a protecdo e a preservacao dos recursos
hidricos de forma integrada, descentralizada e participativa; além de assegurar que
esta possa ser ofertada, controlada e utilizada em padrdes de qualidade e de
guantidade satisfatérios, por seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras, em todo
o territorio do Estado do Ceara.

O art. 39 Inc. lll, da entdo citada Lei, direciona que o planejamento e a
gestdo dos recursos hidricos tomardo como base a bacia hidrogréfica e deve

proporcionar 0s usos variados.

Podemos citar a integracdo do gerenciamento dos recursos hidricos com
as politicas publicas federais, estaduais e municipais de meio ambiente, salde,
saneamento, habitacdo, uso do solo e desenvolvimento urbano e regional e outras de
relevante interesse social que tenham inter-relagdo com a gestdo das aguas como
uma das principais diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos (art. 4°, Inc.
V).

A Politica Estadual de Recursos hidricos tem como instrumento os comités
das bacias hidrograficas metropolitanas, que foram criados com a atribuicdo de
proceder estudos, divulgar e debater os programas prioritarios de servigos e obras a
serem realizados no interesse da coletividade, definindo objetivos, metas, beneficios,
custos e riscos sociais, ambientais e financeiros, de acordo com o disposto no artigo
20 da referida Lei, os quais serdo encaminhados e deliberados pelo Conselho de
Recursos Hidricos do Cearad - CONERH, 6rgdo de coordenacé@o responséavel pela
fiscalizacdo, deliberacdo coletiva e de carater normativo do Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH, vinculado a Secretaria dos Recursos
Hidricos — SRH ( artigo 41, incisos V e VI).

Outro importante instrumento de planejamento governamental no tocante

as disposicoes de protecdo ambiental, no ambito da administracdo publica estadual,
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€ a Lei n°® 15.929/2015, que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) do Estado para o

periodo 2016-2019, direcionando as ac¢les pertinentes de politicas publicas.

O Plano Plurianual (PPA) do Estado trata-se de um instrumento de
planejamento que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Publica do Estado do Ceara, no tocante as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo continuada,

conforme disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

No tocante ao saneamento basico, os investimentos referentes estdo
estabelecidos no Eixo Ceard Saudavel, tendo escopo “a garantia de direitos, a
promocao da saude, o fortalecimento das a¢cdes comunitarias, a criacdo de ambientes
favoraveis, o desenvolvimento de habilidades pessoais e mudanca de estilos de vida”.
Nesse sentido, o Eixo Ceara Saudavel aborda 03 temas estratégicos, 0s quais sao:

Saude, Esporte e Lazer e Saneamento Basico.

Os programas de saneamento basico do PPA obedecem as diretrizes da
politica nacional para o setor, que preconizam a universalizacdo, a equidade e a
integridade dos servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana/manejo dos residuos solidos e drenagem/manejo das &guas pluviais,
garantindo assim a protecao do meio ambiente, adequada condi¢cdo de saude publica

e a forte interacdo e controle social na gestao dos servigcos de saneamento.

E importante ressaltar que o maior volume de recursos do PPA para o
periodo de 2016-2019 estd destinado para o Eixo Ceara Saudavel com R$
11.939.077.047,00 (34,2% do PPA). Dessa forma, foi previsto no Tema Estratégico
Saneamento Basico o valor geral de R$ 1.755.191.026,00, que corresponde a cerca
15% da quantia estimada para o eixo.

No respectivo ao Saneamento Basico, os valores de investimentos
previstos foram divididos em dois programas: |I) Abastecimento de agua, Esgotamento
Sanitario e Drenagem Urbana e 1) Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
no Meio Rural.
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Os objetivos estabelecidos para o tema do Saneamento Basico do PPA,
compreendidos para o periodo entre 2016-2019, almeja ampliar a cobertura da
populacdo urbana do estado com acesso aos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e macrodrenagem e para a populacéo rural ampliar o acesso

aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Concernente a regulacdo da prestacdo dos servicos, em 2009 foi
sancionada a Lei n°® 14.394, que define a atuacao da Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados do Estado do Ceara (Arce), relacionada aos servigos publicos de

saneamento basico, além de dé outras providéncias.

Nessa perspectiva, de acordo com o art.1°, a Arce podera celebrar
convénios que Ihe deleguem a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico no ambito do Estado do Ceara. Ainda, de acordo com o art. 4°,
compete a Arce a regulacao, fiscalizacdo e monitoramento dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario prestados pela CAGECE, exceto
se observado o disposto no art. 9°, inciso Il, da Lei Federal n°11.445, de 5 de janeiro
de 2007.

Relativo aos sistemas de esgotamento sanitario, a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE) publicou a Portaria de n® 154, de 22
de julho de 2002, que trata sobre padrdes e condicdes para langcamento de efluentes
liguidos gerados por fontes poluidoras, com vistas a Apoio técnico e institucional:
promover a saude e o bem-estar humano como também assegurar o equilibrio
ecologico dos ecossistemas aquaticos em decorréncia da degradacdo da qualidade

da &gua dos corpos receptores.

Ainda, temos na legislacao estadual no tocante ao meio ambiente a Politica
Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado do Ceara,
com fundamento no art. 23, inciso IX e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e no
art. 252 da Constituicdo do Estado. Tal regulamentacéo tem por finalidade disciplinar

a atuacao do Estado no ambito dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e de
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esgotamento sanitario, obedecendo ao disposto na presente Lei Complementar, nas

demais normas legais, regulatérias e pactuadas pertinentes.

O art. 2° da referida Lei traz os objetivos da Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario, 0s quais sdo: promover a
universalizacdo do acesso aos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, a melhoria das condicbes e a prestacdo adequada dos servicos e a
aplicacdo das diretrizes nacionais aos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no &mbito do Estado do Ceara.

Uma importante matriz de diretrizes da Politica Estadual de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario é o acesso a agua potavel segura e limpa e ao
esgotamento sanitario como direito humano essencial para o pleno gozo da vida e de
todos os demais direitos e como fator de promocao da saude, a interdependéncia dos
servicos de outorga de agua bruta e de abastecimento de agua e a priorizacdo do uso
da &gua para consumo humano e dessedentacdo de animais, bem como a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
consubstanciada na equidade em seu acesso e a- prestacdo adequada e sustentavel
dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, pela
satisfacdo das condicbes de qualidade, regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

Nesta feita, a Politca Estadual de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario consiste no apoio institucional e financeiro do Estado do Ceara
para os servigos publicos de saneamento basico e tem por instrumentos: - o Plano
Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario - PAAES;- o Fundo
Estadual de Saneamento Basico - FESB e- o Sistema de Informacbes em
Saneamento do Estado do Ceara - SISANCE.
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2.3 Legislacao Municipal

A Lei Orgéanica do municipio de Penaforte, de 1993, estabelece no art. 5°,
como competéncia do municipio, entre outras, a organizacdo e prestacao, direta ou
sob regime de concessao ou permissao, de servigos publico de interesse local, coleta
e destinacdo do lixo, aléem da limpeza publica, saude, e é informado que cabe ao
municipio conjuntamente com o Estado e a Unido a garantia e a oferta dos servigos

de saude publica, higiene e saneamento basico de forma gratuita.

No seu art. 62, que trata da saude, é informado que os limites dos distritos
sanitarios devem constar no plano diretor do municipio. Sendo reafirmado que o poder
publico dentro das diretrizes do saneamento basico tem o dever da limpeza urbana e

destinacéo final do lixo.

No tocante aos servi¢cos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, o municipio de Penaforte, por meio da Lei Municipal n° 055, de 18 de
fevereiro de 1994, estabelece por prazo de 30 ano para prestacdo de servico a
CAGECE, competindo a mesma a implantacdo, exploracdo, ampliagdo e

melhoramento de tais servicos.

Vale ressaltar que, uma vez concluido o planejamento, os investimentos
relativos ao contrato deverao ser revisados e compativeis com o respectivo plano de
saneamento basico. Esta € uma exigéncia prevista na LNSB, que vincula o presente
PMSB a gestdo municipal e aos prestadores de servigcos de saneamento basico do

Municipio de Penaforte.
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3. CARACTERISTICAS GERAIS

3.1 Historico

O municipio de Penaforte inicialmente denominou-se de Baixio do Couro,
mais tarde, chamou-se Presidente Vargas e finalmente recebeu o0 nome de Penaforte,
em homenagem ao ilustre filho de Jardim, o Cénego Raimundo Ulisses Penaforte. Era
este, figura destacada do clero cearense, jornalista, orador primoroso, autor de varios
trabalhos de real mérito sobre assuntos religiosos, filoséficos e historicos, além de

pertencer a inUmeras associagfes culturais brasileiras e estrangeiras.

O municipio de Penaforte foi desmembrado do de Jati, que também fizera
parte do territério de Jardim. Seu povoamento esta ligado ao intercambio entre
Pernambuco e Ceara, gracas a sua posicao fronteirica e de parada para muitos
viajantes que enfrentavam as poeirentas estradas em busca do Cariri cearense.
Dentre as familias dos primeiros povoadores destacam-se os Matias, Angelo, Leite e

Ferreira. Penaforte € o municipio mais meridional do Estado do Ceara.

Distrito criado com a denominacdo de Penaforte (ex-povoado), pela lei
estadual n® 1153, de 22-11-1951, subordinado ao municipio de Jati. Em divisdo
territorial datada de 01-07-1955, o distrito de Penaforte figura no municipio de Jati.
Elevado a categoria de municipio com a denominacéao de Penaforte, pela lei estadual
n® 4224, de 31-10-1958, desmembrado de Jati. Sede no antigo distrito de Penaforte.
Constituido do distrito sede. Instalado em 03-03-1959. Em diviséo territorial datada de
01-06-1960, o municipio é constituido do distrito sede. Assim permanecendo em
divisao territorial datada de 1999 pela lei n° 396, de 11-03-1998, é criado o distrito de
Jué e Santo André e anexado ao municipio de Penaforte. Em divisédo territorial datada

de 2003, o municipio € constituido de 3 distritos: Penaforte, Jua e Santo André.
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Figura 3.1 - Vista aérea do municipio de Penaforte

o

Fonte: Google Imagens (2018).

3.2 Localizacéo

O municipio se estende por 141,9 km2 e contava com 8 226 habitantes no
ultimo censo. A densidade demografica é de 58 habitantes por km2 no territério do
municipio. Vizinho dos municipios de Verdejante, Cedro e Jati, Penaforte se situa a
27 km ao Norte-Leste de Salgueiro a maior cidade nos arredores (Figura 3.2).
Situado a 502 metros de altitude, de Penaforte tem as seguintes coordenadas
geograficas: Latitude: 7° 49' 45" Sul, Longitude: 39° 4' 46" Oeste.

Figura 3.2 - Localizac&o do Municipio de Penaforte no Estado do Ceara.

" PENAFORTE

[F7s]

Fonte: Google Imagens (2018).
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3.3 Aspectos Fisiograficos

O clima da regidao é Tropical Quente Semiarido e Tropical Quente
Semiarido Brando, caracterizando-se por temperaturas médias entre 24° a 26° e
pluviosidade média de 668,6 mm concentrada nos meses de janeiro a abril. No Quadro
3.1, podem-se verificar os demais componentes ambientais do Municipio de

Penaforte.

Quadro 3.1 - Componentes ambientais

Bacia

Relevo Solos Vegetacao Hidrogréfica

Bruno ndo Calcico,
Chapada do Araripe Vertissolo e Solos
Litdlicos

Floresta Subcaducifolia Tropical

Pluvial Salgado

Fonte: IPECE (2017).

3.4 Aspectos Demogréaficos

Os dados da populacdo do Municipio de Penaforte somente foram
contabilizados a partir do censo de 1970. Nos ultimos dois censos, a populacdo da
zona urbana apresentou taxas de crescimento geométrico percentual de 5,80% de
1991 a 2000 e de 3,63% de 2000 a 2010. Na contraméo deste crescimento, a zona
rural teve decréscimo na populacao, sendo de -4,21% no primeiro periodo, maior que
a do segundo periodo de -3,24%. No total, o Municipio aumentou sua populacdo nos
dois periodos a taxas de 0,97% e 1,60%. A populacdo urbana cresceu 686,1% no

mesmo periodo, enquanto a populacéo rural apresentou decréscimo de - 54,1%.

A populacdo total, em 1970, era de 4,8 mil habitantes, sendo 17%
residentes na zona urbana e 83% residentes na zona rural. No ano de 2000, ocorreu
a inversdo em que a populacdo urbana do municipio supera a rural, com 63,8% e
36,2%, respectivamente, em relacdo a populacéo total de 7 mil habitantes. Ja no ano
de 2010, a populacéo total alcancou 8,2 mil habitantes, sendo 77,8% residentes na

zona urbana e 22,2% habitantes na zona rural.

Analisando a evolucdo populacional por situacdo do domicilio, segundo

distritos (Tabela 3.1 e o Gréfico 3.1), observa que a excecdo do Distritos Sede, os
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Tabela 3.1 - Evolugdo Populacional por situagdo do domicilio, segundo distritos — 1970 a 2010

Tx. Cresc. Geom.

i 3 1
Municipio Sltlé%gao Ano %)
e distritos o 1991- 2000-
domicilio | 1970 1980 1991 2000 2010 2000 2010
Urbana 814 1.382 2.697 4.478 6.399 5,80 3,63
Penaforte -
CE Rural 3.984 | 4.154 3.738 2.539 1.827 -4,21 -3,24
Total 4,798 | 5.536 6.435 7.017 8.226 0,97 1,60
Urbana - - - 4.080 5.969 - 3,88
Sede Rural - - - 1.254 836 - -3,97
Total - - - 5.334 6.805 - 2,47
Urbana - - - 118 95 - -2,14
Jua Rural - - - 694 426 - -4,76
Total - - - 812 521 - -4,34
Urbana - - - 280 335 - 1,81
Santo Rural - i i 591 565 - -0,45
André
Total - - - 871 900 - 0,33

Fonte: CENSO/2010 (IBGE, 2018).

Nota: 1 De 1970 a 1991 s6 havia informag8es censitarias do municipio como um todo.

Grafico 3.1 - Evolucéo Populacional do Municipio de Penaforte por situa¢ao do domicilio,

segundo distritos — 1970 a 2010
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Fonte: CENSO/2010 (IBGE, 2018).
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A Tabela 3.2 traz o detalhamento da distribuicdo dos dados de domicilios

particulares e coletivos do municipio de Penaforte, Segundo Censo/2010.

Tabela 3.2 - Dados de Domicilios Particulares e Coletivos do Municipio de Penaforte, segundo
distritos — Censo/2010

Média de
moradores
L Situacédo . Particular - por
MUI.’]ICI.pIO do Particular - nao Coletivo domicilio Total Geral
e Distritos . ocupado .
domicilio ocupado particular
ocupado
(hab/dom)
Urbana 2201 406 10 2,91 2617
Penaforte-
CE Rural 573 131 0 3,19 704
Total 2774 537 10 2,97 3321
Urbana 2080 372 10 2,87 2462
Sede Rural 319 70 0 2,62 389
Total 2399 442 10 2,84 2851
Urbana 27 5 0 3,52 32
Jua Rural 109 42 0 3,91 151
Total 136 47 0 3,83 183
Urbana 94 29 0 3,56 123
Santo Rural 145 19 0 3,90 164
André
Total 239 48 0 3,77 287

Fonte: IBGE (2018)

A partir dos dados sobre domicilios, pode-se inferir que ha 16% de
domicilios ndo ocupados no Municipio de Penaforte, representando, em termos
absolutos, 537 domicilios. O Distrito de Jua apresenta maior medida relativa de
desocupacéo de domicilios, 25,7%. Apesar do Distrito Sede possuir menor medida
relativa de desocupacado, em torno de 16%, seus 442 domicilios particulares nao
ocupados representam 82% do total de domicilios ndo ocupados do municipio que

possui uma densidade demografica de 57,96 hab/kmz2.
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3.5 Aspectos Sociais e Econémicos

3.5.1 indices de Desenvolvimento

Os indices de desenvolvimento do Municipio de Penaforte, em relagcdo ao
Estado e aos demais municipios cearenses, sao explicitados na Tabela 3.3. Descreve-
se tanto o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que considera
informacBes sobre longevidade, educacdo e renda, como do Indice de
Desenvolvimento do Municipio (IDM), que considera quatro conjuntos de indicadores:
i) fisiograficos, fundiarios e agricolas (que incluem pluviometria e salinidade de agua)
i) demogréficos e econdmicos, iii) de infraestrutura de apoio, e iv) sociais (que incluem
mortalidade infantil e cobertura de abastecimento de agua). O primeiro e 0 quarto
conjunto de indicadores do IDM s&o os que trazem mais parametros associados aos

servicos de saneamento basico ou aqueles séo influenciados por estes servicos.

Tabela 3.3 - indices de Desenvolvimento de Penaforte — 2000 e 2010

Municipio Estado

indices Ano i
Valor Ran_kl_ng Valor

municipal

indice de Desenvolvimento Municipal 2014 24,41 72 24,75
(IDM) 2016 24,34 100 27,37
indice de Desenvolvimento Humano 2010 0,646 24 0,682
(IDHM) 2000 0,530 9 0,541

Fonte: IPECE (2011); IBGE (2010)

A avaliacédo do indice IDHM indicara maior desenvolvimento quanto mais
proximo estiver de 1, conforme critérios do PNUD (Programa das Nag¢fes Unidas para

o Desenvolvimento) (Figura 3.3).

Figura 3.3 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0,499|0,500 0599)0,600 0699)0700 0,799 0,800 1

v v

C 1\ L J ) )
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: PNUD (2018).

O IDHM de 2010 do Municipio de Penaforte é classificado como de nivel

médio, atingindo 0,646. A andlise do IDHM desagregado revela que o IDHM-
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Longevidade (indice de 0,761) € o que mais contribui positivamente para 0 municipio,
seguido do IDHM-Educacéo (indice de 0,626) e do IDHM-Renda (indice de 0,566).

Verificando informacgdes sobre o IDHM, constata-se que sua amplitude, no
ano de 2010, entre os estados brasileiros, ficou entre 0,631 a 0,824. J4 a amplitude
entre os municipios brasileiros foi de 0,418 a 0,862. Entre municipios cearenses, a
amplitude do indice foi de 0,540 a 0,754. Ainda com relacdo ao IDHM, que apresenta
média nacional de 0,659 (inferior ao indice estadual 0,682, mas superior ao do
municipio), o Estado ocupa a décima sétima colocacéo entre as unidades federativas
€ 0 municipio ocupa a posicdo de niumero 3.186 no pais (de 5.566 municipios com

indice calculados).

Grafico 3.2 - Comparativo do IDHM do Municipio com o Estado

0,800
0,600
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2000 2010
B Valor Municipio [} Valor Estado

Fonte: IPECE (2018)

O IDM é analisado nos anos 2014 e 2016. Em relagcéo ao IDM, é verificada
a diminuicao no indicador no periodo considerado, ao contrario do aumento do indice
do Estado, verifica-se tanto uma queda do IDM no periodo como uma queda de
posi¢do do municipio frente aos demais. Com relacdo ao IDM, de 2016, desagregado,
verifica-se que a maior medida é dos indicadores sociais (64,92), seguido dos
indicadores demogréaficos e econdmicos (indice de 19,78), de indicadores

fisiogréficos, fundiérios e agricolas (13,86) e infraestrutura de apoio (indice de 10,43).
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A amplitude do IDM, em 2016, no Cear4, foi de 9,17 a 76,71; e, no ano de
2014, foi de 6,39 a 68,51. Verifica-se, portanto, uma reducdo dos valores minimo,
porém, no valor maximo também houve diminuicdo e um aumento do indice médio no
Estado, demonstrando uma pequena melhoria das condi¢cbes de vida da populagao,
tomando como pardmetro o IDM. O indice, no municipio obteve diminuicdo de
aproximadamente 0,3% (2014 — 2016), contribuindo para uma regressao de posi¢céo

no ranking dos municipios, 72° a 100°.

No Municipio, o IDM é de classe 4 (intervalo 9,17 - 28,77) entre quatro
classes que variam de 1 (um) a 4 (quatro). A avaliagdo do indice da-se com maior
desenvolvimento quanto mais proximo estiver de 100, conforme critérios do IPECE

(Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara).

Portanto, espera-se que a universalizacdo do saneamento basico, objeto
deste PMSB, devera contribuir fortemente para a melhoria dos indices de

desenvolvimento do Municipio de Penaforte.

Grafico 3.3 - Comparativo do IDM do Municipio com o Estado
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Fonte: CENSO/2010 (IBGE, 2018).

3.5.2 Produto Interno Bruto (PIB)

Indicador que demonstra a evolugdo da economia municipal, o Produto
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Interno Bruto (PIB) do Municipio de Penaforte apresentou aumento de 70,1% no
periodo de 2010 — 2015. No mesmo periodo, o PIB per capita cresceu menos,
alcancando 56,4%. Os maiores niveis de crescimento dos indicadores ocorreram no
periodo 2013 - 2014, quando o PIB aumentou de 26,55%, enquanto o PIB per capita
elevou-se em 25,44% no mesmo periodo. Os resultados encontram-se na Tabela 3.4
e no Gréfico 3.4, considerando valores nominais (pre¢os correntes), ou seja, sem efeito

inflacionario.

Tabela 3.4 - Crescimento do Produto Interno Bruto de Penaforte — 2010 a 2015

. PIB a precos correntes PIB per capita
Valor (R$ mil) Variagao (%) Valor (R$) Variagao (%)

2010 50.236,00 - 6.107 -

2011 55.887,00 11,25 6.718 10,01
2012 56.729,00 1,51 6.687 -0,46
2013 65.997,00 16,34 7.616 13,88
2014 83.520,00 26,55 9.553 25,44
2015 85.471,00 2,34 9.694 1,48

Fonte: IBGE (2015)
Nota: (-) Dados(s) inexistente(s) por ndo haver variagédo

Grafico 3.4 - Evolucéo do Produto Interno Bruto de Penaforte — 2010 a 2015
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Fonte: Adaptado de IBGE (2018); IPECE (2018)
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O resultado do PIB municipal de 85 milhdes, aproximadamente, em 2015,
teve maior participacdo do setor de servi¢cos, com 86,29% do montante, superior a
participacdo desta variavel no PIB do Estado. Ainda no Municipio, os setores
industriais e agropecuarios, segundo e terceiro mais expressivos, respectivamente,

tém desempenhos semelhantes.

Tabela 3.5 - Produto Interno Bruto de Penaforte por setores — 2015

PIB Municipio Estado
PIB a precos de mercado (R$ mil) 85.471 130.620.788
PIB per capita (R$ 1,00) 9.694 14.669
Agro?oe/()(;uéria 6.56 4.49
PIB Setorial Industria (%) 7,15 19,56
Servigos (%) 86,29 75,95

Fonte: Adaptado de IBGE (2013) e IPECE (2015)

Comparativamente aos valores de PIB do Estado proximo de R$ 130,6
bilhdes em 2015, o PIB municipal participa com 0,06% do montante estadual. Neste
mesmo ano, o PIB per capita cearense foi de R$ 14.669, sendo o indicador do
municipio (R$ 9.694), correspondente a 66% do indicador estadual. Isto demonstra
fragilidade social e econémica. O valor do PIB per capita, relativamente reduzido,

indica baixa capacidade de pagamento da populacéo.

Esta condicéo ocorre, em especial, por 13,15% dos domicilios do municipio
ter renda mensal per capita de até 1/8 de salario minimo, com 6,16% dos domicilios
que néo apresentam rendimento. No acumulado, 56,62% atingem renda mensal per
capita de até 1/2 salario minimo em 2010 (valor de R$ 510,00), conforme dados do
IBGE dispostos no Gréfico 3.5. Dentre os distritos, Jua destaca-se por possuir a pior
situacao neste quesito, haja vista que 18,38% da populacao possui renda mensal per
capita de até 1/8 do salario minimo, onde ha ainda mais 5,15% sem rendimento
(Gréfico 3.6)
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Grafico 3.5 - Percentual de Domicilios Particulares, segundo renda mensal per capitado
Municipio de Penaforte — IBGE Censo/2010
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Fonte: IBGE Censo/2010
Nota: * SM — Salario Minimo.

Grafico 3.6 - Percentual de Domicilios Particulares, segundo renda mensal per capitados
distritos — IBGE/Censo 2010
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Fonte: IBGE/Censo 2010

A Tabela 3.6 demonstra, para o Municipio de Penaforte, dados do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, que traz informacgdes sobre familias com renda mensal per
capita de até 1/2 salario minimo ou renda domiciliar mensal de até trés salarios
minimos. Tais familias, com filhos entre idade de 0 (zero) a 17 anos, tém perfil para
inclusdo no Programa Bolsa Familia. Pode-se aferir que 68,05% das familias
cadastradas no Cadunico séo beneficiadas pelo programa Bolsa Familia, e 77,3% tém

renda mensal por pessoa de até 1/2 salario minimo (valor em 2018 de R$ 954,00).

Tabela 3.6 - Descricdo de Familias segundo informacgées do Cadastro Unico, fevereiro/2018

Identificacéo Quantidade
Familias cadastradas 2.561
Familias cadastradas com renda mensal per capita até 1/2 salario minimo 1.981
Familias beneficiadas no Programa Bolsa Familia 1.743

Fonte: MDS (2018).

3.5.3 Receitas e Despesas Municipais

A situacao das finangas municipais pode ser analisada pela observacéo
das suas receitas e despesas (Tabela 3.7). As receitas correntes constituem o principal
componente de entrada (97,95%), tendo as transferéncias correntes como maior fonte
de receita (86,62%) nesta rubrica. Da mesma forma, as despesas correntes
constituem a principal componente de saida (84,4%), tendo os gastos com outras

despesas correntes como as maiores despesas (54,05%) nesta rubrica.
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Tabela 3.7 - Receitas e Despesas de Penaforte — 2015

. Valor Valor
Receitas - Despesas S E—

R$ mil R$ mil

Receita total 29.286 Despesa total 32.531

Receitas correntes 28.685 Despesas correntes 27.458

Receita tributaria 3.278 Pessoal e encargos sociais 12.616
Receita de contribuicdes 119 Juros e encargos da divida -

Receita patrimonial 310 Outras despesas correntes 14.842

Receita de servi¢os 0 Despesas de capital 5.073

Transferéncias correntes 24.846 Investimentos 5.008
Outras receitas correntes 133 Inversdes financeiras -

Receitas de capital 600 Amortizacao da divida 65

Fonte: IPECE (2017).

Portanto, com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional para o
ano fiscal de 2015, verifica-se saldo negativo de R$ 3.245,00 nas contas publicas do
municipio, demonstrando incapacidade de investimento Entretanto, este saldo das
financas demonstra baixa capacidade de investimento por parte do municipio, sendo
imprescindivel o aporte de recursos dos demais entes da federacéo (Unido e Estado),
uma vez que 0s custos das intervencdes em saneamento basico, em geral, sdo

bastante elevados.

3.5.4 Investimentos em Saneamento Basico

Informacgdes acerca de investimentos realizados ou previstos, por meio de
convénios estabelecidos por entes da Unido com o Municipio de Penaforte, estédo
descritos na Tabela 3.8, com dados até o ano de 2013. Estes dados foram obtidos do
Portal da Transparéncia do Governo Federal. O montante total provém de vérias
fontes (Ministério da Saude, Ministério da Integracdo, Ministro do Turismo, entre
outras). O periodo correspondeu a valores conveniados da ordem de mais de 4,7
milhdes de reais, para sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
melhorias sanitarias, drenagem e de residuos sélidos. No entanto, deste total, apenas
houve liberacéo de 2,1 milhdes, aproximadamente.
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Tabela 3.8 - Investimentos em Saneamento Basico de Penaforte por convénio federal — 2001 a 2018.
- Situacao . A Nome Orgéo Valor Valor
Convénio Convénio Ano Objeto Convénio Componente Superior Nome Concedente Convénio Liererle
Prestacdo de Ministério das Caixa Econdmica Federal -
783608 Contas 2013 Pavimentacao na Sede do Municipio de Penaforte Ceara. Drenagem idad o 255.740,00 | 255.740,00
Aprovada Cidades Programas Sociais
Realizacao de Obras de Pavimentacao nas Ruas Joao Angelo,
Josivaldo Matias Leite, Claudionor Couto Cruz, Antonio Angelo,
Prestacéo de Dona Sinha Leite, Sao Vicente de Paulo, Romao Bem Sampaio, Ministerio do
708533 Contas 2009 | 31 de Outubro, Vitoria Novais, Donzinha Angelo, Antonio Vieira | Drenagem - CEF/Ministerio do Turismo/MTUR | 975.000,00 975.000,00
; ) . ) ) Turismo
Aprovada Leite, Joao Matias Leite, Pedro Leandro, Antonio Alves Ferreira,
Manoel Mariano Sa, Caetano Jose Neto, Jose de Alencar Cicero
Sousa de Oliveira, Dona Isabel Angelo, situadas na
Prestacdo de Realizacao de Obras de Pavimentacao nas Ruas Donzinha
Angelo, Regina Celi Romao Cidrin, Manoel Goncalves, Professora Ministerio do L -
715047 Contas 2009 Francisca Ferreira Rocha e Avenida Padre Cicero, situadas na Drenagem Turismo CEF/Ministerio do Turismo/MTUR | 292.500,00 292.500,00
Aprovada o
Sede do Municipio de Penaforte - Ceara.
Sistema de Residuos Solidos ara Atender o Municipio de . s
. = ) Residuos Ministério Da x . .
657598 Concluido 2009 Penaforte/Ce, no Programa de Aceleragéo ao Crescimento slid id Fundacao Nacional de Saude - DF| 500.000,00 0,00
PAC/2009 Sdlidos Saude
. Sistemas de Esgotamento Sanitario no Municipio de Penaforte/Ce Ministerio da = . .
635481 Concluido 2007 no Programa de Aceleracdo ao Crescimento PAC-2007 Esgoto Saude Fundacao Nacional de Saude - DF| 1.800.000,00 0
Melhorias Sanitarias Domiciliares para Atender o Municipio de Ministério Da
631690 Adimplente | 2007 Penaforte/Ce no Programa de Aceleragéo ao Crescimento Esgoto ; Fundacao Nacional de Saude - DF 0 0
Saude
PAC/2007
. . . < < Ministerio da = . .
504556 Concluido 2004 Sistema de Abastecimento de Agua Agua Satde Fundacao Nacional de Saude - DF| 301.603,55 0
Execuc¢édo das Obras de Recuperagdo do Agude Publico Séo Ministerio da
501486 Concluido 2003 Domingos, na Localidade de §a0 Domingos,no Mun|c!p|o de Agua Integracéo Departamento Nacional de Obras 100.000,00 100.000,00
Penaforte, no Estado do Ceara de Acordo com o Previsto no ; Contra as Secas
Nacional
Plano de Trabalho Constante Deste Processo.
4goag3 |'nadimpléncial 5,4 Melhorias Sanitarias Domiciliares Esgoto | MinisterioDa e, 4ac50 Nacional de Saide - DF|  223.288,06 | 223.288,06
Suspensa Saude
489204 Concluido 2003 Sistema de Abastecimento de Agua Agua Mlnésgﬁzg da Fundacao Nacional de Saude - DF| 99.990,75 99.990,75
489052 Concluido 2003 Melhorias Sanitarias Domiciliares Esgoto Mln:ss;%:;(; Da Fundacéo Nacional de Saude - DF| 139.873,53 139.873,53
. - s - Ministério Da = . .
412416 Concluido 2001 Melhorias Sanitarias Domiciliares Esgoto Sadde Fundacao Nacional de Saude - DF| 48.000,00 48.000,00
Total 4.735.995,89 | 2.134.392,34

Fonte: Portal da Transparéncia da Unido (2018).
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Os investimentos realizados ou previstos, por meio de convénios do Estado

com o Municipio, estdo descritos na Tabela 3.9, com dados em um intervalo de 2010

a 2018. Essas informagdes foram obtidas do Portal da Transparéncia do Governo

Estadual. O periodo correspondeu a valores empenhados da ordem de mais de 1,1

milhdes de reais, para sistemas de drenagem. Ressaltamos que o valor empenhado

foi totalmente pago.

Tabela 3.9 - Investimentos em Saneamento Basico de Penaforte por convénio Estadual - 2010 a

2018.
Bl N° Convénio| Unidade | Convenente Objeto Componente VL Ml Valor pago
assinatura atualizado | empenhado
PREF MUNIC PAVIMENTAGAO
150/CIDADE DE EM
30/06/2016 SCIDADES| PENAFORTE : DRENAGEM| 495.931,95 | 162.500,00 | 162.500,00
S/2016 PARALELEPIPEDO
07.414.931/000
EM DIV...
1-85
PREF MUNIC PAVIMENTAGAO
021/CIDADE DE EM
13/05/2016 SCIDADES| PENAFORTE : DRENAGEM | 300.000,00 | 150.000,00 | 150.000,00
S/2016 PARALELEPIPEDO
07.414.931/000 . RUA
PREF MUNIC
128/CIDADE DE Firmar Convénio
30/06/2014 S/2014 SCIDADES| PENAFORTE |com a Prefeitura de| DRENAGEM | 385.000,00 | 380.495,78 | 380.495,78
07.414.931/000 P...
1-85
PREF MUNIC
027/CIDADE DE Firmar Termo de
02/06/2014 S/2014 SCIDADES| PENAFORTE Ajuste com a DRENAGEM | 250.000,00 | 245.486,53 | 245.486,53
07.414.931/000 Prefeitu...
1-85
PREF MUNIC
024/CIDADE DE Firmar Termo de
18/11/2013 S/2013 SCIDADES| PENAFORTE Ajuste com a DRENAGEM| 47.000,00 46.398,57 46.398,57
07.414.931/000 Prefeitu...
1-85
PREF MUNIC
019/CIDADE DE Firmar Termo de
27/03/2012 S/2012 SCIDADES| PENAFORTE Ajuste com a DRENAGEM | 100.000,00 | 98.426,84 98.426,84
07.414.931/000 Prefeitu...
1-85
PREF MUNIC
014/CIDADE DE Firmar Termo de
27/03/2012 S/2012 SCIDADES| PENAFORTE Ajuste com a DRENAGEM| 89.000,00 87.594,16 87.594,16
07.414.931/000 Prefeitu...
1-85
TOTAL 1.666.931,95/1.170.901,88 |1.170.901,88
Fonte: Portal da Transparéncia do Estado (2018)
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3.6 Saude

A gigantesca parcela da populacdo que ndo recebe o servico de
saneamento basico, esta suscetivel a muitas categorias de doencas, podendo ser
identificadas em funcéo da forma de transmissédo (FUNASA, 2006), pela precariedade
dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. A exposicao a
virus, bactérias e condi¢Bes insalubres aumenta a incidéncia de doengcas como as

listadas no Quadro 3.2.

Quadro 3.2 - Doencas epidemioldgicas ligadas ao saneamento bésico.

Doencas Agu.a Auséncia del e,sgotamento Re:s{duos .Drenage~m/
contaminada sanitario s6lidos inundacdes

Amebiase X X
Animais peg¢onhentos X
Ascaridiase X X
Cisticercose X
Coélera X X X
Dengue X
Disenteria bacilar X X
Esquistossomose X X
Febre tiféide X X
Febre paratifoide X
Filariose X
Gastroenterites X
Giardiase X X X
Hepatite viral tipo A X X X
Leishmaniose X
Leptospirose X X X
Meningites X
Meningoencefalite X
Peste X
Poliomielite X X
Rubéola X
Salmonelose X
Sarampo X
Shigueloses X
Tétano acidental X
Toxoplasmose X
Tracoma
Triquinose X

Fonte: Adaptado da FUNASA, 2006.
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O municipio nao registrou nenhuma morbidade ou mortalidade no periodo

de 2017 por doencas ligadas a falta do saneamento basico, verificado via DATASUS.

Os sistemas de servicos de salde propiciam a melhoria das condi¢des de
salde da populacao atraveés de acdes de vigilancia e de intervengdes governamentais,

assegurando promover, proteger e recuperar a salde.

As unidades de saude permitem e facilitam o acesso mais rapido a
resolucdo dos problemas de saude da populacdo. Ao todo, até 2014, existiam 12
(doze) unidades de servigcos de salde. A Tabela 3.10 apresenta o tipo e o quantitativo

de cada unidade existente no municipio.

Tabela 3.10 - Tipos de Unidades de Salde Existentes no Municipio em 2014.

Tipo de Estabelecimento Publico | Total
Centro de apoio a salde da familia-casf 1 1
Centro de saude/unidade basica de saude 6 6
Clinica especializada/ambulatorio especializado 1 1
Hospital geral 1 1
Secretaria de saude 1 1
Unidade de vigilancia em salde 2 2
TOTAL 12 12

Fonte: DATASUS, 2018.
Nota: Utilizados dados de dezembro de 2014 por ter discriminado o tipo de prestador.

3.6.1 Cobertura de Saude

O Municipio de Penaforte contava, em 2016, com uma equipe de 89
multiprofissionais da saude, entre médicos, enfermeiros, dentistas, entre outros,
alocados em unidades basicas de saude. A maioria € agente comunitério que faz parte
do Programa de Saude da Familia (PSF). Este programa é uma estratégia voltada
para o atendimento primario no municipio, com 0 objetivo de prestar assisténcia a
populacéo local na promoc¢ao da saude, com prevencgdo, recuperacao e reabilitacao.
Desta forma, os agentes realizam visitas domiciliares em torno da unidade, obtendo
informacfes capazes de permitir o dimensionamento dos problemas de salde que
afetam a comunidade e levando até a populacéo difusa solucdes destes problemas
(Tabela 3.11).
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Tabela 3.11 - Profissionais de Sautde ligados ao Sistema Unico de Satde (SUS) de Penaforte —
2016

Discriminagao Quantidade
Médicos 14
Dentistas 9
Enfermeiros 8
Outros profissionais de saude/nivel superior 5
Agentes comunitarios de salde 19
Outros profissionais de salde/nivel médio 34
Total 89

Fonte: IPECE (2017)
Nota: Profissionais de salude cadastrados em unidades de entidades publicas e privadas.

Como dito, o Programa de Saude da Familia confere énfase as acfes de
promocdo e prevencdo da saude da populacdo. No Municipio de Penaforte,
aproximadamente 96,58% das criancas com menos de dois anos, acompanhadas
pelo programa, estdo com suas vacinas em dia. Na avaliagédo geral da Tabela 3.12, de
seis indicadores avaliados comparativamente com os do Estado do Ceara, em apenas
um, o Municipio de Penaforte apresentou desempenho inferior: De 12 a 23 meses

subnutridas (1).

Tabela 3.12 - Programa de Salde da Familia (PSF) - 2016

e e Py | Municpio | Estado
Até 4 meses sé mamando 82,86 68,71

De 0 a 11 meses com vacina em dia 96,49 95,18
De 0 a 11 meses subnutridas (1) 0,89 1,03
De 12 a 23 meses com vacina em dia 96,58 94,74
De 12 a 23 meses subnutridas (1) 3,51 1,81
Peso < 2,5 kg ao nascer 3,09 8,23

Fonte: IPECE (2017)
Nota: (1) Criancas com peso inferior a P10.

3.6.2 Indicadores de Saude

Segundo o IPECE (2016), no ano de 2016 a taxa de mortalidade infantil no

Municipio de Penaforte foi de 17,65 por mil nascidos vivos, superior a observada no
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Estado (12,69 por mil nascidos vivos), conforme Tabela 3.13. N&o foi disponibilizado
dado de mortalidade infantil por diarreia, entretanto a Tabela 3.14 indica que o
Municipio de Penaforte possui trés de quatro indicadores com valores melhores do

gue os estaduais.

Tabela 3.13 - Indicadores de Saude — 2016

Indicadores de saude Municipio Estado
Nascidos vivos 170 125.387
Obitos infantis 3 1.591
Taxa de mortalidade infantil/1.000 nascidos vivos 17,65 12,69

Fonte: IPECE (2017)

Tabela 3.14 - Indicadores de Atencado Basica do PSF - 2009

Indicadores Mur(1(i/(;)|'pio Estado (%)
Populagéo coberta pelo programa 86 82,7
Mortalidade infantil por diarreia (1) - 1,3
Prevaléncia de desnutricdo (2) 8,7 3,4
Hospitalizagcdo por pneumonia (3) 3,5 17
Hospitalizacdo por desidratacao (3) 52 9,6

Fonte: DATASUS (2018).

Nota: (1) por 1.000 nascidos vivos; (2) em menores de 2 anos, por 100; (3) em menores de 5 anos,
por 1000; menores de 5 anos na situag&o do final do ano;

(-) Dado(s) nao disponivel(eis) ou inexistente(s) no sitio do DATASUS.

A taxa de incidéncia de dengue por 100.000 hab, depois de grande
elevacdo de 2011, manteve-se praticamente reduzida no Municipio de Penaforte. Em
2012, as taxas do Municipio de Penaforte e da Microrregido de Saude - Brejo Santo

foram distintas, porém foram inferiores a taxa do Ceara.

Tabela 3.15 - Taxa de Incidéncia de Dengue por 100.000 hab — 2008 a 2012

Ano Penaforte MRS - Brejo Estado
Santo
2008 0,00 158,31 531,28
2009 0,00 43,56 71,14
2010 668,61 695,18 197,92
2011 1214,09 616,45 482,44
2012 47,15 316,34 482,51
Fonte: DATASUS (2018)
Nota: (-) Dado(s) nédo disponivel(eis) ou inexistente(s).
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Gréfico 3.7 - Taxa de Incidéncia de Dengue por 100.000 hab — 2008 a 2012
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Fonte: DATASUS (2018)

A taxa de incidéncia de doencas infecciosas e parasitarias do Municipio de
Penaforte encontra-se em patamar inferior entre a apresentada pelo Estado e as da
MRS - Brejo Santo. Nos anos de 2008 e 2009, as taxas do Municipio apresentaram-
se abaixo da taxa do Estado. Entretanto, ao contrario do Estado que continuou
reduzindo sua taxa, o Municipio de Penaforte manteve-se em crescimento nos anos

seguintes que como a sua microrregido de saude teve aumento no indicador.

Tabela 3.16 - Taxa de Incidéncia de Doencas Infecciosas e Parasitarias por 1.000 hab — 2008 a
2012

Ano Penaforte HIRE BT Estado
Santo

2008 0,00 1,58 7,29

2009 0,00 0,44 6,12

2010 2,56 6,95 6,15

2011 4,67 6,16 6,12

2012 0,18 3,16 4,50

Fonte: DATASUS (2018)
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Gréfico 3.8 - Taxa de Incidéncia de Doencas Infecciosas e Parasitarias por 1.000 hab — 2008 a
2012

8
6 \ e —\
4
2
0 a
2008 2009 2010 2011 2012
Ano

® Penaforte MRS -Brejo Santo 4 Estado
Fonte: DATASUS (2018)

Os dados, informacdes e indicadores de saude e de epidemiologia do
Municipio de Penaforte denotam que os esforcos, neste setor, empreendidos até o
momento sob a Otica curativa, ndo sdo suficientes para se alcancar indices
satisfatérios. Entretanto, pela comprovada correlacdo entre salde e saneamento, é
necessario aliar as acées em ambos os setores de forma conjunta e concomitante,
adicionando-se as atividades feitas na area de saude o papel preventivo das acdes

de saneamento, por meio da universalizacao das quatro componentes deste setor.

3.7 Educacéao

A educacdo é o mecanismo pelo qual o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades e atitudes que estabelecem
vinculos entre a cidadania e a qualidade ambiental. A Lei N° 9.795/1999 — Lei da
Educacdo Ambiental, em seu art. 2°, afirma: "A educacdo ambiental € um componente
essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em caréter
formal e ndo-formal”. Portanto, a educacdo ambiental tenta despertar em todos a

consciéncia de que o ser humano € parte do meio ambiente.
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No Municipio de Penaforte, em 2016, havia 2.682 alunos (Tabela 3.17),
representando um publico passivel de formacédo visando o desenvolvimento
sustentavel, com potencial para desenvolver ideias inovadoras, principalmente no que
se refere a preservagao dos recursos naturais. A rede de ensino municipal concentra

74,79% dos alunos matriculados em todo o Municipio de Penaforte.

A rede escolar possui 140 professores, distribuidos em escolas estaduais,
municipais e particulares, dos quais 81,08% séo da esfera municipal, dados de 2016,
segundo a SEDUC. Toda esta rede educacional € um mecanismo potencial para a

disseminacédo do conhecimento.

Tabela 3.17 - Nimero de Professores e Alunos matriculados de Penaforte — 2016

a%%ﬁ?gﬁ;ﬁig Professores Matricula inicial
Estadual 20 573
Municipal 120 2.006
Particular 8 103
Total 148 2.682

Fonte: IPECE (2017)

De acordo com os indicadores divulgados pela Secretaria de Educacao do
Ceara (SEDUC, 2016), relativos ao ano de 2016, o Municipio de Penaforte apresentou
desempenho superior em relacdo ao Estado observando o rendimento no ensino
fundamental. J& em relacdo ao Ensino médio, o Municipio de Penaforte apresentou

desempenho inferior os indicadores estaduais de rendimento escolar (Tabela 3.18).

Tabela 3.18 - Rendimento Escolar — 2016

. . Ensino Fundamental (%) Ensino médio (%)
Discriminagéo — VI
Municipio Estado Municipio Estado
Aprovagao 96 93,1 76,3 84,6
Reprovagéao 19 54 4,7 6,8
Abandono 2,1 14 18,9 8,7

Fonte: SEDUC (2016).
3.8 Recursos Hidricos

Um fator que impacta diretamente nos recursos hidricos é a estiagem,
segundo mapa do Monitor de Secas do Nordeste (Figura 3.4), da ANA, 33,6% do
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territério nordestino apresentava em dezembro de 2017, seca nivel 4, o mais alto da
escala e classificado como seca excepcional. Em 2015, esse indice chegou a 47% e,
em 2016, a 65%. Em 2014, ano com maior volume de chuva desde 2012, s6 6% do
territdrio teve seca excepcional segundo o sistema Olho N'agua, do 6rgao federal Insa

(Instituto Nacional do Semiarido - 2018).

No estado do Ceard, ocorreu uma expansao da seca extrema no sul do
estado na divisa com a Paraiba, e da seca moderada para norte do estado. Todo o
estado se encontra com condi¢cdes de seca que varia de fraca no Norte, até seca
extrema no sul. Os impactos permanecem de curto prazo no norte do estado e de
curto e longo prazo no centro e sul. A regido do centro, em vermelho escuro, tem seca
excepcional com impactos de curto e longo prazo explicitado na Figura 3.4 (Monitor de
Secas FUNCEME 2017).

Figura 3.4 - Monitor de Secas

(I{GENDA

[ Intensidade:
Sem Seca Reativa
S0 Seca Fraca
|| 51 Seca Moderada
B 52 Saca Grave
Autor: FUNCEME - CEARA | e e
Elaborade em: 16/01/2018 | Tipos de Impacto:
€ = Curto prazo (e.g. agncultura, pastagem)

\» L = Longe peaze (e.g. hidrolagia, ecolgia)

Fonte: FUNCEME (2018)
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Apesar da melhoria no cenario hidrico, o Ceara ainda tem 101 acudes com
volume abaixo dos 30% de sua capacidade total. O Castanhao, por exemplo, esta
com 5,08% do seu volume méximo, (FUNCEME dez.2018).

Como forma de diminuir os efeitos da estiagem na vida da populacdo e
prolongar a vida util das reservas hidricas cearenses, o Governo do Estado vem
intensificando a realizacdo de acdes como a construcdo de adutoras de montagem
rapida, cisternas de placas e chafarizes, instalacdo de dessalinizadores e perfuracao

de pocgos profundos, campanhas educativas, dentre outras.

Foram avaliadas diversas fontes: FUNCEME, MONITOR DE SECAS, SRH
(PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA) ,
COGERH e SOHIDRA entre outras fontes de informagdes.

3.8.1 Identificacéo e Caracterizacdo da Bacia Hidrografica

No Estado do Ceara sdo monitorados pela Cogerh 155 acudes, com
capacidade de armazenamento de 18,636 bilh6es de m3. O Estado iniciou o semestre
de 2017 com um volume acumulado de 2,258 bilhdes de m? (12,12%), estando hoje
com 1,245 bilhdo de m3 (6,68%), que corresponde a uma reducéo de 1,013 bilh&o de
m3, (COGERH 2017 - Avaliagdo mensal dos agudes).

Na Bacia do Salgado sdo monitorados 15 acudes, com capacidade de
armazenamento de 452,057 milhdes de m3. Iniciou 0 semestre com um volume
acumulado de 122,559 milhdes de m?3 (27,11%), estando hoje com 39,736 milhdes de

m3 (8,79%), que corresponde a uma reducdo de 82,823 milhdes de ms.
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Figura 3.5 - Volume da Bacia do Salgado 1995 - 2018
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Fonte: COGERH (2018)

O Municipio de Penaforte esté totalmente inserido na regido hidrografica da
Bacia do Salgado (Figura 3.6), na por¢cado meridional do Estado, a qual possui area de
drenagem de 12.623,89 km2 e abrange 24 municipios, dos quais 23 estéo totalmente
inseridos na Bacia citada, (Atlas da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do
Ceard -2018) . Segundo o Caderno Regional da Sub-Bacia do Salgado (CRSBS
2009), a Bacia do Salgado tem como recurso hidrico principal o rio Salgado com

extensao de 308 km.
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Figura 3.6 - Bacia do Salgado
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Fonte: Sistema de Informag8es dos Recursos Hidricos do Cearé (2018)

No estado do Ceara, ocorreu uma expansao da seca extrema no sul do
estado na divisa com a Paraiba, e da seca moderada para norte do estado. Todo o
estado se encontra com condi¢cdes de seca que varia de fraca no Norte, até seca
extrema no sul. Os impactos permanecem de curto prazo no norte do estado e de

curto e longo prazo no centro e sul.

Os dados de pluviometria do Municipio de Penaforte sdo caracterizados
pela grande variacdo nos seus indices, por vezes de grande amplitude como a
observada entre os anos de 2012 e 2015. De fato, enquanto a pluviosidade
considerada normal é de 6668,60 mm, nestes quatro anos foram observadas

precipitagdes abaixo do esperado (Gréafico 3.9).
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Grafico 3.9 - Precipitacdo Pluviométrica de Penaforte — 2012 a 2015
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Fonte: IPECE - Anuario Estatistico do Ceara 2016 (2018)

A gestdo dos recursos hidricos na Bacia do Salgado é executada pela

COGERH, em parceria com o0 DNOCS, e com a participacdo do Comité de Bacia.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2009), Penaforte utilizava
manancial subterraneo com uma bateria de 3 (trés) pocos. (Figura 3.7Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.).
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Figura 3.7 - Manancial e sistema da oferta de agua
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Fonte: Atlas Brasil, ANA (2009).

Conforme o CRSBS (2009), a gestdo dos recursos hidricos da Bacia do
Salgado compreende um conjunto de ac¢des planejadas pela Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH) no ambito da Politica Estadual de Recursos Hidricos e executadas
pela COGERH, na condig&o de responsavel pelo gerenciamento destes recursos, em

parceria com o DNOCS e com a participacdo do Comité de Bacia.

Os recursos hidricos da Bacia dependem das influéncias morfoestruturais
e climéticas da regido em que se localizam. Segundo o Sistema de Informacdes de
Aguas Subterraneas (SIAGAS) do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), o seu banco
de dados tem 46 pocos tubulares cadastrados até 2018. Deste total, consta que

apenas 1 pocos estavam bombeando com vazéao total de 60 m3/h.
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Tabela 3.19 - Cadastro dos pocos tubulares do Municipio de Penaforte, segundo CPRM.

Situacao do Pogo Tubular
Abandonado [Bombeando| Equipado | Fechado . i Seco Nao Total geral
instalado Indicado
Uso da Agua . _ . _ . . . .
> > > > > > =] >
3 EIZ|"EIGITEIZI"EIG"E|IGI"EISGNEISE
Abasteglmento 10 10
domeéstico
Abastecimento 11| 98 | 1 2 14 | 1428 | 28 | 152,6
multiplo
Abastecimento 1 60 1 18 2 | 618
urbano
Irrigacao 1 1 2
Outros
(lazer,etc.)
N&o Indicado 1 2 1 0,8 4 0,8
Total geral 1 0 1 60 22 9,8 1 0 3 0 2 0 16 | 145,4 | 46 | 215,2

Fonte: CPRM (2018).

3.8.2 Compatibilidade com o PMSB

Uma vez que o Municipio de Penaforte tem sua area territorial inserida na
Bacia do Salgado, este deve ter objetivos, programas, projetos e acbes no PMSB

compativeis com as diretrizes estabelecidas nos demais planos elaborados para a
regiao.

De acordo com os planos citados no item 3.8.1, os principais problemas
ambientais com impactos no saneamento basico encontrados no Estado sdo os

seguintes:

Disposicdo inadequada de residuos sdlidos;

Poluicao por efluentes domésticos e hospitalares;

Impactos associados as atividades agricolas;

Desmatamento e degradacdo da mata ciliar, manguezais;

Areas com risco de inundagées periodicas.

Portanto, para compatibilizar o PMSB do Municipio de Penaforte, serédo
adotadas diretrizes, envolvendo os 4 (quatro) componentes do servigo de saneamento
bésico, as quais contribuirdo para o alcance dos objetivos e das ac¢des previstas nos
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demais planos da bacia. As principais diretrizes a serem adotadas no PMSB do

Municipio de Penaforte, relacionadas ao Plano da Bacia séo:

Universalizacdo do acesso aos servi¢os de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario de Penaforte, minimizando o risco a saude e

assegurando qualidade ambiental;

Universalizar a gestao adequada dos residuos sélidos, nos termos da

Lei n®12.305/2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

Promover o manejo das aguas pluviais urbanas, minimizando a

ocorréncia de problemas de inundacéo, enchentes ou alagamentos;

Articular com outros planos setoriais correspondentes, notadamente

com os Planos da Bacia do Salgado;

Fortalecer a cooperacdo com Unido, Estado, Municipios e populacédo
para a aplicabilidade da politica municipal de saneamento basico;

Buscar recursos, nos niveis federal e estadual, compativeis com as
metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento Basico,
orientando sua destinacdo e aplicacdo segundo critérios que garantam

a universalizacdo do acesso ao saneamento basico.

Ressalte-se que estas diretrizes servirdo como orientagdo no

estabelecimento dos programas, projetos e acdes deste PMSB.
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4. DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO

O diagnéstico busca retratar a situacdo do saneamento basico do Municipio
de Penaforte, considerando sua infraestrutura e possibilitando um planejamento
adequado a realidade do Municipio. Os itens seguintes abordardo a situacao do
saneamento bésico do Municipio de Penaforte, compreendendo o0s quatro

componentes do setor.

O diagnéstico seguiu as unidades territoriais de analise e planejamento,
conforme definido no préximo item. Isto significa que cada distrito foi tratado
individualmente, analisando-se as zonas urbanas e rurais, separadamente. Ao final,
todos os dados foram agregados, obtendo-se os indicadores de cobertura e
atendimento para cada distrito e para todo o territério municipal, conforme exigido na
LNSB.

As fontes de dados e informacdes utilizadas foram as do tipo primérias,
obtidas por meio de visitas em campo e de dados e informacdes brutos dos sistemas
fornecidos pelos operadores (Ex: Prefeitura, operadores, associacdo, etc.) e as
secundarias, disponiveis em sitios da Internet (Ex: IBGE, MDS, etc.) e também
fornecidos pelos operadores.

Ressalte-se, porém, que a analise de cada fonte demonstra que as
mesmas possuem logicas distintas, devido as diferencas verificadas nos nimeros de
domicilios cobertos ou atendidos apresentados por cada uma delas, cujos valores
fornecem diferentes dimensdes do déficit, tanto urbano como rural. Além disso, como
apresentado na andlise, algumas informac¢@es colhidas ndo permitem avaliacdo dos
aspectos qualitativos, restringindo-se, em geral, a dimensdo quantitativa da oferta e
da demanda. Entretanto, a expectativa € que, futuramente, a gestdo do saneamento
produza dados e informacdes consistentes que favorecam a realizagéo de avaliacbes

guantitativas e qualitativas do saneamento basico do municipio.
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Desta forma, para expressar os indices finais de cobertura e atendimento
de cada componente do saneamento basico, foi necessario analisar de forma critica
os diversos dados, informacdes e indicadores apresentados pelas diversas fontes, a
fim de evitar superposi¢des de valores de uma mesma variavel fornecida por mais de

uma fonte.
4.1 Unidade Territorial de Analise e Planejamento

Para efeito do presente diagnostico, adotou-se o distrito como a unidade
territorial de andlise e planejamento. Desta forma, mesmo quando existiam dados,
informacdes ou indicadores por localidade, estes foram agregados e analisados em
nivel de distrito para, ao final, obter-se o indice global do municipio. O Municipio de
Penaforte possui trés distritos: Penaforte (Distrito Sede), Jua e Santo André. (Figura
4.1).

4.2 Abastecimento de Agua

O Municipio de Penaforte possui diversas formas de abastecimento de

agua, compreendendo solucdes coletivas e individuais.

O diagnostico das solucdes coletivas compreendeu os sistemas publicos
de abastecimento de agua operados pela concessionaria - Companhia de Agua e
Esgoto do Ceard (CAGECE) e demais sistemas publicos alternativos de
abastecimento de agua - operados por associacbes comunitarias, pela prefeitura e

pelo Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR).

Para as solu¢des individuais, levantou-se o abastecimento unitério por meio
de &gua de chuva armazenada em CISTERNAS, 4gua canalizada de MANANCIAL
SUPERFICIAL (acude, lago, lagoa, nascente, etc.), agua canalizada de MANANCIAL
SUBTERRANEO (poco, cacimba, cacimb&o, etc.) ou abastecimento composto por
gualguer combinacado destes tipos de abastecimentos individuais. Os domicilios que
nao estdo contemplados com uma destas solugdes foram considerados como

desabastecidos, ou seja, ndo possuem cobertura por abastecimento de agua.
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Figura 4.1 - Mapa Distrital do Municipio de Penaforte

LOCALIDADES  |Zona (U/R)
L rhan LOCALIDADES  |Zona (U/R)
ALTO CACHORRO
AUTO BONITO SANTO ANDRE Urbano
BOM HAVER JTUREMA Rural
CANAFISTULA OURO PRETO Rural
E\W POCO GRANDE Rural
oA \ QUETMADA GRANDE| Rural
LAGOA PRETA Rural STTTO CABOCLO Rural
MANDACARU STTTO SANTO ANDRE|Rural
POCINHOS
RETITO
SITI0 AUTO BONITO
SITIO EMA
SITIO JUA
LOCALIDADES  |Zona (U/R)

BAIRRO FREI

BAIRRO PADRE

CENTRO Urbano

FREI DAMIAO

NOSSA SENHORA /

PADRE CICERO

BAIXIO DOS

BARRQ VERMELHO

MASSAPE

MONTIVIDEL Rural

RETIRO

RUA RETIRO

SITIO GENTIL

Fonte: IBGE (2018)
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A andlise do diagnéstico de abastecimento de 4gua objetivou levantar os
indices de cobertura e avaliar como se dar o tratamento da agua, tanto para as
solugbes coletivas quanto para as solugbes individuais, a partir dos dados e
informacdes dos prestadores de servicos e do Programa de Saude da Familia,
respectivamente. No caso de solucdo individual, cabe esclarecer que a
responsabilidade do tratamento é do proprio individuo que habita o domicilio e a
solucdo considerada adequada para efeito deste diagnéstico foi a cisterna. A
avaliacdo incluiu, ainda, quando possivel, a situacao da infraestrutura das solucdes

coletivas.
4.2.1 Distrito Sede

. Zona urbana - Sede

Segundo o Censo/2010, a zona urbana do Distrito Sede é atendida por rede
geral, poco e outras formas de abastecimento. O levantamento dos domicilios
particulares permanentes e suas formas de abastecimento estdo apresentados na
Tabela 4.1. Ao todo, tem-se 1.620 domicilios atendidos com rede geral de

abastecimento de agua.

Tabela 4.1 - Domicilios Particulares Permanentes por tipo de abastecimento na zona URBANA
do Distrito Sede, em 2010, segundo IBGE.

Poco ou Aguada AEpaeE Rio,
Poco ou chuva
Rede nascente fora| Carro- chuva acude, Total
nascente na : armazenada Outra
geral ropriedade da pipa |armazenada de outra lago ou Geral
prop propriedade em cisterna f igarapé
orma
1620 4 16 4 4 1 1 46 1696

Fonte: Censo/2010 (2018).

A zona urbana do Distrito Sede € o maior aglomerado populacional do
Municipio de Penaforte. Seu sistema publico de abastecimento de agua € operado
pela CAGECE. Este sistema é composto por captacdo, aducdo de agua bruta,

tratamento, aducdo de agua tratada, reservacao e rede de distribuicdo. Os itens, a
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seqguir, trazem detalhamentos especificos dos elementos que compdem o sistema do

Distrito Sede, conforme croqui apresentado na Figura 4.4.

« Captacéo

A captacdo de agua bruta do sistema funciona sob gestdo da COGERH e
operacionalizacdo da CAGECE. Ao todo séo 2 (dois) pocos tubulares que fornecem
agua para o SAA da Sede de Penaforte (Tabela 4.2), e existem outros 2 (dois) po¢os
tubulares que estao atualmente desativados (PT-01 e PT-02). Para ilustrar, as Figuras

(Figura 4.2 e Figura 4.3) apresentam imagem dos PT’s 03 e 04.

Tabela 4.2 - Caracteristicas da captagdo do SAA do Distrito Sede, operado pela CAGECE, em
2018.

Dados Bombeamento
Manancial Localizagao Vazao Altura Poténcia
Média(m?3/h) Manométrica (mca) (CV)
PT-01 SiTIO RETIRO DESATIVADO
PT-02 SITIO RETIRO DESATIVADO
PT-03 ETA 18,0 100,0 12,0
PT-04 SITIO RETIRO 1 40,0 120,0 32,5

Fonte: RASO/agosto 2017 - CAGECE (2018).

Figura 4.2 - Po¢o de Bom Haver,
Distrito de Jué (PT-03)

Figura 4.3 - Poco de Jua (PT-04)

Fonte: Prefeitura de Penaforte

Fonte: Prefeitura de Penaforte
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% Aducio de Agua Bruta

Existem 04 (quatro) adutoras que transfere a agua da captacdo destinada

a Estacéo de Tratamento com extenséo, diametro e material conforme Tabela 4.3.

Tabela 4.3 - Caracteristicas das adutoras de agua bruta do SAA operado pela CAGECE do
Distrito Sede, em 2018

dutora Trecho E(th) ?riqér:?)- Material
APT-01 PT-01/ RAP-01 15 75 FUFNESIFIQ\IODO
APT-02 PT-02 / RAP-01 520 75 FUFNESIFIQ\IODO
APT-03 PT-03 / RAP-04 17 75 FSSSRN%O
APT-04 PT-04 / RAP-04 376 100 PVC

Fonte: RASO/agosto de 2017 - CAGECE (2018).

< Tratamento

O tratamento realizado é a simples desinfeccdo e sua estrutura é formada
pelos seguintes componentes:

e Poco tubular PT-03 / EEPT-03;

¢ Reservatério apoiado RAP-04 / cap=50ms3;

e Estacdo elevatoria de agua tratada / EEAT-01;
e (Casa de bombas;

e Fabrica de cloro;

e Deposito de produto quimico;

e Casa do operador;

e Laboratoério.

A Tabela 4.4 apresenta as principais caracteristicas do sistema de

abastecimento de 4gua do Distrito Sede.

Apolo técnico e

..f:%Cagece FOE/IN

ENGENHARIA




5

PENAFORTE 77

GOVERNO MUNICIPAL

Tabela 4.4 - Caracteristicas do SAA da CAGECE na zona URBANA do Distrito Sede, 2018.

Informagdes Técnicas Descricéo

Tipo de Tratamento Simples desinfec¢éo

Cloreto de Sodio, Demox,
Hipoclorito de Calcio

Vazao de producédo 61,26 m3/h  ou 17,02 l/s
Per capita projeto 150 I/hab/dia

Per capita fornecido 135,39 I/hab/dia

Horas de
funcionamento

Produtos quimicos

20,90 h/dia

Fonte: CAGECE (2018).

A Tabela 4.4 indica uma vazao de producédo de 17,02 L/s, que ndo atende a

demanda atual. A avaliagéo foi feita considerando-se as seguintes premissas:
% Populacao urbana do Distrito Sede de Penaforte 5.969 hab. (IBGE, 2010);
% Per capita de 150 L/hab/dia (projeto);

% Projecdo do crescimento geométrico adotado em funcdo dos censos 2000-
2010: 1% para taxas <= 1%, 2% para taxas > 1% e < 3% e 3% para taxas
>=3%;

«% Taxa de crescimento geométrico constante de 3% a.a. No Distrito Sede,
adotada em fun¢éo do periodo censitarios de 2000-2010 (3,88%);

« Coeficientes k1=1,2 (dia de maior consumo) e k2=1,5 (hora de maior consumo).

As demandas obtidas com base nas premissas citadas véao de 23,63 L/s
em 2018 até 42,68 L/s em 2038. Portanto, nestas condi¢des, a produgdo devera ser

acrescida para suprir a demanda atual e futura.

% Adutora de Agua Tratada

O sistema possui 4 (quatro) adutoras de agua tratada, com extensdes que
variam de 4m a 10,9km (Tabela 4.5).
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Tabela 4.5 - Caracteristicas das adutoras de agua tratada do SAA da zona URBANA do Distrito
Sede.

Adutora Trecho Ext.(m) =% DL Material
(m) | (mm)
AAT-01 EEAT-01/ EERD-01 10.900 200 F°F°/DEF°F°
AAT-02 EERD-01 / RAP-03 5.800 200 F°F°
AAT-03 EEAT-01/ RAP-03 100 F°F°
RAP-03/RAP-02 4 150 FERRO
FUNDINDO
AAT-04 FERRO
RAP-02/EEAT-02 4 200 FUNDINDO

Fonte: RASO/agosto de 2017 - CAGECE (2018).

% Reservacéao

O sistema do Distrito Sede é composto de 4 (quatro) reservatérios que
recebem agua tratada e repassam para rede de distribuicdo: 1 (um) reservatorio
elevado de distribuicdo (REL-01) e 3 (trés) reservatoérios apoiados (RAP-02,03 e 04)

sendo dois de reuni&o e dois de distribuicdo com capacidades descritas na Tabela 4.6.

Tabela 4.6 - Principais Caracteristicas do Reservatério do SAA da zona URBANA do Distrito
Sede - 2018.

Nome Localizacéo Tipo ‘(3;‘3)' Funcgéo/Utilizacéo
RAP-03 PROX. RAP-02 Apoiado | 100 Reunido
RAP-04 PROX. RAP-01 Apoiado 50 Distribuicéo
RAP-02 PROX. RAP-03 Apoiado 30 Reuni&o
REL-01 PROX. RAP-04 Elevado 250 Distribuicéo

Fonte: RASO/agosto de 2017 - CAGECE (2018).

No que diz respeito a capacidade de reservacao, verificou-se a capacidade
dos reservatorios do sistema, por meio do indicador obtido pela razdo entre a
capacidade de reservacdo em m?3 e populacao projetada na area urbana dos distritos

abastecidos pelo sistema.

Conforme calculo, considerando uma capacidade de reservacao atual de
430m3 e populacdo projetada de 7.561 habitantes, per capita de 150 L/hab/dia

(projeto) e coeficientes k1=1,2 (dia de maior consumo). Verificou-se que a reservacao

Apoio técnico e

..fj"‘,\gCagece L

ENGENHARIA




PENAFORTE

GOVERNO MUNICIPAL

minima necessaria seria de 454ms3 em 2018 e 819m3 em 2038, portanto ndo atende a

demanda atual com déficit de 23,68m3.

% Rede de distribuicao

A rede de distribuicdo de Penaforte € composta de 25.097,00m de extenséo
em PVC e DEF°F° nos diametros de 50 a 300mm.Verifica-se que nao houve

investimento significativo em expansédo da rede de abastecimento de agua e sim uma

reducao no ano de 2015 (Tabela 4.7).

Tabela 4.7 - Extensdo da Rede do SAA da CAGECE na zona URBANA do Distrito Sede, em

abr/2018
Data Extenséo (m)
2017 25.097,00
2016 25.097,00
2015 25.097,00
2014 34.953,00
2013 34.953,00

Fonte: CAGECE (2018).
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Figura 4.4 - Croqui do SAA da zona URBANA do Distrito Sede de Penaforte, 2018
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No Gréfico 4.1 pode ser observado um resumo das reclamacgdes registradas
pela CAGECE durante o ano de 2017 para o distrito sede.
Grafico 4.1 - Solicitacdes/reclamacgdes registradas no distrito sede no ano de 2017.
Reclamagdn de Falta d"dguan..

TA%

Yazamentos
35,3%

Demais solicitagies reclamag... 34
A0,0%

Falta d'dgua/baixa pressio
Td%

Fonte: CAGECE, 2018.

Em 2017 foram registradas 68 (sessenta e oito) reclamacdes no geral. Das
Solicitagbes, 35,3% foram referentes a vazamentos, 7,4% em relacdo a falta d’agua

no imovel, 7,4% por falta d'agua/baixa presséo e as demais reclamacdes com 50,0%.
« Qualidade da 4gua distribuida
Segundo relatdrios de fiscalizacdo da ARCE, tem-se que:

Relatorio RF/CSB/0012/2016 — Os resultados das amostras bacterioldgicos
coletadas na rede de distribuicdo do SAA da Sede do Municipio de Penaforte pela
CAGECE, no periodo de outubro/2015 a mar¢o/2016, apresentaram, as seguintes nao
conformidades com os padrbes de potabilidade estabelecidos pela Portaria MS
2.914/2011:

Coliformes totais: 0 més de out/15, apresentou 14,3% dos resultados néao
conformes.
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Segundo a Cagece (2018), sao realizadas coletas de amostras de agua
bruta e tratada. Elencamos os resultados dos principais parametros (turbidez, cor
aparente, cloro residual livre, coliformes totais e E. coli) de qualidade da agua
distribuida da Sede do municipio, no ano de 2017.

No Grafico 4.2 é apresentado o histérico das analises do parametro cloro
residual livre (mg/L) na rede de distribuicdo. Esse parametro indica a quantidade de

cloro adicionado no processo de desinfec¢do e remanescente na agua.

Gréfico 4.2 - Cloro residual livre OT, média das amostras/més (2017).

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Limite Inferior (0,2) w= wm Limite Superior (5) 4 VALOR

Fonte: CAGECE (2018).

Foi constatado que ao longo do periodo avaliado, os resultados das
analises de cloro residual livre na rede de distribuicdo de agua estiveram de acordo
com os padrdes estabelecidos pela Portaria n® 2.914/2011 e atualizada pela Portaria

de consolidag&o n° 05 de 28 de setembro de 2017 do Ministério da Saude.

Nas analises de cor aparente (uH), que indicam se ha substancias

dissolvidas na agua, os resultados estdo demonstrados no Grafico 4.3.
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Grafico 4.3 - Cor Aparente, média das amostras/més (2017).

0
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
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Fonte:CAGECE (2018).

As analises de cor aparente, no ano de 2017 indicam que todos os

resultados obedeceram ao padrdo estabelecido na Legislagéo.

Com relagcédo a Turbidez, que indicam se h& presenca de particulas em

suspensao na agua, podem ser vistos no Gréfico 4.4.

Grafico 4.4 - Turbidez, média das amostras/més (2017).

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Limite Inferior (0) == == Limite Superior (5) 4 VALOR

Fonte: CAGECE (2018).

Percebe-se que todas as amostras obedeceram ao padréo estabelecido

na Portaria.

Em se tratando das analises de Coliformes Totais, que representam o
grupo de bactérias que habitam o intestino de homens e animais, sua presenca na
agua pode indicar contaminacao por fezes e, portanto, risco de transmissao de

doencas.
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Grafico 4.5 - Coliformes Totais, n° de amostras/més em desacordo (2017).
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Fonte: CAGECE (2018).

Percebe-se que no decorrer do ano, houve alguns pontos de contaminacéo
por coliformes totais, principalmente no més de agosto com trés amostras em
desacordo. A Cagece afirma que nesses casos, a Unidade responsavel realiza a
descarga de rede no local e em seguida é feita a recoleta de amostra para nova analise

bacterioldgica.

No parametro Escherichia coli, grupo mais especifico indicador de

contaminacdao fecal recente e de eventual presenca de organismos patogénicos.

Grafico 4.6 - Escherichia coli, n® de amostras/més em desacordo (2017).

2
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Fonte: CAGECE (2018).

Todas as amostras na rede de distribuicdo, no ano de 2017, estavam

isentas de contaminacédo, de acordo com o Gréfico 4.6.
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< Pressdo e Continuidade

De acordo com o relatério de fiscalizacdo da ARCE, RF/CSB/0012/2016, a
distribuicdo de agua da zona urbana do Distrito Sede apresentou descontinuidade,
conforme realizacdo de medicdo continua de pressdo disponivel na rede de
distribuicdo, com a instalacdo as 16:00 horas do dia 16/05/2016 e retirada as 13:30
horas do dia 18/05/2016, do aparelho datalogger, no endereco localizado na Avenida

Antonio Matias Leite (Praca).
« Hidrometracao

O sistema de abastecimento de 4gua do Distrito Sede, segundo a CAGECE

(2018), tem 100% de suas ligacdes ativas hidrometradas.

O INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial, recomenda que os hidrébmetros sejam substituidos a cada 5 anos, tempo
de vida util do equipamento, depois deste periodo pode ocorrer desvios na medicéo.
A quantidade de hidrometro de acordo com o diametro e idade de instalac&o estao

dispostas na Tabela 4.8.

A idade média dos hidrometros completara 5 anos em 2019 quando

deverd ser prevista a substituicao.

Tabela 4.8 - Quantitativo de hidrémetros por didmetro e idade - 2017

DIAMETRO DO HIDROMETRO

Setor | 1/2" | 3/4" 1" 11/2" | 2" 3" 4" 6" >6” SEM HID
1 0 2891 0 1 0 0 0 0 0 904
IDADE MEDIA
Setor | 1/2" | 3/4" 1" 11/2" | 2" 3" 4" 6" >6” SEM HID
1 0 3 0 3 0 0 0 0 0 0

Fonte: CAGECE 2018

< Cobertura e Atendimento

O abastecimento de agua no Distrito Sede atingiu indice total de cobertura

de 99,22%, enquanto que o0s niveis de atendimento real e ativo de agua foram
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respectivamente, 83,68% e 76,83%. Levando-se em conta o nivel de cobertura,
significa que 22,39% da populacéo nao esta utilizando o servico de abastecimento de

agua da empresa, mesmo tendo-o disponivel.

Tabela 4.9 - indice de cobertura do SAA do distrito sede - 2013 a 2017.

indice indice indice de
ANO Atjvo de Rgal de Cobgartura de

Agua Agua Agua
2013 82,9 87,44 99,22
2014 82,31 87,88 99,14
2015 81,29 88,43 99,24
2016 79,41 87,8 99,21
2017 76,83 83,68 99,22

Fonte: CAGECE (2018).

Segundo a CAGECE (2018), existem 2.699 liga¢des ativas no municipio
em dezembro de 2017 (Tabela 4.10), podemos também observar o histérico do
crescimento do numero de ligagbes. Na Sede o numero de ligacdes ativas do SAA,
entre os anos de 2013 a 2017, registrou um aumento de 15,69%. E importante
destacar que a quantidade de ligacGes factiveis representou 13% em 2017.

Tabela 4.10 - Quantidade e Situacéo das Ligacdes da zona URBANA do SAA do Distrito Sede —
2013 a 2017

Ano / " Fallbiio s LIG.SEM
. = ATIVA | CORTADA | FACTIVEL | POR OUTRO ; POTENCIAL | SUPRIMIDA [SUSPENSA
Situagao P FATURAMENTO
IMOVEL

2013 2333 149 434 0 0 48 120 2
2014 2495 191 449 0 0 52 117 2
2015 2673 252 463 0 0 52 133 2
2016 2732 319 477 0 0 54 157 2
2017 2699 187 478 0 0 53 377 2

Fonte: CAGECE (2018)

O servico de abastecimento de agua em 2013, no Distrito Sede, abrangia
3,038 economias cobertas, e em 2017, alcancou 3,767, apresentando crescimento de
cerca de 24,00%. A variacdo da quantidade de economias ativas de agua foi de
16,33% (Tabela 4.11).

O indice de cobertura de abastecimento de agua das economias

residenciais do Distrito Sede atingiu 98,56%, em 2017. No entanto, apenas 73,94%

ARCE!
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estavam ativos, ou seja, 26,06% das economias residenciais tém o servico disponivel,

mas nao o usufrui (Tabela 4.11).

Tabela 4.11 - Quantidade de Economias, ativas e cobertas da zona URBANA do SAA do Distrito
Sede — 2013 a 2017

CATEGORIAS DE ECONOMIAS

COMERCIAL INDUSTRIAL MISTA PUBLICA RESIDENCIAL
ANO < < < < <

< 8 = < 8 = < 8 = < 8 = < 8 -
2013 91 184 185 0 2 2 1 2 2 29 45 | 45 | 2.212 2.805 2.852
2014 91 191 192 0 2 2 1 2 2 31 44 | 44 | 2.372 3.015 3.066
2015 101 200 201 3 5 5 0 5 5 33 52 | 52 | 2.553 3.284 3.335
2016 89 203 204 1 4 4 0 5 5 34 53 | 54 | 2.622 3.445 3.497
2017 94 213 214 1 5 5 0 0 0 34 53 | 54 | 2.585 3.496 3.547

Fonte: CAGECE (2018)

Na Tabela 4.12 estdo apresentados os valores do indice de Utilizacdo da
Rede de Agua (lura) da Sede, utilizando como base a competéncia de dezembro de
cada ano. Este indicador é de carater setorial utilizado para monitorar o alcance dos

servicos de abastecimento de agua.

Tabela 4.12 - indice de utilizaco da rede de agua do Distrito sede - 2015 a 2017

Ano IURA Municipio (%) 'URA((%tadO
2015 79,24 81,60
2016 77,83 80,21
2017 75,64 77,82

Fonte: CAGECE, 2018.

Podemos constatar na Tabela 4.12 que em 2017 cerca de 24% da
populacao que dispde de infraestrutura de rede de agua nao a utiliza, logo, buscando
outras alternativas como fonte de abastecimento por meio de po¢os ou cacimbas.
Dessa forma, deve-se atentar para a possibilidade de contaminacdo a partir da

ingestao de agua tratada de forma inadequada ou até mesmo sem tratamento.

Outra informacdo a ser destacada na Tabela 4.12 € que no ano de 2015 o
municipio registrou seu maior indice (79,24%), mas ainda inferior ao do Estado

81,60%. A cobertura dos servicos de abastecimento de agua refere-se aos domicilios
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gue possuem servico de abastecimento a disposicdo, podendo ou ndo estar

interligados a rede.

< Volume Faturado e consumido

Para a Cagece o volume de agua faturado é aquele debitado para fins de
faturamento. Enquanto o volume consumido esta relacionado ao consumo medido por
leitura em hidrometro. No Gréafico 4.7 sdao demonstrados os valores dos volumes

faturado e consumido nos anos de 2013 a 2017.

Gréafico 4.7 - Volumes Faturado e Consumido no Distrito Sede - 2013 a 2017
500000

400000

300000

200000

100000

2013 2014 2015 2016 2017

AND
B Vol Faturado (m3) [ Vol Consumido (m?)
Fonte: CAGECE (2018).

Entre os anos de 2013 a 2017, os valores anuais do volume faturado de
agua estiveram entre 329.270 e 404.297 m3, sendo que os volumes consumidos
oscilaram entre 225.959 e 285.626 m3. Em sintese, o volume consumido representou
68,49% do faturado.

Essa diferenca nos valores pode ser justificada pelo fato da estrutura
tarifaria da Cagece adotar o volume de 10 m3 como o minimo para faturamento. Assim,
uma familia que consome abaixo de 10 m3, pagara a tarifa minima associada a este

volume.
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% Controle operacional e controle de perdas

Segundo a IWA (Associacdo Internacional da Agua), definem-se perdas
como “toda perda real ou aparente de agua ou todo o consumo nao autorizado que
determina aumento do custo de funcionamento ou que impeca a realizacdo plena da

receita operacional”.

De acordo com o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua
(PNCDA, 2003), as perdas sao agrupadas em reais (ou fisicas) e aparentes (ou ndo
fisicas) e, portanto, podem comprometer o equilibrio financeiro das companhias
prestadoras de servicos de abastecimento de agua. Visando que em praticamente
todos os sistemas de abastecimento de agua apresentam perdas, dependendo da

extensao, essas podem ser consideradas aceitaveis ou néo.

Os indices reais médios do IANF para o municipio de Penaforte, em
comparacdo com o Estado do Ceara, entre os anos de 2014 a 2017, estédo

representados no Gréfico 4.8.

Gréfico 4.8 - indice de Agua néo faturada (IANF), Municipio e Estado, 2014 - 2017.
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Fonte: CAGECE, 2018.

No periodo de 2014 a 2017, percebe-se que os valores do IANF no
Municipio estiveram predominantemente menores que os do Estado. No ano de 2017

a média ficou em torno de 4% em Penaforte e 23% no Ceara.
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No Gréfico 4.9 sdo apresentados os resultados dos indices de Perdas (IDP)
para o municipio de Penaforte em comparag¢do com o Estado do Ceara no periodo de
2014 a 2017.

Gréfico 4.9 - indice de Perdas (IPD), Municipio e Estado, 2014 - 2017.
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Fonte: CAGECE, 2018.

Observa-se que os resultados de IPD do municipio variaram bastante
nesse periodo, em geral, abaixo dos valores do Estado, que por sua vez praticamente
se mantiveram constantes. Observa-se que em 2017 a média de IPD foi de 31,76%
em Penaforte, inferior a IPD do Estado (42,16%).

% Estrutura Tarifaria dos Servicos de Agua

Na cobranca dos servicos de abastecimento de &gua, sdo adotadas

categorias de consumo, conforme Tabela 4.13 a seguir.
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Tabela 4.13 - Estrutura tarifaria de agua e histograma do distrito Sede (Ref. 02/2018, atualizada
em abril de 2018)

FAIXA DE _ N QUANTIDADE %
CATEGORIA COTSQL)JMO Tarifa (RYM) | om0 m) o I\IIDCIEMIAS ACUMULADA
(CSC)OMCQ}B) 0-10 1.13 11.30 2 0.07%
('égi’ﬂuéﬁg) 0-10 231 23.10 1.858 68.97%
11-15 3.94 42.80 466 86.24%
POPULAR 16-20 4.27 64.15 156 92.03%
(SEM SUB) 21-50 7.34 284.35 57 94.14%
RESIDENCIAL > 50 13.08 - 0 94.14%
(ggﬁ“gﬁ'é) 0-10 3.29 32.90 13 94.62%
11-15 4.27 54.25 7 94.88%
NORMAL 16-20 4.62 77.35 5 95.07%
(SEM SUB) 21-50 7.01 314.65 8 95.37%
> 50 13.97 - 1 95.40%
Total Residencial 2573 95.40%
POPULAR 0-13 3.94 51.22 62 2.30%
COMERCIAL 0-50 8.25 412.50 27 3.30%
NORMAL
> 50 13.08 - 1 3.34%
Total Comercial 89 3.30%
0-15 7.29 109.35 1 0.04%
INDUSTRIAL NORMAL 16-50 8.65 412.10 0 0.04%
> 50 13.44 - 0 0.04%
Total Industrial 1 0.04%
0-15 4.81 72.15 16 0.59%
PUBLICA NORMAL 16-50 7.16 322.75 11 1.00%
> 50 11.49 - 7 1.26%
Total Pablica 34 1.26%
0-10 2.31 23.10 0 0.00%
11-15 3.89 42.55 0 0.00%
ENTIDADE FILANTROPICA 16-20 418 63.45 0 0.00%
21-50 7.16 278.25 0 0.00%
> 50 12.63 - 0 0.00%
Total Filantrépica 0 0.00%
TOTAL GERAL 2697 100.00%

Fonte: CAGECE, 2018.

De acordo com os dados apresentados, 0 maior nUmero de economias esta
relacionado a categoria residencial popular, com faixa de consumo de até 10 m3, tarifa

de R$ 2,31/m3 e valor final de R$ 23,10 cobrado na conta de agua.
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A Tabela 4.14 apresenta o levantamento das solu¢des individuais feito pela
Prefeitura Municipal para a zona urbana do Distrito Sede. No total, segundo a
Prefeitura Municipal, existem 2640 domicilios com solu¢des individuais, dos quais

seus percentuais estdo no gréafico abaixo:

Grafico 4.10 - Domicilios por tipo de abastecimento na zona URBANA do Distrito Sede,

segundo a Prefeitura.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Penaforte, 2018

Em relacédo ao tratamento da agua, segundo o informado pela prefeitura,
nas solugcdes individualizadas, 2640 recebem orientagdo do PSF e cloro para
tratamento da 4gua. Ou seja, 100% dos domicilios com solu¢fes individualizadas

possuem tratamento adequado, para efeito deste diagnaostico.

Tabela 4.14 - Domicilios por tipo de abastecimento na zona URBANA do Distrito Sede, segundo

a Prefeitura.

QUANTIDADE DE DOMICILIOS ‘ LEGENDA:
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Abastecidos por Abastecidos por MAIS Com solugéo
um UNICO DE UM sistema individual que faz o I - Cisterna de
sistema INDIVIDUAL (I+11; 1+111; (ErEEe o Aam Agua de
LOCALIDADES | .., INDIVIDUAL [1+111 ou I+II+III d Chuva;
=EE) 11+ Recebe orientagéo Il - Canalizad
I I n | I |1 i do PSF e cloro para - ada ada
tratamento da &gua €
MANANCIAL
BAIRRO FREI 140 140 SUPERFICIAL
DAMIAO (acude, lago,
CENTRO 1289 1289 lagoa,
nascente,
FREI DAMIAO 173 173 etc.):
NOSSA
SENHORA 328 328 I -
APARECIDA Canalizada de
MANANCIAL
PADRE CICERO 710 710 SUBTERRAN
EO(poco,
TOTAL 2640 | 0 | 0 | 2640 | © 0 0 0 0 cacimba,
cacimbao,
etc.).

Fonte: Prefeitura Municipal de Penaforte, 2018

Il. Zonarural - Sede

A zona rural do Distrito Sede possui 07 localidades nominadas pelo IBGE
gue sado atendidas por rede geral, poco, cisterna e outras formas de abastecimento,
conforme levantamento do Censo/2010. Ao todo foram levantados pelo IBGE 218
domicilios, porém, segundo esta fonte de informacado, ao contrario do verificado na
zona urbana, a quantidade de domicilios com rede geral de abastecimento de agua é
bem reduzida, totalizando somente 19. O levantamento dos domicilios particulares

permanentes e suas formas de abastecimento estdo apresentados na Tabela 4.15.

Tabela 4.15 - Domicilios Particulares Permanentes por tipo de abastecimento na zona RURAL
do Distrito Sede, em 2010, segundo IBGE.

Poco ou nascente Poco ou nascente L Total
Sen na propriedade fora da propriedade Canedglpe | QUEE Geral
19 81 112 2 4 218

Fonte: Censo/2010 (2018).

A Tabela 4.16 apresenta o levantamento das solucdes individuais feito pela
Prefeitura Municipal para a zona rural do Distrito Sede. No total, segundo a Prefeitura
Municipal, existem 258 domicilios com solu¢des individuais, dos quais seus

percentuais estao no grafico abaixo:
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Grafico 4.11 - Domicilios por tipo de abastecimento na zona RURAL do Distrito Sede, segundo
a Prefeitura.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Penaforte, 2018

Em relacédo ao tratamento da agua, segundo o informado pela prefeitura,
nas solucdes individualizadas, nenhum domicilio recebe orientacdo do PSF e cloro
para tratamento da &agua. Ou seja, nenhum dos domicilios com solugbes

individualizadas possuem tratamento adequado, para efeito deste diagnéstico.

Tabela 4.16 - Domicilios por tipo de abastecimento na zona RURAL do Distrito Sede, segundo a

Prefeitura.
QUANTIDADE DE DOMICILIOS
Abastecidos por . Com solucéo
um UNICO Abastecidos por MAIS DE individual que LEGENDA:
A UM sistema INDIVIDUAL
sistema . . faz o tratamento
(111 1411 1+ ou 1+1+111) p .
INDIVIDUAL da agua | - Cisterna de
LOCALIDADES ‘ .
(IBGE) Total . Recebe Agua de Chuva;
11+ orientacdo do
| 1l 1] 1+l I+ | 1+ I PSF e cloro para Il - Canalizada de
tratamento da MANANCIAL
agua SUPERFICIAL(ag
BAIXIO DOS 54 54 ude, lago, lagoa,
MOISES nascente, etc.);
BARRO
VERMELHO 4 4 lll - Canalizada de
MANANCIAL
MASSAPE 23 23 SUBTERRANEO(
RETIRO 35 35 poco, cacimba,
cacimbdo, etc.).
SITIO GENTIL 72 72
TOTAL 258 0 0 258 0 0 0 0 0

Fonte: Prefeitura Municipal de Penaforte, 2018
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A Tabela 4.17, traz os dados do Sistema de Informacdes de Cisternas
(SigCisterna) do MDS. O levantamento da conta de 57 cisternas distribuidas em 3
localidades.

Tabela 4.17 - Domicilios com Cisternas de Agua de Chuva por localidade na zona RURAL do
Distrito Sede, segundo o MDS.

Localidade Total
BARRO VERMELHO 41
SITIO GENTIL 14
SITIO MASSAPEZIM 2
Total Geral 57

Fonte: MDS (2018)

4.2.2 Distrito Jua

. Zona urbana - Jua

Segundo o Censo/2010, a zona urbana do Distrito de Jua é atendida,
principalmente, por pogo ou nascente fora da propriedade, com 26 domicilios, mas ha
outros tipos de solucdo como pogo ou nascente na propriedade, por exemplo. O
levantamento totalizou 27 domicilios particulares permanentes e suas formas de
abastecimento, os quais estdo apresentados na Tabela 4.18.

Tabela 4.18 - Domicilios Particulares Permanentes por tipo de abastecimento na zona URBANA
do Distrito de Jua, em 2010, segundo IBGE.

Poco ou nascente Poco ou nascente
: : Total Geral
na propriedade fora da propriedade
1 26 27

Fonte: Censo/2010 (2018).

A Tabela 4.19, traz os dados do Sistema de InformagbOes de Cisternas

(SigCisterna) do MDS. O levantamento da conta de 19 cisternas em uma localidade.

Tabela 4.19 - Domicilios com Cisternas de Agua de Chuva por localidade na zona URBANA do

Distrito Jua, segundo o MDS.

Localidade Total
SITIO JUA 19
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Total Geral 19

Fonte: MDS (2018)

[l. Zonarural - Jua

A zona rural do Distrito Jua possui 14 localidades nominadas pelo IBGE
gque sao atendidas por rede geral, poco e outras formas de abastecimento, conforme
levantamento do Censo/2010. Ao todo foram levantados pelo IBGE 109 domicilios,
porém, segundo esta fonte de informacdo, comparando com a zona urbana, a
qguantidade de domicilios com rede geral de abastecimento de &gua é superior,
totalizando 66. O levantamento dos domicilios particulares permanentes e suas

formas de abastecimento estdo apresentados na Tabela 4.20.

Tabela 4.20 - Domicilios Particulares Permanentes por tipo de abastecimento na zona RURAL
do Distrito de Jua, em 2010, segundo IBGE.

Poco ou Poco ou i Rio, acude,
Rede nascente na | nascente fora da quro lago ou Outra Taite)
geral . ) pipa . - Geral
propriedade propriedade igarapé
66 12 23 4 2 2 109

Fonte: Censo/2010 (2018).

A Tabela 4.21 apresenta o levantamento das solugdes individuais feito pela
Prefeitura Municipal para a zona rural do Distrito Jua. No total, segundo a Prefeitura
Municipal, existem 356 domicilios com solucbes individuais, dos quais seus

percentuais estdo no grafico abaixo:
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Grafico 4.12 - Domicilios por tipo de abastecimento na zona RURAL do Distrito Jud, segundo a
Prefeitura.

Somente Cisterna | 0,00%

Il - Somente o
Manancial Superfic.. 2,25%

Il - Somente
Manancial Subterra...

69,66%

Cisterna + o
Man.Superficial 0,00%

Cisterna + 9
Man.Subterraneo 0,00%

Mananc. sub. + -
Mananc. Superficial 28.09%
Cisterna + o
Man Superf. + Man... | 0:00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%
Fonte: Prefeitura Municipal de Penaforte, 2018

Em relacédo ao tratamento da agua, segundo o informado pela prefeitura,
nas solugdes individualizadas, nenhum domicilio recebe orientacdo do PSF e cloro
para tratamento da agua. Ou seja, 0% dos domicilios com soluc¢des individualizadas

possuem tratamento adequado, para efeito deste diagnaostico.

Tabela 4.21 - Domicilios por tipo de abastecimento na zona RURAL do Distrito Jua, segundo a

Prefeitura.
QUANTIDADE DE DOMICILIOS
i . - LEGENDA:
Abisnt]esﬁlocsopor Abastecidos por MAIS DE Com solucéao
sistema UM sistema INDIVIDUAL individual que faz o | - Cisterna de
(1418 1+1E; 1410 ou 1+11+1T) tratamento da agua i
LOCQEEDSDES Total INDIVIDUAL ?huua:/ Sf
[+11+ Recebe orientagéo ’
| I ] 1+l I+ | 1+ m do PSF e cloro para Il - Canalizad
tratamento da agua . ad: ada
ALTO BONITO 12 6 2 4 MANANCIAL
SUPERFICIAL
BOM HAVER 70 50 20 (agude’ |agoy
CANAFISTULA 32 2 | 20 10 lagoa,
nascente,
EMA 7 5 2 etc.);
JUA I 20 15 5 1 -
Canalizada de
JUAI 50 38 12 MANANCIAL
LAGOA PRETA 30 24 6 SUBTERRAN
EO(poco,
RETIRO 130 90 40 cacimba,
cacimbao,
UMBIRATANHA 5 4 1 etc.).
TOTAL 356 0 8 | 248 0 0 100 0 0

Fonte: Prefeitura Municipal de Penaforte, 2018
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A Tabela 4.22, traz os dados do Sistema de Informacdes de Cisternas
(SigCisterna) do MDS. O levantamento da conta de 92 cisternas distribuidas em 11
localidades.

Tabela 4.22 - Domicilios com Cisternas de Agua de Chuva por localidade na zona RURAL do

Distrito Jua, segundo o MDS.

Localidade Total
BAIXIO DO COURO 31
BAIXIO DO VEIRA 1
LAGOA PRETA 7
POCINHO 5
RETIRO 6
SITIO ALTO BONITO 9
SITIO BOM HAVER 21
SITIO CANAFISTULA 6
SITIO EMA 2
SITIO IMBIRATANHA 2
SITIO MANDACARU 2
Total Geral 92

Fonte: MDS (2018)

4.2.3 Distrito Santo André

|. Zona urbana - Santo André

Segundo o Censo/2010, a zona urbana do Distrito de Santo André é
atendida, principalmente, por poc¢o, com 72 domicilios, mas ha outros tipos de
solucbes como rio, por exemplo. O levantamento totalizou 94 domicilios particulares
permanentes e suas formas de abastecimento, 0s quais estao apresentados na Tabela
4.23.

Tabela 4.23 - Domicilios Particulares Permanentes por tipo de abastecimento na zona URBANA
do Distrito de Santo André, em 2010, segundo IBGE.

Poco ou
nascente na
propriedade

8 72 2 12 94
Fonte: Censo/2010 (2018).

Poco ou nascente fora | Carro- | Rio, acude, lago ou Total
da propriedade pipa igarapé Geral

A Tabela 4.24, traz os dados do Sistema de Informacdes de Cisternas

(SigCisterna) do MDS. O levantamento da conta de 83 cisternas em uma localidade.

ARCE!
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Tabela 4.24 - Domicilios com Cisternas de Agua de Chuva por localidade na zona URBANA do

Distrito Santo André, segundo o MDS.

Localidade Total
SANTO ANDRE 83
Total Geral 83

Fonte: MDS (2018)

Il. Zona rural - Santo André

A zona rural do Distrito Santo André possui 6 localidades nominadas pelo
IBGE que s&o atendidas por poco, carro pipa e outras formas de abastecimento,
conforme levantamento do Censo/2010. Ao todo foram levantados pelo IBGE 145
domicilios, porém, segundo esta fonte de informacdo, por meio dos dados do
Censo/2010, verifica-se que a zona rural do Distrito de Santo André ndo possui
atendimento de agua por rede geral. As solucdes séo individuais, compreendendo
poco, acude, entre outras formas de abastecimento. O levantamento dos domicilios
particulares permanentes da zona rural e suas formas de abastecimento totalizaram
145, em 2010 (Tabela 4.25).

Tabela 4.25 - Domicilios Particulares Permanentes por tipo de abastecimento na zona RURAL
do Distrito de Santo André, em 2010, segundo IBGE.

Poco ou Aguada Rio,
HOAI nascente Carro- chuva acude, Total
nascente na .
. fora da pipa armazenada lago ou Geral
propriedade ; : . .
propriedade em cisterna igarapé
3 97 16 7 22 145

Fonte: Censo/2010 (2018).

A Tabela 4.26 apresenta o levantamento das solug¢des individuais feito pela
Prefeitura Municipal para a zona rural do Distrito Sede. No total, segundo a Prefeitura

Municipal, existem 388 domicilios com solucdes individuais, dos quais:
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Grafico 4.13 - Domicilios por tipo de abastecimento na zona RURAL do Distrito Santo André,
segundo a Prefeitura.

Somente Cisterna

Il - Somente
Manancial Superfic...

Il - Somente

Manancial Subterra... 27,58%

Cisterna +
Man Superficial

Cisterna +
Man.Subterrdneo

Mananc. sub. +
Mananc. Superficial

Cisterna +
Man.Superf. + Man....

0,00%

20,00%

40,00%
Fonte: Prefeitura Municipal de Penaforte, 2018

Em relacédo ao tratamento da agua, segundo o informado pela prefeitura,
nas soluc¢des individualizadas, nenhum recebe orientacdo do PSF e cloro para
tratamento da 4gua. Ou seja, nenhum dos domicilios com solu¢@es individualizadas
possuem tratamento adequado, para efeito deste diagnaostico.

Tabela 4.26 - Domicilios por tipo de abastecimento na zona RURAL do Distrito Santo André,
segundo a Prefeitura.

QUANTIDADE DE DOMICILIOS LEGENDA:
Abisnt]esﬁfgopor Abastecidos por MAIS DE Com solugao I - Cisterna de
sistema UM sistema INDIVIDUAL individual que faz o Agua de
LOCALIDADES INDIVIDUAL (1+11; 14101 1+ ou 1+11+11T) tratamento da agua Chuva;
(IBGE) Total _
1+ Recebe orientagéo Il - Canalizada
| 1l 1} 1+I1 I+ | 1+ m do PSF e cloro para de
tratamento da dgua MANANCIAL
SUPERFICIAL
JUREMA 40 20 10 10 (acude, lago,
OURO PRETO 50 25 25 lagoa,
nascente,
POCO GRANDE 16 8 8 etc.);
QUEIMADA
GRANDE 51 21 15 15 IIII -
Canalizada de
SANTO ANDRE 220 50 150 20 MANANCIAL
SITIO CABOCLO | 11 3 8 SUBTERRAN
EO(poco,
cacimba,
TOTAL 388 0 0 107 15 203 18 45 0 cacimbao,
etc.).

Fonte: Prefeitura Municipal de Penaforte, 2018
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A Tabela 4.27, traz os dados do Sistema de Informacdes de Cisternas
(SigCisterna) do MDS. O levantamento da conta de 158 cisternas distribuidas em 8
localidades.

Tabela 4.27 - Domicilios com Cisternas de Agua de Chuva por localidade na zona RURAL do

Distrito Santo André, segundo o MDS.

Localidade Total
BAIXIO DAS BESTAS 65
JUREMA 23
SITIO ACUDE NOVO 7
SITIO LAMBEDOR
SITIO OURO PRETO 27
SITIO POCO GRANDE 9
SITIO QUEIMADA GRANDE 21
SITIO SAO DOMINGOS 5
Total Geral 158

Fonte: MDS (2018)

4.2.4 Sistemas Futuros
A prefeitura ndo apresentou nenhum dado de sistemas futuros.

4.2.5 indices de Cobertura e Atendimento do Abastecimento de

Agua

A Tabela 4.28 apresenta os indices de cobertura e de atendimento por
abastecimento de agua do Municipio de Penaforte. Estes indices foram calculados a
partir dos dados de varias fontes, conforme visto nos itens anteriores. Foram elas:
CAGECE (2018), SISAR (2018), MDS (2018), PREFEITURA DE PENAFORTE (2018)
e Censo IBGE/2010 (IBGE, 2018). O calculo dos indices foi feito embasado nas

seguintes consideracoes:

< O numero de domicilios foi o utilizado como variaveis. O numero de domicilios
total foi obtido a partir do Censo/2010, atualizado para o ano de 2018 por meio
de taxas geométricas aplicadas em cada distrito nas areas urbanas e rurais. Os

valores das taxas geométricas adotadas foram de 1%, para as taxas censitarias
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até 1%, de 2% para taxas censitarias maior que 1% até 3%, e 3% para taxas

censitarias superiores (Tabela 3.1);

SEDE - Os numeros de domicilios coberto e atendido da zona urbana foram
obtidos da CAGECE (Tabela 4.11), porém a quantidade de domicilios cobertos
fornecidos superou o total de domicilios urbanos estimados para 2018. Neste
caso, o excedente foi considerado como domicilios cobertos da zona rural e a
estes foram acrescidos os domicilios rurais com dados obtidos do IBGE (Tabela
4.15);

» JUA - Os niimeros de domicilios cobertos e atendidos das zonas urbana e rural

foram obtidos do MDS (Tabela 4.19 e Tabela 4.22);

% SANTO ANDRE - Os numeros de domicilios cobertos e atendidos das zonas

urbana e rural foram obtidos do MDS (Tabela 4.24 e Tabela 4.27);

Conforme explicado anteriormente, o objetivo principal dos critérios

elencados foi evitar sobreposi¢cdes de uma mesma variavel no célculo. Ao final, o

abastecimento de dgua no Municipio de Penaforte atingiu indices totais de cobertura
de 95,27% e de atendimento de 72,82% (Tabela 4.28).

Tabela 4.28 - Cobertura e Atendimento do abastecimento de agua de Penaforte.

ABASTECIMENTO DE AGUA - Nimero de Domicilios
Municipio/ Situacéo e Totais (Unidades)
Distrito/ localizacéao Numero de Domicilios Indices

Localidade da area Total | Coberto | Ativo Cob(oe/;)tura Aten((jo|/0r;1ento
Urbana 3.297 3.221 2.687 97,68 81,49
Penaforte - CE Rural 762 646 269 84,83 35,31
Total 4.059 3.867 2.956 95,27 72,82
Urbana 3.119 3.119 2.585 100,00 82,88
Sede Rural 421 396 19 94,06 4,51
Total 3.540 3.515 2.604 99,29 73,56
Urbana 35 19 19 54,83 54,83
Jua Rural 164 92 92 56,27 56,27
Total 198 111 111 56,01 56,01
Urbana 144 83 83 57,64 57,64
Santo André Rural 177 158 158 89,27 89,27
Total 321 241 241 75,08 75,08

Fontes: IBGE/CAGECE/SISAR/MDS/PREFEITURA DE PENAFORTE
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4.2.6 Principais constatacOes levantadas do abastecimento de

agua

O abastecimento de agua do municipio ainda ndo alcancou a universalizacao,

com indices totais de cobertura urbana 97,68% e rural 84,83%;

Segundo dados de economias do sistema CAGECE Sede, foram analisados
percentuais de imdveis cobertos com agua tratada disponivel e ndo estédo

interligados a rede correspondendo a 26,06%;

A producéo (17,02 I/s) do sistema CAGECE néo atende a demanda atual na
area urbana da Sede e precisa ser ampliada a curto prazo para 26,59 I/s até
2022;

De acordo com os dados de extensdo de rede do sistema CAGECE, verificou-

se que nao houve investimento em ampliacdo nos ultimos cinco anos;

Sobre a qualidade da agua do sistema Sede, foi possivel observar no ano
analisado (2017), que chegou a apresentar 10 amostras de coliformes totais

em desacordo.
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4.3 [Esgotamento Sanitario

O diagnéstico desta componente do saneamento basico levantou todas as
solucdes existentes no Municipio de Penaforte, tanto coletiva quanto individual.
Entretanto, para efeito de solu¢cdo adequada, foram consideradas as solu¢des que
atendem ao disposto na ABNT que, neste caso, resumiram-se em apenas duas:
sistema coletivo por rede com tratamento e sistema individual por fossa séptica e
sumidouro, em especial, os médulos sanitarios implantados pela FUNASA. Estes

altimos, inclusive, foram levantados em separado.

N&o ha solucédo coletiva de esgotamento sanitario que atenda a zona urbana do
Distrito Sede. No caso de solucao individual, vale ressaltar que cabe ao proprietario
do domicilio a responsabilidade por sua manutencao e operagdo. Entretanto, isto ndo
exime as obrigacdes do poder publico de exigir e cobrar dos habitantes a utilizac&o
de solucdes individuais que atendam a legislacdo em vigor. Afinal, do ponto de vista
da engenharia Sanitéria e da saude publica, trata-se de uma situacdo preocupante,
visto que a disposicdo inadequada de esgoto, a céu aberto ou por meio de fossa
rudimentar, por exemplo, atrai vetores, contamina o solo e 0s corpos aquaticos e

dissemina doencas.
4.3.1 Distrito Sede

. Zona Urbana - Sede

Por meio dos dados do Censo/2010, foi identificada a existéncia de varias
alternativas de solucéo utilizadas para o esgotamento sanitario no Distrito Sede como
rede, fossas sépticas, fossas rudimentares, rio, lago ou mar, vala e outros
escoadouros. O Censo/2010 contabilizou 1.223 domicilios com rede geral de esgoto
ou pluvial na zona urbana do Distrito Sede. Entretanto, os mesmos dados informam
qgue na zona urbana ha 221 domicilios, fazendo uso de fossas rudimentares (Tabela
4.29).

Apoio técnico e

. ’ff"‘_\gCagece PROE/AN

ENGENHARIA




) £

PENAFORTE 105

GOVERNO MUNICIPAL

Tabela 4.29 - Domicilios Particulares permanentes por tipo de esgotamento na zona URBANA
do Distrito Penaforte, segundo IBGE.

Rede
gere ol Fossa Fossa Rio, lago Outro Nao Total
esgoto o . Vala . .
ou septica rudimentar ou mar tipo tinham Geral
pluvial
1223 18 221 135 6 55 38 1.696

Fonte: Censo/2010 (2018).

A Prefeitura contabilizou 2.694 domicilios da zona urbana do Distrito Sede,
dos quais 41,95% tem solucdo individual do tipo fossa séptica + sumidouro e em
58,05% sao utilizados outros escoadouros.

Grafico 4.14 - Solucéo individualizada de esgotamento sanitario na zona URBANA do Distrito
Sede, segundo Prefeitura.

Modulo Funasa | 0,00%

Fossa Séptica 9
+ sumidouro RS

Fossa 0
Rudimentar 0,00%
Outro .
Escoadouro 58,05%
Nao tem o
banheiro 0,00%
0,00% 20,00% 40,00%

Fonte: Prefeitura (2018)
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Tabela 4.30 - Soluc¢éo individualizada de esgotamento sanitario na zona URBANA do Distrito

Sede, segundo Prefeitura.

Quantidade de domicilios Existe
ndo atendida por sistema publico de esgotamento sanitario, por lancament
Localidades tipo de solucao individual? ode
Total esgoto a
68 Ll SéFOtSi§:+ Ruz(i)riseita Escoc:g;%ur NED 5T &l
Funasa p banheiro aberto?
sumidouro r o]
BAIRRO FREI
DAMIAO 140 - 30 - 110 - S
BAIXIO DOS MOISES 54 - 10 - 44 - S
CENTRO 1289 - 600 - 689
FREI DAMIAO 173 - 50 - 123
NOSSA SENHORA
APARECIDA 328 - 140 - 188 - S
PADRE CICERO 710 - 300 - 410 - S
Total 2.694 0 1.130 0 1.564 0

Fonte: Prefeitura (2018)

I[I. Zona Rural - Sede

Os dados do Censo/2010 identificam a existéncia de algumas solucdes
coletivas, mas ha um predominio de solu¢des individuais do Distrito Sede do Municipio
de Penaforte. Do ponto vista sanitario, a situacdo € preocupante, ja que as solucdes
domiciliares encontradas estédo quase todas distribuidas em 109 fossas rudimentares
e 63 que nao tinham banheiros nem sanitarios, e mais alguns com lancamento em

vala e outros escoadouros (Tabela 4.31).

Tabela 4.31 - Domicilios Particulares permanentes por tipo de esgotamento na zona RURAL do
Distrito Sede, segundo IBGE.

Eideesgﬁ;?l Fossa Vala Outro Nao Total
90 rudimentar tipo tinham Geral

ou pluvial
2 109 39 5 63 218

Fonte: Censo/2010 (2018).

A Prefeitura contabilizou 157 domicilios da zona rural do Distrito Sede, dos
quais 8,28% tem solucdo individual do tipo fossa séptica + sumidouro e em 91,72%

sao utilizados outros escoadouros.
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Grafico 4.15 - Solucéo individualizada de esgotamento sanitario na zona RURAL do Distrito

Sede, segundo Prefeitura.

Médulo Funasa

Fossa Séptica . 8.28%
+ sumidouro

0,00%

Fossa
) %
Rudimentar | %00%
Outro 91.72%
Escoadouro
Nao tgm 0,00%
banheiro
0,00% 25,00% 50,00% 75,00%

Fonte: Prefeitura (2018)

Tabela 4.32 - Solucéo individualizada de esgotamento sanitario na zona RURAL do Distrito

Sede, segundo Prefeitura.

Quantidade de domicilios Existe
ndo atendida por sistema plblico de esgotamento sanitario, por tipo | |ancamento
Localidades de solucéo individual? de esgoto a
vl Médulo Sgotsic?:+ Fossa Outro N3o tem bceu 5
Funasa P! Rudimentar | Escoadouro | banheiro aberto?
sumidouro
VILA NOA 25 5 - 20
BARRO
VERMELHO 4 - - - 4
MASSAPE 23 - 3 - 20
RETIRO 35 5 - 30
Total 157 0 13 0 144 0

Fonte: Prefeitura (2018)

4.3.2 Distrito Jua

. Zona Urbana-Jua

A andlise dos dados do Censo/2010 néo identifica existéncia de rede na
zona urbana do Distrito de Jua. Portanto, ainda ndo ha solucdo coletiva de
esgotamento sanitario. Destacam-se outras formas de esgotamento sanitario a

exemplo de fossas rudimentares, vala e outros escoadouros utilizados como
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alternativas de solucao individualizada. Segundo o Censo (2010), a zona urbana do

Distrito de Jua tem 25 domicilios fazendo uso de fossas rudimentares (Tabela 4.33).

Tabela 4.33 - Domicilios Particulares permanentes por tipo de esgotamento na zona URBANA

do Distrito Ju4, segundo IBGE.

Fossa Vala Nao Total
rudimentar tinham Geral
25 1 1 27

Fonte: Censo/2010 (2018).
[I.  Zona Rural-Jua

A andlise dos dados do Censo/2010 nao identifica existéncia de rede na
zona rural do Distrito de Jua. Portanto, ainda ndo ha solucéo coletiva de esgotamento
sanitario. Destacam-se outras formas de esgotamento sanitario a exemplo de fossas
rudimentares, valas e outros escoadouros utilizados como alternativas de solucao
individualizada. Segundo o Censo (2010), a zona rural do Distrito de Jua tem 66
domicilios fazendo uso de fossas rudimentares (Tabela 4.34).

Tabela 4.34 - Domicilios Particulares permanentes por tipo de esgotamento na zona RURAL do

Distrito Jua, segundo IBGE.

Fossa rudimentar Vala Outro N&o Total
tipo tinham Geral
66 19 1 23 109

Fonte: Censo/2010 (2018).

A Prefeitura contabilizou 360 domicilios da zona rural do Distrito Jua, dos
quais 20,28% tem solucéo individual do tipo fossa séptica + sumidouro e em 79,72%

nao existem banheiros nem sanitarios.

Apolo técnico e

.=§Cagece FOE/AN

ENGENHARIA




PENAFORTE 109

GOVERNO MUNICIPAL

Grafico 4.16 - Solucéo individualizada de esgotamento sanitario na zona RURAL do Distrito
Jud, segundo Prefeitura.

Mddulo Funasa | 0,00%

Fossa Séptica
+ sumidouro

20,28%

Fossa o
Rudimentar 0,00%
Outro X
Escoadouro 79,72%
Nao tem o
banheiro 0,00%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Fonte: Prefeitura (2018)

Tabela 4.35 - Solucéo individualizada de esgotamento sanitario na zona RURAL do Distrito Jua,

segundo Prefeitura.

Quantidade de domicilios
nédo atendida por sistema publico de esgotamento sanitario, por tipo Existe
Localidades de solucdo individual? lancamento
de esgoto a
Total . Fossa - z
Mdédulo Séptica + Fossa Outro N&o tem céu aberto?
Funasa P Rudimentar Escoadouro banheiro
sumidouro

ALTO BONITO 16 - - - 16 -
BOM HAVER 70 - 30 - 40 -
CANAFISTULA 32 - - - 32 -
EMA 7 - 5 - 2 -
JUA 20 - 3 - 17 -
JUAII 50 - 10 - 40 -
LAGOA PRETA 30 - 5 - 25 -
RETIRO 130 - 20 - 110 -
UMBIRATANHA 5 - - 5 -
Total 360 0 73 0 287 0

Fonte: Prefeitura (2018)
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4.3.3 Distrito Santo André

. Zona Urbana - Santo André

A andlise dos dados do Censo/2010 néo identifica existéncia de rede na
zona urbana do Distrito de Santo André. Portanto, ainda ndo ha solugéo coletiva de
esgotamento sanitario. Destacam-se outras formas de esgotamento sanitario a
exemplo de valas, fossas rudimentares, fossas sépticas e outros escoadouros
utilizados como alternativas de solugao individualizada. Segundo o Censo (2010), a
zona urbana do Distrito de Santo André tem 26 domicilios fazendo uso de fossas
rudimentares (Tabela 4.36).

Tabela 4.36 - Domicilios Particulares permanentes por tipo de esgotamento na zona URBANA
do Distrito Santo André, segundo IBGE.

F,os_sa F_ossa Vala Nao tinham | Total Geral
séptica rudimentar
22 26 39 7 94

Fonte: Censo/2010 (2018).

A Prefeitura contabilizou 300 domicilios da zona urbana do Distrito Santo

André, dos quais 100% tem solucao individual do tipo fossa rudimentar (Tabela 4.37).

Gréfico 4.17 - Solucéao individualizada de esgotamento sanitario na zona URBANA do Distrito

Santo André, segundo Prefeitura.

Modulo Funasa | 0,00%

Fossa Séptica 9
+ sumidouro 0,00%

Fossa
Rudimentar 100,00%

Qutro %

Escoadouro 0,00%

N3do tem 0

z %

banheiro 0,00%
0,00% 25,00% 50,00% 75,00%

Fonte: Prefeitura (2018)
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Tabela 4.37 - Solucéo individualizada de esgotamento sanitario na zona URBANA do Distrito

Santo André, segundo Prefeitura.

Quantidade de domicilios Existe
. nado atendida por sistema publico de esgotamento sanitario, por tipo de lancamento de
Localidades Total solucso individual? esgoto a céu

Médulo Fossa Séptica Fossa Qutro N&o tem aberto?
Funasa + sumidouro Rudimentar Escoadouro banheiro

SANTO

ANDRE 300 - - 300

Total 300 0 0 300 0 0

Fonte: Prefeitura (2018)

[I.  Zona Rural- Santo André

A analise dos dados do Censo/2010 néao identifica existéncia de rede na
zona rural do Distrito de Santo André. Portanto, ainda ndo ha solugdo coletiva de
esgotamento sanitario. Destacam-se outras formas de esgotamento sanitario a
exemplo de valas, fossas sépticas, fossas rudimentares e outros escoadouros
utilizados como alternativas de solucéo individualizada. Segundo o Censo (2010), a
zona rural do Distrito de Santo André tem 23 domicilios fazendo uso de fossas
rudimentares (Tabela 4.38).

Tabela 4.38 - Domicilios Particulares permanentes por tipo de esgotamento na zona RURAL do
Distrito Santo André, segundo IBGE.

. Fossa Nao Total
Fossa séptica rudimentar Vala e Geral
42 23 76 4 145

Fonte: Censo/2010 (2018).

A Prefeitura contabilizou 150 domicilios da zona rural do Distrito Santo
André, dos quais 100% utilizam como forma de solucédo individual algum escoadouro

nao convencional que nao foi especificado.
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Grafico 4.18 - Solucéo individualizada de esgotamento sanitario na zona RURAL do Distrito
Santo André, segundo Prefeitura.

Mddulo Funasa | 0,00%
Fossasepies | oo
Rudilﬁgftz? 0,00%
cocoador
0,00% 25,00% 50,00% 75,00%

Fonte: Prefeitura (2018)
Tabela 4.39 - Solucéo individualizada de esgotamento sanitario na zona RURAL do Distrito

Santo Andre, segundo Prefeitura.

Quantidade de domicilios Existe
ndo atendida por sistema publico de esgotamento sanitario, por tipo de langamento
Localidades solucdo individual? de esgoto a
Ttz Médulo Sgotsis:+ Fossa outro N3o tem Gl 5
Funasa p Rudimentar Escoadouro banheiro aberto?
sumidouro
JUREMA 22 - - - 22
OURO PRETO 50 - - - 50
POCO
GRANDE 16 ) ) ) 16
QUEIMADA
GRANDE 51 ) ] ) 51
SITIO
CABOCLO 1 - - - u
Total 150 0 0 0 150 0

Fonte: Prefeitura (2018)

4.3.4 indices de Cobertura e Atendimento do Esgotamento

Sanitario

A Tabela 4.40 apresenta os indices de cobertura e de atendimento por
esgotamento sanitario do Municipio de Penaforte que foram calculados a partir dos
dados das seguintes fontes: PREFEITURA DE PENAFORTE (2018) e Censo/2010
(IBGE, 2018). A analise estabeleceu 0s seguintes critérios para o calculo dos indices:
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O numero de domicilios foi o utilizado como variaveis. O numero de domicilios
total foi obtido a partir do Censo/2010, atualizado para o ano de 2018 por meio
de taxas geométricas aplicadas em cada distrito nas areas urbanas e rurais. Os
valores das taxas geométricas adotadas foram de 1%, para as taxas censitarias
até 1%, de 2% para taxas censitarias maior que 1% até 3%, e 3% para taxas

censitarias superiores (Tabela 3.1);

SEDE - Os numeros de domicilios cobertos e atendidos das zonas urbana e

rural foram obtidos da Prefeitura (Tabela 4.30 e Tabela 4.32);

JUA - Os numeros de domicilios cobertos e atendidos da zona urbana foram
coletados do IBGE (Tabela 4.33) e rural foram obtidos da Prefeitura (Tabela
4.35);

SANTO ANDRE - Os nimeros de domicilios cobertos e atendidos da zona
urbana e rural foram obtidos da Prefeitura ( Tabela 4.37 e Tabela 4.39).

Com estes critérios, buscou-se evitar que o mesmo dado fosse

contabilizado mais de uma vez nos calculos dos indices. Por fim, o esgotamento

sanitario do Municipio de Penaforte atingiu indices totais de cobertura e atendimento
de 2% (Tabela 4.40).

Tabela 4.40 - Cobertura e Atendimento do esgotamento sanitario de Penaforte

ESGOTAMENTO SANITARIO - Namero de Domicilios
Municipio/ Situacéo e Totais (Unidades)
Distrito/ Iocali;agéo Numero de Domicilios Indices

Localidade daarea Total Coberto | Ativo Cob(oe/gura Aten((jo|/0r;1ento
Urbana 3297 0 0 0,00 0,00
Penaforte - CE Rural 762 81 81 10,63 10,63
Total 4059 81 81 2,00 2,00
Urbana 3119 0 0 0,00 0,00
Sede Rural 421 8 8 1,90 1,90
Total 3540 8 8 0,23 0,23
Urbana 35 0 0 0,00 0,00
Jua Rural 164 73 73 44,65 44,65
Total 198 73 73 36,84 36,84
Urbana 144 0 0 0,00 0,00
Santo André Rural 177 0 0 0,00 0,00
Total 321 0 0 0,00 0,00

Fontes: IBGE/PREFEITURA DE PENAFORTE
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4.3.5 Principais constatacdes levantadas do esgotamento

sanitario
I.  No municipio ndo existe solucéo coletiva de esgotamento sanitario;

II. O esgotamento sanitario do municipio ainda ndo alcancou a universalizacao,
dado os indices de cobertura e atendimento de esgoto urbano (0%) e rural de
(10,63%);

[ll.  Em alguns pontos dos distritos ho municipio existem esgoto escorrendo a céu

aberto;

IV.  Quantificou-se 136 domicilios sem banheiros em todo o municipio, segundo
Censo/2010 do IBGE.
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4.4 Sistemade Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos

Solidos
4.4.1 Aspectos administrativos

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio
de Penaforte tem como 6rgédo gestor a Secretaria de Infraestrutura do Municipio e sdo

realizados pela prefeitura, através de terceirizacao.
4.4.2 Aspectos Operacionais

O sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos do Municipio
de Penaforte dispdem dos servicos de coleta, varricdo, limpeza, capinacdo de
logradouros e outros. A seguir, detalham-se o0s principais aspectos de sua

operacionalizagéo.
Acondicionamento

O acondicionamento dos residuos solidos fica a cargo da populacéo, sendo
utilizados sacolas plasticas e outros recipientes, mas que somente deve ser disposto
no logradouro publico em dias de coleta.

Coleta

Considerando os residuos solidos do Municipio de Penaforte, segundo o
Censo/2010, 1.629 domicilios tém seus residuos solidos coletados, enquanto que 660
dao destino inadequado, queimando-os, enterrando-os ou dispondo-os em locais
indevidos (Tabela 4.41).

Segundo a Prefeitura, a prestacdo dos servicos de residuos solidos

contempla as zonas urbanas de todos os Distritos (Tabela 4.42).
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Tabela 4.41 - Situacéo dos Residuos Sélidos por domicilio do Municipio de Penaforte nas

zonas urbana e rural, em 2010, segundo IBGE.

Coletado N&o coletado
Sl Jogado | Jogado em Total
_— ; ota
Distrito cagampa P_or Enterrado em rio, terreno Outro Queimado geral
de servigo|servico de| Total (na . ; (na Total
. . lago ou baldio ou destino .
de limpeza propriedade) propriedade)
im mar logradouro
peza
Jua 0 0 0 0 0 7 0 129 136 136
Rural 0 0 0 0 0 7 0 102 109 109
Urbana 0 0 0 0 0 0 0 27 27 27
santo 0 0 0 1 1 76 0 161 230 | 239
André
Rural 0 0 0 1 1 39 0 104 145 145
Urbana 0 0 0 0 0 37 0 57 94 94
Sede 258 1371 1629 3 0 20 19 243 285 1914
Rural 14 0 14 2 0 2 9 191 204 218
Urbana 244 1371 1615 1 0 18 10 52 81 1696
Total geral 258 1371 1629 4 1 103 19 533 660 2289

Fonte: Censo/2010 (IBGE, 2018).

Tabela 4.42 - Situagcdo dos Residuos Sdlidos por domicilio do Municipio de Penaforte nas

zonas urbana e rural, em 2018, segundo Prefeitura Municipal.

Distrito
Zona
Jua | Penaforte Santo Andre | Total
Urbano 8 3.292 32 3.332
Rural 0 0 0 -
Total 8 3.292 32 3.332

Fonte: Prefeitura de Penaforte, 2018.

Ainda, segundo dados da Prefeitura (2018), a coleta dos residuos
domiciliares é realizada de 2 a 3 (trés) vezes por semana no Distrito Sede e 1 (uma)
vez por semana no distrito Carnatba. Nao existe cobranca especifica pelo servico por
meio de taxa ou tarifa. Apenas na Sede Municipal, ha coleta diferenciada dos residuos
de servico de salde e de construcdo e demolicdo. Sdo coletadas, o total de 195
toneladas por més de residuos domiciliares, de saude, de construgédo civil, entre

outros.

O Municipio de Penaforte ainda nao realiza coleta seletiva em nenhum de
seus distritos, mas informa que existem 3 (trés) catadores de materiais reciclaveis,

porém nao informou sobre a forma pela qual estdo organizados.
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Transporte

A coleta e o transporte dos residuos sédo realizados em de carroceria e um
poliguindaste (Figura 4.5), apresentando estados de conservacdo regular e bom

respectivamente.

Figura 4.5 - Veiculos de coleta e transporte dos residuos domiciliares e de poda.
' - »

Fonte: Prefeitura de Penaforte (2018)

Composicao dos residuos solidos domiciliares

Estamos fornecendo como indice de composi¢ao os dados encontrados na
Proposta de Regionalizacdo para a Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos
do Estado do Ceara, tendo em vista que a prefeitura ndo nos forneceu dados sobre a
composicdo dos Residuos Sélidos do Municipio, entdo usamos os dados da Regido

Cariri na qual o Municipio de Penaforte esta inserido (Figura 4.6).
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Figura 4.6 - Distribuicdo dos residuos s6lidos da Regido Cariri

m Orgénico

W Metais ferrosos
13,0 B Metais ndo ferrosos
M Vidros

B Plasticos duros
B Plasticos moles

= 10,0
B PET

M Papeis & papelio

u30 ms50 m 20

Construgdo/Demolicdo

B Qutros

Fonte: Proposta de regionalizacdo para a gestéo integrada de residuos sélidos no Estado do Ceara
(2012)

Tratamento

O municipio ndo possui sistema de tratamento dos residuos solidos

urbanos.
Disposicéao final

Os residuos coletados no municipio sao dispostos no vazadouro a céu

aberto (lixao), localizado na zona rural, sitio Baixa Fresca.

No intuito de dar destino adequado aos residuos sdlidos, o Municipio aderiu
ao consorcio para destinacdo final, cujo aterro serd localizado no Municipio de

Milagres.
4.4.3 Regionalizacdo da Gestao Integrada dos Residuos Sélidos

A Lei Federal n® 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), dispde no seu art. 9° sobre diretrizes da gestao e do gerenciamento
dos residuos sélidos e traz, em ordem de prioridade, as seguintes a¢cfes: ndo geracao,
reducao, reutilizagcéo, reciclagem, tratamento e disposicao final dos rejeitos de modo
ambientalmente adequado.
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O art. 8° desta lei incentiva a ado¢cao de consércios entre entes federados
para elevar a escala de aproveitamento e reduzir custos como instrumentos da politica
de residuos sélidos. Como meio de fortalecimento dessa forma de gestéo, o art. 45
estabelece prioridade na obtencdo de incentivos do governo federal aos consércios
publicos constituidos, para viabilizar a descentralizacdo e a prestacao dos servicos

relacionados aos residuos.

O art. 26 estabelece que o titular dos servigcos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos soélidos é o responséavel pela organizagéo e prestacao direta
ou indireta desses servicos, em conformidade com o plano municipal de gestao

integrada de residuos solidos e a Politica Nacional de Saneamento Basico.

Quanto a destinacdo ou disposicédo final dos residuos a céu aberto (lixdes),
excetuando-se os derivados de mineracéo, a PNRS proibe esta pratica, em seu art.
47. Define, ainda, prazo para a extingao dos lixdes, observando o ano de 2014 como
prazo limite para implantacdo da disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos. Desta forma, considerando as obrigacdes, incentivos e os prazos da Lei n®
12.305, os consorcios sdo a melhor forma de gestao para os residuos sélidos.

Desta forma, o Governo Estadual, por meio de estudo financiado pelo
Ministério do Meio Ambiente, esta incentivando a regionalizacdo da gestdo integrada
dos residuos sélidos com o objetivo de permitir ganhos de escala e promover sua
sustentabilidade como um todo na area de abrangéncia do consorcio, o que permitir
0 alcance das metas propostas, em especial, as de encerramento de lixdes,
implantacdo de aterros sanitarios e implementacdo da coleta seletiva, com

participacéo de catadores.

Seguindo a orientacdo do Governo Federal e visando proporcionar uma
base de referéncia para os municipios do Estado do Ceara quanto a implantacédo de
consorcios intermunicipais, a Secretaria das Cidades do Ceara realizou estudo,
abrangendo todos os municipios do Estado, visando identificar e agrupar municipios
gue poderiam formar consorcios intermunicipais em potencial, caracterizando uma

regionalizacéo.
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O planejamento adotou o modelo basico de implantacdo de consércios
intermunicipais, onde os investimentos concentram-se no aterro sanitario, prevendo
ainda a necessidade de investimentos em estruturas de adicionais de apoio, como nas

estagdes de transbordo (Figura 4.7).

Figura 4.7 - Modelo de implantacdo de consdrcios intermunicipais

PENAFORTE . COMARES/UMI -
E Milagres
i ™ ' ™ : ™
Coleta | Destino | Estagdo de
Seletiva | Final . | Transferéncia
— A — i . A
~ | ,.,.
Reutilizacao, reciclagem, DISIE;?‘S;FEG
compostagem e recuperagao L
i L A

Fonte: Elaboragéo propria.

O modelo adotado traz como responsabilidade do Municipio a coleta
regular e seletiva dos residuos e seu transporte até a estagdo de transferéncia
(transbordo). Para o consorcio, recai o transporte dos residuos dispostos nas estacdes
de transbordo ao aterro, além da operacdo e manutencao deste, devido a inviabilidade

da implantagcéo de aterro em cada municipio.

Assim, o estado foi dividido em 14 regides para construcdo de aterros
sanitarios, dentre as quais a regiao do Cariri que compreende 26 municipios, tendo
como polo o Municipio de Juazeiro do Norte, com uma populacdo de 1.043.093

habitantes e geracéo de 530,7 t/d de residuos domiciliares. A distancia de transporte
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€ de 81,08 km, sendo previstos 4 unidades de transbordo, 3 aterros sanitarios e

demais equipamentos, resultando num custo de R$ 42.705.886,54 (Tabela 4.43).

Penaforte esté inserida na Regi&o Cariri (Figura 4.8), como um dos 26 (vinte
e seis) municipios constituintes do Consorcio do Aterro de Juazeiro do Norte que séo:
Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo
Santo, Campos Sales, Caririacu, Crato, Farias Brito, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte,
Mauriti, Milagres, Misséo Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Saboeiro,

Salitre, Santana do Cariri, no qual Juazeiro do Norte sediara o aterro sanitario.

Tabela 4.43 - Caracterizagdo da Regido 11 — Cariri

CARACTERIZACAO DESCRICAO
Regido 11 — Cariri
Municipio-Sede Juazeiro do Norte
Abaiara, Altaneira, Antonina do
Norte, Araripe, Assaré, Aurora,
Barbalha, Barro, Brejo Santo,
Municipios Campos Sales, Caririacu, Crato,
Inte ra%os Far- ias Brito, Jardim, Jati, Juazeiro
9 do Norte, Mauriti, Milagres, Missao
Velha, Nova Olinda, Penaforte,
Porteiras, Potengi, Saboeiro, Salitre,
Santana do Cariri
Area (Km2) 16.436
Distancia Média a
Sede (Km) 81,08
POP. Total estimada
para 2032 1.043.093
Geracdo de RSD
estimada t/dia 530,7
Geracédo de RCD
estimada t/dia 3184
Geracdo de RSS 46
estimada t/dia '

Fonte: Proposta de Regionalizacdo para a Gestéo Integrada de Residuos Sélidos no Estado do Ceara
(2012).

Sobre o consorcio, segundo 0 municipio foram realizadas reuniées e a

documentacgéo provenientes destas foram:

- PROTOCOLO DE INTENCOES DO CONSORCIO MUNICIPAL PARA
ATERRO DE RESIDUOS SOLIDOS-COMARES:

- O CONTRATO DE PROGRAMA;

- O CONTRATO DE RATEIO;
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Houve ainda uma Assembleia Geral, no entanto, as acdes se encontram

em andamento.

Figura 4.8 - Mapa dos municipios consorciados com sede do aterro em Milagre - 2018.

Juazeiro
do Norte

ES/UC

3arbalha

Fonte: Secretaria das Cidades, mapa dos consorcios para residuos sélidos no Estado do Ceara - 2018.
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4.4.4 indices de Cobertura e Atendimento do Sistema de Limpeza

Urbana e Manejo dos Residuos Saolidos

A Tabela 4.44 apresenta os indices de cobertura e de atendimento pelo
sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos do Municipio que foram
calculados a partir dos dados das seguintes fontes: PREFEITURA DE PENAFORTE
(2018) e Censo/2010 (IBGE, 2018). A analise estabeleceu os seguintes critérios para

o calculo dos indices:

< O numero de domicilios foi o utilizado como variaveis. O numero de domicilios
total foi obtido a partir do Censo/2010, atualizado para o ano de 2018 por meio
de taxas geométricas aplicadas em cada distrito nas areas urbanas e rurais. Os
valores das taxas geométricas adotadas foram de 1%, para as taxas censitarias
até 1%, de 2% para taxas censitarias maior que 1% até 3%, e 3% para taxas

censitarias superiores (Tabela 3.1);

< Os numeros de domicilios coberto e atendido de todos os distritos, utilizados

nos calculos dos indices, foram os informados pela PREFEITURA (Tabela 4.42).

Ao final, os residuos solidos no Municipio atingiram indices totais de
cobertura e/ou de atendimento de 82,09%. Portanto, conclui-se que o Municipio de
ainda nao atingiu a universalizacdo da limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
em relacdo as atividades de coleta, como determina a Lei Federal no 11.445/2007.
N&o obstante, verifica-se que praticamente ndo existe coleta dos residuos sélidos

rurais nos distritos de Jua e Santo André.
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Tabela 4.44 - Cobertura e Atendimento do sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos

so6lidos de Penaforte.

LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Municipio/ Situaco e - Nimero de Domicilios Totais (Unidades)
L(I)Déztlir:jtgée Iocallgsegaao e Numero de Domicilios indices
Total Coberto Ativo Cob(oe/:)tura Aten((j(%r?ento
Urbana 3297 3159 3159 95,80 95,80
Penaforte - CE Rural 762 173 173 22,74 22,74
Total 4059 3332 3332 82,09 82,09
Urbana 3119 3119 3119 100,00 100,00
Sede Rural 421 173 173 41,12 41,12
Total 3540 3292 3292 92,99 92,99
Urbana 35 8 8 23,09 23,09
Jua Rural 164 0 0 0,00 0,00
Total 198 8 8 4,04 4,04
Urbana 144 32 32 22,22 22,22
Santo André Rural 177 0 0 0,00 0,00
Total 321 32 32 9,97 9,97

Fontes: Censo/2010 (IBGE,2018) / PREFEITURA DE PENAFORTE, 2018.

4.4.5 Principais constatacdes levantadas dos residuos solidos

*

*,

S

A coleta dos residuos soélidos urbanos do Municipio de Penaforte ainda néo

alcancou a universalizacao, dado o indice de cobertura urbano de 95,80% e rural

22,74%j;

rural;

todos basculantes;

direto para destino final, no caso, o lixao;

< Os distritos Jua e Santo André nao apresentaram nenhum indice de cobertura

« Os veiculos de coleta dos residuos domiciliares ndo sdo adequados, pois sao

% Os residuos, ao serem coletados, ndo passam por nenhum tratamento e seguem

< Nao é feita coleta seletiva no municipio, mas existe um projeto neste sentido.
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4.5 Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

O 6rgéao responsavel pelos servicos de drenagem e manejo das aguas

pluviais urbanas no Municipio de Penaforte € a Secretaria de Infraestrutura.
4.5.1 Microdrenagem

A Prefeitura ndo informou sobre a extenséo da rede de microdrenagem no

municipio, porém informou ter problemas com rompimentos de tubulagdes.

N&o possuimos também informacfes sobre realizacdo de servigcos de
limpeza e manutencéo de bocas-de-lobo. O Censo/2010 do IBGE contabilizou apenas
71 domicilios que contam com bocas-de-lobo em seu entorno (Tabela 4.45).

Tabela 4.45 - Domicilios particulares permanentes, em areas com ordenamento urbano regular,

por caracteristicas do entorno, segundo Censo/2010.

.- Existéncia de
CriieEless caracteristicas Total
do entorno
do entorno
Existe 1116
Pavimentacgéo N&o existe/Nao 701
declarado
Total 1817
Existe 575
Calcada Nao existe/Nao 1242
declarado
Total 1817
Existe 1196
Meio-fio/guia N&o existe/N&o 621
declarado
Total 1817
Existe 71
Bueiro/boca de Nao existe/Nao
1746
lobo declarado
Total 1817

Fonte: Censo/2010 (IBGE, 2018)

Em termos de pavimentacéo de ruas, a Tabela 4.46 traz os quantitativos e

percentuais que retrata a situacao dos distritos quanto a esse quesito. Baseada nas
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informacdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Penaforte, podemos observar que

0 municipio dispde de 75% da extenséo total de suas ruas com pavimentacao.

Tabela 4.46 - Dados da microdrenagem por ruas pavimentadas em cada distrito, segundo a

Prefeitura do Municipio de Penaforte.

Ruas Pavimentadas

DiStI’itO Extenséo
Percentual
(km)
Jua - -
Penaforte 20,8 75%
Santo André - -

Fonte: Prefeitura Municipal, 2018.

4.5.2 Macrodrenagem

A Tabela 4.47 traz o cadastro geral da extensdao da macrodrenagem
(tubulacbes, canais, cursos d'agua naturais, reservatorios de agua, etc.) existente em
cada distrito do Municipio de Penaforte. O principal problema que causa dificuldades

no sistema de macrodrenagem é:

% Poluicéo dos cursos d’agua urbanos e de reservatorios (agudes, lagos, etc.) por

lancamentos de esgotos sanitarios sem tratamento.

Tabela 4.47 - Dados da macrodrenagem, segundo a Prefeitura do Municipio de Penaforte.

Distrito Extensdo em
Km
Jua 5KM
Penaforte -
Santo André 7KM

Fonte: Prefeitura Municipal, 2018.

4.5.3 Uso do solo

A excecao da Sede, nos demais distritos, a ocupacao nao € intensa, mas é
desordenada. Sao exigidos para a implantacdo de um loteamento ou abertura de rua

0s seguintes critérios minimos, segundo informou a Prefeitura:
e Passeios e meio-fio;

e Sistema de Drenagem Pluvial.
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Quanto aos principais problemas que causam dificuldades na ocupacgao do

solo, destacam-se 0s seguintes:
e Erosao;

e Ocupacao desordenada do solo.

45.4 Investimentos futuros

Segundo o Portal da Transparéncia do Estado existem 2 projetos na area
de pavimentacgdo no distrito Sede, um projeto com valor inicial total de R$ 545.525,10
e outro com valor inicial de R$ 315.381,80, ambos estdo em execucao.

Com base nos dados de pavimentacéo enviados pela Prefeitura, calculou-
se o0 déficit de pavimentagcao necessaria nas zonas urbanas do municipio. O indicador
utilizado foi deduzido a partir dos proprios dados enviados pela Prefeitura e da
populacéo urbana do IBGE/2010, cujo valor adotado foi de 0,01 Km de pavimentacao
estimada em

por domicilio. No total, a necessidade de pavimentacdo foi

aproximadamente 8 KM (Tabela 4.48).

Tabela 4.48 - Dados da macrodrenagem, segundo a Prefeitura do Municipio de Penaforte.

Ruas Pavimentadas Ruas nado pavimentadas
Extensédo de
o Dom. Urb. Dados Prefeitura (Quadro . pavimentag&o por .
Distrito Numero L Numero =
(IBGE/2010) i) Domicilios dOIT/l(IjCIlIO Domicilios Ex(tzg]s)ao
Extenséo N Urbanos (sl Urbanos
%
(km)
Penaforte 1.696 20,8 75 1.272 0,016 424 6,78
Jua 27 0,01 27 0,27
Santo André 94 0,01 94 0,94

Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

4.5.5 Principais constatacdes levantadas sobre drenagem,

manejo de aguas pluviais e uso de solo

I. Existem ruas ndo pavimentadas, cuja auséncia de drenagem é causa de

erosao do solo;
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Il. Os recursos hidricos (acudes, riachos, coérregos, etc.) sofrem com
assoreamento de seus leitos, decorrente da acdo de degradacédo da

vegetacao das suas margens;

lll. A cobertura insuficiente na coleta e a inadequada destinagcdo dos
Residuos Sélidos, em especial, materiais de alto poder poluente tem

colocado em risco a qualidade da 4gua dos mananciais.

IV. A pouca ou inexistente cobertura por esgotamento sanitario contamina

0s recursos hidricos com langamento de esgoto néo tratado.0
5. DIRETRIZES

Diretriz pode ser definida como “norma, indicagc&o ou instru¢céo que serve
de orientacdo”?, enquanto as estratégias “o que se pretende fazer e quais os objetivos
que se querem alcancar’®. Ambas visam assegurar o alcance das metas
estabelecidas e sua gradual traducdo nas acdes programaticas e nos objetivos que
se pretende concretizar com a implementacdo do PMSB. A seguir, sdo elencadas as
diretrizes e estratégias propostas para o PMSB de Penaforte, que foram estabelecidas

com base no Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).
5.1 Diretrizes

As diretrizes deverao orientar, em nivel geral, a execucdo do PMSB de
Penaforte e o0 consequente cumprimento das metas estabelecidas e estao

organizadas em trés blocos tematicos:

A. Relativas as acfes de coordenacdo e planejamento no setor para efetiva
implementacdo da Politica Municipal de Saneamento Basico: S&ao
fundamentais para assegurar 0 avanco institucional da politica municipal de
saneamento, com perenidade e sustentagdo ao longo do periodo de
implementagéo do PMSB.

2 Fonte: Dicionario Aurélio Online, acessado em novembro de 2014.
3 Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Discuss%C3%A30:Estrat%C3%A9gia, acessado em novembro de 2014.
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1. Fortalecer a coordenacdo da Politica de Saneamento Béasico de Penaforte,
utilizando o PMSB como instrumento orientador das politicas, programas, projetos

e acOes do setor, considerado seu carater vinculante ao poder publico e aos
prestadores de servigos, buscando sua observancia na previsdo orcamentaria e
na execucao financeira, cuja prioridade de alocacdo deve observar critérios
sanitario, epidemiolégico e social na alocacdo de recursos para acbes de

saneamento basico;

2. Englobar a integralidade do territério do municipio e ser compativel com o disposto
nos demais planos correlatos, sendo revisto periodicamente, em prazo nao

superior a quatro anos, anteriormente a elaboracéo dos planos plurianuais;

B. Relativas a prestacéao e regulacao dos servi¢cos de saneamento béasico, com
vistas a sua universalizacdo: Buscam assegurar o fortalecimento da prestacdo
dos servicos, bem como do papel do titular, a partir das atividades de gestao e

regulacdo, na perspectiva da maior eficiéncia e eficacia do setor.

1. Buscar a universalizacdo e a integralidade da oferta de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario nas zonas urbana e rural, da oferta da coleta
de residuos soélidos na zona urbana e aglomerados da zona rural, do manejo e
destinacao final adequada dos residuos sdlidos, minimizando o risco a saude e
assegurando qualidade ambiental, do manejo das &guas pluviais urbanas
minimizando a ocorréncia de problemas criticos de inundacdo, enchentes ou

alagamentos;

2. Fortalecer a gestdo institucional e a prestacdo dos servicos, apoiando a
capacitacdo técnica e gerencial dos operadores publicos de servicos de
saneamento béasico, acdes de comunicagdo, mobilizacao e educacao ambiental, e
a transparéncia e acesso as informacfes, bem como a prestacédo de contas, e o

controle social.

3. Assegurar ambiente regulatério que reduza riscos e incertezas normativas e
estimule a cooperacdo entre os atores do setor, através do apoio a agéncia

reguladora nas atividades de acompanhamento;
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C. Relativas ao investimento publico e cobranca dos servicos de saneamento
basico: Visam assegurar o fluxo estavel de recursos financeiros para o setor e
mecanismos para sua eficiente utilizacéo e fiscalizacdo, com base no principio de
gualificacdo dos gastos publicos e da progressiva priorizacdo de investimentos

em medidas estruturantes®.

1. Assegurar recursos compativeis com as metas e resultados estabelecidos no
PMSB, orientando sua destinacdo e aplicacdo segundo critérios que visem a
universalizagdo dos servicos, priorizando os beneficiarios com menor capacidade

de pagamento;

2. Buscar maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados, estabelecendo
metas de desempenho operacional para os operadores publicos de servicos de

saneamento basico.
5.2 Estratégias

Das diretrizes expostas decorrem as estratégias, que deverdo ser
observadas na execucéo da politica municipal de saneamento basico de Penaforte
durante a vigéncia deste PMSB, tanto na execucdo dos programas, projetos e a¢oes,
como no cumprimento das metas estabelecidas. As estratégias sdo apresentadas a

seguir, agrupadas nos trés blocos tematicos, relativos as diretrizes:

A. Relativas as a¢des de coordenacdo e planejamento no setor, para efetiva

implementacédo da Politica Municipal de Saneamento Bésico:

1. Criar 6rgao na estrutura administrativa municipal para a coordenacéao, articulacao
e integragdo da politica, a partir das diretrizes do PMSB, fortalecendo a capacidade
técnica e administrativa, por meio de recursos humanos, logisticos, orcamentarios

e financeiros;

“Medidas Estruturantes: s&o aquelas medidas que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade
da prestagdo dos servigos. Encontram-se tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas
dimensdes, quanto na da melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica. A consolidacéo destas acdes trara
beneficios duradouros as Medidas Estruturais - constituidas por obras e intervencdes fisicas em infraestrutura
de saneamento.
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Desenvolver gestdes e realizar avaliagdes periddicas para que a previsdo
orcamentaria e a execucao financeira, no campo do saneamento basico, observem
as metas e diretrizes estabelecidas no PMSB, o qual deve estar integrado com o0s
demais planejamentos setoriais fortalecendo uma visdo integrada das

necessidades de todo o territério municipal;

Relativas a prestacdo, gestdo e regulacdo dos servicos de saneamento

basico, com vistas a sua universalizagao:

Promover a melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento de &gua e de
esgotos existentes, reduzindo a intermiténcia nos servi¢cos de abastecimento de
agua potéavel, com vistas ao atendimento das metas estabelecidas, assim como o
atendimento a legislacdo de qualidade da agua para consumo humano, incluindo
aquela referente a exigéncia de informacao ao consumidor, fomentando a melhoria
do controle e vigilancia da qualidade da agua, e do o manejo dos residuos sélidos
pautados na ndo-geracdo, na reducdo do consumo, no reuso de materiais, na
coleta seletiva e na reciclagem, e a participacdo em consorcios, e implantar
projetos, programas e acdes para 0 manejo das aguas pluviais urbanas,
priorizando a adocdo de medidas ndo estruturais e intervencées em areas com

problemas criticos de inundacéo;

Promover praticas permanentes de educacdo ambiental, através da qualificacéo
de pessoal e da capacitacdo de professores, agentes comunitarios e técnicos
educacionais de todos os niveis da rede municipal para elaboracao de projetos e
material educativos adequados voltados para saneamento basico a ser divulgado
com vista a informar sobre a prestacdo dos servicos e fortalecer a cultura da
participacdo e do controle social por meio da participagdo em conselhos,
audiéncias publicas, reunides comunitarias e demais acdes de mobilizacdo social,
e a capacitacdo continuada de conselheiros e representantes de instancias de

controle social em questdes especificas de saneamento basico;

Delegar as atividades de fiscalizacdo e regulagédo dos servicos de saneamento
basico a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara
— ARCE;

Relativas ao investimento publico e cobranca dos servicos de saneamento
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basico:

1. Inserir os programas propostos pelo PMSB nos PPA'’s, definindo, para cada ano,
os valores a serem investidos, por fonte de recursos e por componente do
saneamento basico, prevendo o aumento progressivo dos recursos para medidas
estruturantes ao longo dos anos, para a gestao dos servicos com vistas a garantir
a eficiéncia e efetividade do investimento em medidas estruturais® e na melhoria

da gestéo;

2. Implantar sistema de avaliacdo e monitoramento das metas e demais indicadores
de resultados e de impacto estabelecidos pelo PMSB, além de acompanhar a

aplicacao das verbas destinadas no orcamento publico.

A caracterizacdo adotada, segundo a proposta do PLANSAB (2014), para
atendimento e déficit dos servigos de saneamento basico est4 apresentada no Quadro
5.1, o qual apresenta o objetivo final do PMSB de Penaforte, uma vez que para o
célculo da cobertura atual dos servicos foram considerados o0s sistemas
correspondentes a realidade do municipio cearense. Esta caracterizacao é referéncia

para reducao do déficit no saneamento basico de Penaforte.

SMedidas estruturais - constituidas por obras e intervences fisicas em infraestrutura de saneamento.
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Quadro 5.1 - Caracterizacdo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos

Componente

Q)

Atendimento
adequado

Déficit

Atendimento precario

Sem
atendimento

Abastecimento
de agua

— Fornecimento de
agua potavel por
rede de distribuicéo,
com ou sem
canalizacdo interna,
Ou por pogco ou
nascente ou
cisterna, com
canalizacdo interna,
em qualquer caso
sem intermiténcia
prolongada ou
racionamentos.

— Dentre o conjunto com fornecimento de
agua por rede, a parcela que:
— Recebe agua fora dos padrdes de
potabilidade;
— Tem intermiténcia prolongada ou
racionamentos;
— Dentre o conjunto com fornecimento de
agua por pogco ou nascente, a parcela
cujos domicilios ndo possuem canaliza¢ao
interna de agua, que recebem agua fora
dos padrées de potabilidade e, ou, que
tém intermiténcia prolongada;
— Uso de cisterna para agua de chuva, que
fornega dgua sem seguranca sanitéria e,
ou, em quantidade insuficiente para a
protecdo a saude.
— Uso de reservatorio
abastecidos por carro pipa.

ou caixa

Esgotamento
sanitario

— Coleta de esgotos,
seguida de
tratamento (3);
— Uso de
séptica.

fossa

— Coleta de esgotos, ndo seguida de
tratamento;

— Uso de fossa rudimentar.

Manejo de
residuos
solidos

— Coleta direta, com
frequéncia, para a
area urbana, diaria
ou dias alternados e
com auséncia de
vazadouro a céu
aberto como destino
final;

Dentre o conjunto com coleta, a parcela:

— Coleta direta ou
indireta, na éarea
rural, com auséncia
de vazadouro a céu
aberto como destino
final.

— Na éarea urbana com coleta indireta ou
direta, cuja frequéncia ndo seja pelo
menos em dias alternados;

— E, ou, cujo destino final dos residuos
constitui-se em vazadouro a céu aberto.

Todas as
situa¢bes ndo
enquadradas
nas definicdes

de atendimento

e que se
constituem em

praticas
consideradas
inadequadas (3)

Fonte: Plano Nacional de Saneamento Bésico — PLANSAB (2014)
Nota: (*) Em funcéo de suas particularidades, o componente drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas teve abordagem distinta;
(3) As bases de informacdes do IBGE, no entanto, adotam a categoria “rede geral de esgoto ou pluvial’
e, portanto, os valores apresentados no texto incluem o lancamento em redes de aguas pluviais;

(3) A exemplo de auséncia de banheiro ou sanitario; coleta de agua em cursos de 4gua ou pogos a
longa distancia; fossas rudimentares; langcamento direto de esgoto em valas, rio, lago, mar ou outra
forma pela unidade domiciliar; coleta indireta de residuos solidos em area urbana; auséncia de coleta,
com residuos queimados ou enterrados, jogados em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar ou
outro destino pela unidade domiciliar.
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6. PROGNOSTICO

O progndstico para o setor de saneamento basico tomara como base a
projecdo do crescimento da populacdo para que as diversas intervencdes atendam
plenamente o objetivo da universaliza¢do das zonas urbana e rural de Penaforte para

o horizonte de 20 anos.
6.1 Crescimento Populacional e Demandas pelos Servigos

Para atingir a universalizacdo do saneamento basico do Municipio de
Penaforte, ao longo de 20 anos, € necessario atender as demandas atuais e
acompanhar o seu crescimento, fazendo-se indispensavel visualizar a projecdo de

crescimento populacional do municipio.

Partindo dos dados populacionais obtidos no IBGE, calculou-se o
incremento médio anual das populagdes rural, urbana e total, cujas taxas encontram-
se dispostas na Tabela 3.1 (ver diagndstico). A seguir, fez-se a estimativa de

crescimento populacional para os proximos 20 anos, com base na taxa de:
e 19% para taxas menores ou iguais a 1% ou sem dado anterior;
e 2% para taxas entre 1% e 3%;
e 3% para taxas maiores ou igual a 3%.

Foi utilizada a taxa de crescimento de cada zona dos distritos para projecéao
dos mesmos, em termos populacionais e imdveis ocupados, com essa taxa especifica
de cada zona buscamos uma maior precisdo na projecao dessas variaveis, exceto
onde existia sistema CAGECE que dispunhamos de dados atualizados de iméveis e
a populacéo dessa zona foi calculada com base nas economias e média de moradores
por imovel do ultimo censo, com isso amenizamos distorcdes por conta da projecao e
tivemos maior precisdo ao calcular as demandas do sistema . O resultado apontou
que a populacao total de Penaforte, no ano de 2038, sera de 16.779 habitantes,

aproximadamente (Tabela 6.1).
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Tabela 6.1 - Projecdo da populacdo do Municipio de Penaforte a partir dos dados do Censo —
1991 a 2010.

Municipio e Sit%%géo FEPIEEE

Distritos domicilio 1991 2000 2010 2038
Urbana 2.697 4.478 6.399 14.365

Penaforte - CE Rural 3.738 2.539 1.827 2.414
Total 6.435 7.017 8.226 16.779
Urbana - 4.080 5.969 13.657

Sede Rural - 1.254 836 1.105
Total - 5.334 6.805 14.761

Urbana - 118 95 126

Juéa Rural - 694 426 563

Total - 812 521 688

Urbana - 280 335 583

Santo André Rural - 591 565 747
Total - 871 900 1.330

Fonte: CENSO/IBGE (2010).

6.2 Metas e Prazos

Como dito no diagnéstico, os dados, informacdes e indicadores apontaram
deficiéncias no saneamento basico do municipio. Ressalte-se que, como foram
consultadas diversas fontes (IBGE, MDS, SDA, Prefeitura, CAGECE, etc.), houve
necessidade de operar com estimativas. Notadamente, isto incorrera em analises e
ajustes futuros para melhor adequacéo de seus valores e orientar a consolidacao dos

indicadores ao longo do tempo, com as revisdes previstas a cada 4 anos, no maximo.

Entretanto, o diagndstico possibilitou estabelecer valores de referéncia para
a cobertura e o atendimento, a partir dos quais definiram-se as metas, relativas a
universalizacdo das componentes do setor, classificadas como de curto (de 0 a 4
anos), médio (de 5 a 12 anos) e longo (de 13 a 20 anos) prazos. As metas de
cobertura e de atendimento estabelecidas, e seus respectivos prazos, encontram-se
organizadas no Quadro 6.1 cujos detalhamentos das metas especificas encontram-se
no Apéndice E deste PMSB.

Destarte, as metas de cobertura do Quadro 6.1 sdo fundamentais para o

acompanhamento da execuc¢ao da politica ao longo dos préoximos 20 anos, por meio
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do monitoramento e avaliacao, tendo em vista a implantac&o dos programas, projetos
e acdes necessarios para o seu alcance, cuja abordagem encontra-se no subitem a
seguir. O Gréafico 6.1 permite visualizar a evolugdo da cobertura para o alcance da
universalizagdo do saneamento basico no municipio, ao longo dos 20 anos,

considerando sua totalidade territorial.

Ressalte-se que as metas do Quadro 6.1 e Gréfico 6.1 foram consolidadas a
partir das metas especificas de cada projeto estabelecido neste PMSB, consoante o
impacto incremental de cada um. Com isso, a universalizagdo do abastecimento de
agua ocorrera em 2022, coleta dos residuos solidos urbanos em 2030, enquanto o
esgotamento sanitario esta previsto para o final do plano, em 2038. J4 para a
componente drenagem, as metas de universalizagdo nédo foram definidas em fungéo

da indefinicao de indice relativo a sua cobertura no PLANSAB.

Gréfico 6.1 - Metas de cobertura geral para o setor de saneamento béasico de Penaforte
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Fonte: Elaboracao propria.
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Quadro 6.1 - Metas para o setor de saneamento basico de Penaforte, distritos e total.
Metas de Cobertura e
L indices Atendimento/Prazo
dicad Fé la / Variaveis MEple Atuais -
Indicador ormula lavei Distritos uali Curto Médio Longo
TOTAIS
2019-2022 | 2023-2030|2031-2038
Percentagem do numero|Penaforte - CE| 95,27 100,00 100,00 100,00
de domicilios ou da
Cobertura |populagio com Sede 99,29 100,00 100,00 100,00
deagua cobertura de ) Jua 56,01 | 100,00 | 100,00 | 100,00
abastecimento de agua
no municipio. Santo André | 75,08 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Percentagem do nimero [Penaforte - CE| 2,00 24,00 76,01 100,00
de domicilios ou da
Cobertura |populacio com Sede 0,23 21,72 76,08 | 100,00
deesgoto |coberturade | . 36,84 | 5954 81,32 | 100,00
esgotamento sanitario
no municipio. Santo André 0,00 37,07 72,00 100,00
Percentagem do nimero|Penaforte - CE| 82,09 91,91 100,00 100,00
Cobertura b
de coleta de de domicilios ou da
s populagio com Sede 92,99 96,86 100,00 100,00
solidos |COPerurade coletade g, 404 | 5389 | 100,00 | 100,00
residuos urbanos no
urbanos B
municipio. Santo André 9,97 57,51 100,00 100,00

Fonte: Elaboracao prépria.
Nota: t Estes indices encontram-se nas Tabelas 4.28, 4.40 e 4.44.

6.3 Programas, projetos e A¢coes

O diagrama esquematico do Quadro 6.2 exprime a visdo de gestao que se

pretende dar para o setor de saneamento béasico, tendo em vista os principios da Lei

n°® 11.445/2007, em especial, a integralidade. Trata-se de uma visdo coadunada dos

programas, projetos e acfes rumo a universalizacdo do saneamento basico.

Assim, de forma a atender as demandas referentes aos servicos de

saneamento basico, traduzindo as diretrizes e as estratégias para alcance dos

objetivos e metas estabelecidos, foram propostos trés programas para o Municipio de

Penaforte, com seus respectivos projetos e acdes a serem executados ao longo do

plano. Desta forma, os programas possuem escopo abrangente e delineamento geral

dos diversos projetos a serem executados, cujo escopo é mais reduzido e nos quais
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deverdo estar agregadas as acfes que, por sua vez, sdo atividades em um nivel mais

focado de atuacéo.

De acordo com o PLANSAB (2014), um numero reduzido de programas
permite a busca da maxima convergéncia das a¢des dos diversos atores institucionais
com atuacdo em saneamento basico, a fim de que se tornem fortes, reconhecidos e,
principalmente, perenes e possam garantir eficiéncia e estabilidade na execucdo da

Politica.

Dos 3 (trés) programas estabelecidos, 2 (dois) séo classificados como
estruturais® e 1 (um) é classificado como estruturante’, com objetivos e metas de
curto, médio e longo prazo, dentro do horizonte de planejamento, para cada um dos
componentes do saneamento basico. Nestes trés programas, identificados a seguir,
distribuem-se todos o0s projetos e respectivas acdes para a universalizacdo do

abastecimento de agua e do esgotamento sanitario. Os trés programas sao:

6.3.1 Programas de Acessibilidade ao Saneamento Basico -
PASB

Este programa engloba os projetos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e sistema de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, com respectivas acdes, destinados a
ampliacdo da cobertura das componentes do setor e melhorias dos indices de
atendimento, no intuito de se atingir a universalizacdo. O plano prevé a implantacéo
de 07 (sete) projetos neste programa, cujos detalhamentos encontram-se no
Apéndice A deste PMSB.

® Correspondem aos tradicionais investimentos em obras, com intervencdes fisicas relevantes nos territorios, para
a conformacdo das infraestruturas fisicas dos diversos componentes. S80 necessarias para suprir o déficit de
cobertura pelos servicos e pela protecdo da populagdo quanto aos riscos epidemioldgicos, sanitarios e patrimoniais
(Brasil, 2011).

’ Fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestago dos servigos, sendo encontradas tanto
na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas dimensdes, quanto na esfera da melhoria cotidiana e
rotineira da infraestrutura fisica (Brasil, 2011).
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6.3.2 Programa de Qualidade do Saneamento Basico - PQSB

Programa que abrange os projetos, com suas respectivas acdes, voltados
para o incremento de melhorias operacionais e da qualidade das componentes do
setor. Para este programa, foi estabelecido a implantacdo de 5 (cinco) projetos, que
se encontram detalhados no Apéndice B deste PMSB.

6.3.3 Programa Gestédo do Saneamento Béasico — PGSB

Este programa contempla os projetos, com suas respectivas acgoes,
objetivando o fortalecimento da gestdo e dos recursos institucionais do titular dos
servicos de saneamento basico. Foram estabelecidos 3 (trés) projetos a serem
implantados no curto prazo, cujo detalhamento encontra-se no Apéndice C deste
PMSB.
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Quadro 6.2 - Programas de Acessibilidade, Qualidade e Gestdo do Saneamento Basico.

GESTAO

Programa de
acessibilidade ao
Saneamento
Basico - PASB

Abastecimento de
Agua

PR/PASB/01/2018: Ampliagdo do SAA operado
pela CAGECE no distrito Sede - urbano

PR/PASB/02/2018: Cobertura e atendimento
do abastecimento de agua por solugdes
individuais por meio de cisternas de agua de
chuva no municipio de Penaforte

Esgotamento
Sanitario

PR/PASB/03/2018: Instalagdo do SES operado
pela CAGECE no distrito Sede

PR/PASB/04/2018: Universalizacdo da
cobertura e atendimento do esgotamento
sanitario por solucdes individuais para
domicilios SEM banheiros1

PR/PASB/05/2018: Universalizacdo da
cobertura e atendimento do esgotamento
sanitario por solucdes individuais para
domicilios COM banheiros1

Residuos Sélidos

PR/PASB/06/2018: Ampliacdo da coleta dos
residuos sélidos do municipio de Penaforte

Drenagem Urbana

PR/PASB/07/2018: Ampliacdo da pavimentacgdo
de vias do municipio de Penaforte

Programa de
gualidade do
Saneamento
Basico - PQSB

Abastecimento de
Agua

PR/PQSB/01/2018: Implantacdo de tratamento
adequado na localidade sitio Santo André
operado pela Prefeitura, mas sem tratamento

Residuos Solidos

PR/PQSB/02/2018: Eliminagdo do lix3o e
recuperacao da area degradada

PR/PQSB/03/2018: Implantar as Coletas
Seletivas Multiplas e a Central Municipal de
Residuos — CMR, para segregacdo e
reaproveitamento dos residuos sélidos*.

PR/PQSB/04/2018: Adequacdo do transporte
dos residuos solidos de Penaforte

Drenagem Urbana

PR/PQSB/05/2018: Elaboracdo de projetos
executivos do sistema de drenagem urbana

Programa de
Gestdo de
Saneamento
Basico - PGSB

Todos os
componentes do
Saneamento Basico

PR/PGSB/01/2018; Fortalecimento Institucional

PR/PGSB/02/2018: Fortalecimento da Gestdo
dos Servigcos

PR/PGSB/03/2018: Implantacdo de Sistema de
Informagdes

Fonte: Elaborag&o propria.
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6.4 Minuta do anteprojeto de Lei

De acordo com orientagdes do governo federal e no sentido de oferecer
maior seguranga institucional ao Plano de Saneamento Basico de Penaforte, é

necessaria a aprovacao do mesmo por meio de lei municipal.

Entretanto, para além da execucéo do Plano e de sua aprovacéo, importa
também a sua garantia de continuidade. Assim, para que o plano seja sustentavel

torna-se importante, dentre outros aspectos, no minimo:

e Consolidar a regulacao dos servi¢cos de saneamento basico por meio da
Agéncia Reguladora de Servigos Delegados do Estado do Cearda —
ARCE, haja vista a obrigatoriedade do acompanhamento do plano por

uma entidade reguladora,;

e Estabelecer estrutura no ambito municipal responsavel pela

operacionalizacdo do PMSB;
e Definir o conselho responsavel pelo controle social.

Diante do exposto, foi elaborado projeto de lei que se encontra no Anexo
C, objeto do Projeto PR/PGSB/01/2018, Programa de Gestdo do Saneamento Basico.

7. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA
AVALIACAO SISTEMATICA

A Lei Federal 11.445, inciso VI do caput do art. 9°, prevé o estabelecimento
de sistema de informacdes sobre o0s servigos, articulado com o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento. J& inciso 1X do caput do art. 2° da mesma lei prevé a
transparéncia das acfes, baseada inclusive em sistemas de informacdes. Diversos
outros artigos versam sobre a necessidade de sistema informatizado para o
acompanhamento dos indices de qualidade e servigos prestados, bem como das

acoes estabelecidas no PMSB.
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Importante ressaltar que o sistema de informacdes, a ser implantado, deve
ser estruturado e voltado para absorver os dados e informacBes das solucdes
individuais e ndo apenas dos prestadores de servicos, que certamente serdo as
principais fontes para a alimentacao do sistema (CAGECE, SISAR, associag¢des, etc.)

ou do titular, quando este presta diretamente 0s servicos

O sistema de informacdes € uma ferramenta de gestao integrada, com foco
no acompanhamento dos programas, projetos e acfes do Plano. O objetivo é reunir
todas as informacgdes de Penaforte, provendo interfaces para cadastro e manipulagao

de tais dados, além de consultas e analises posteriores, por meio de indicadores.

Este capitulo apresenta um painel de indicadores que servird para
avaliacdo objetiva de desempenho dos objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos para alcance da universalizacdo dos servigos, entendida como a ampliagao
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico. O
painel compde-se de indicadores divididos em nivel politico e estratégico, voltados
para a avaliacdo dos programas e/ou projetos, doravante denominados apenas de
indicadores de primeiro e segundo niveis, respectivamente. O acompanhamento das
acOes de cada projeto sera feito diretamente em cadastro proprio com atualizacdes

periodicas.

Os indicadores de primeiro e segundo niveis foram definidos, em sua
maioria, a partir do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS). Os
indicadores de primeiro nivel sdo voltados para avaliacdo direta dos indices de
cobertura e de atendimento dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e de residuos sélidos urbanos (Tabela 7.1). Aliados a estes indicadores, foram
definidos “indicadores de segundo nivel” que serao utilizados de forma complementar
para avaliacao indireta da universalizacdo, em termos de qualidade e melhoria dos
servicos prestados, envolvendo apenas 0s servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario (Tabela 7.2). Por enquanto, ndo foram estabelecidos
indicadores de 2° nivel para a componente residuos sélidos urbanos e de 1° e 2° niveis

para a componente drenagem, o que devera ser feito no futuro.

Vale ressaltar que o Municipio de Penaforte ainda ndo possui um sistema

de indicadores para acompanhamento que compreenda o seu territério integralmente.

Apoio técnice e Institucional

=1 Cagece L

ENGENHARIA

ARCE:



A implantacdo de um sistema esta prevista até 2022, objeto do Projeto
PR/PGSB/03/2018 do Programa de Gestdo do Saneamento Basico. O
desenvolvimento do sistema para acompanhamento do PMSB, no qual se insere o
plano de Penaforte, devera adotar as normas do Decreto Estadual n® 29.255, de
09/04/08, que trata, entre outros, da padronizacdo do desenvolvimento de sistemas
de informacao na utilizacdo de software livre e que estd em sintonia com as diretrizes
do Governo Federal. Desta forma, serdo disponibilizados varios cadastros por meio
de sistema interligado, gerando consultas estatisticas para avaliacdo e

acompanhamento do Plano nas suas diversas componentes.

Em relacdo aos indicadores adotados neste PMSB, o diagndstico propiciou
somente a determinacdo dos valores para os indices de cobertura e de atendimento,
estabelecendo metas apenas para estes dois. Para os demais, cabera a ARCE
estabelecer metas progressivas, consoante o artigo 23, inciso Il da Lei n°

11.445/2007, as quais deveréo ser incluidas nas futuras revisdes deste plano.
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Tabela 7.1 - Indicadores de 1° Nivel, para acompanhamento do Programa Acessibilidade ao Saneamento Basico
PROGRAMA: Acessibilidade aos Servigos
Componente Objet|v0§ e Metas [Parametro ou Indicador Conceito Objetivo Expresso Férmula e Variaveis Referéncia
Estratégicos Setor em
Percentagem do nimero de Avaliar o nivel de acessibilidade Domicilios ou populacéo do
domicilios ou da populacéo ) . municipio com abastecimento de
. ao abastecimento de agua, em p - p o AA01b (IRAR)
Cobertura Cobertura de 4gua com cobertura de  n - % agua disponivel (n°) / Total de
] . relagéo a possibilidade de L = adaptado
abastecimento de 4gua no linacéo da populacio total domicilios ou populacéo total do
municipio. gac populag ) municipio (n°)
A — Percentagem da populagcdo Avaliar o nivel de acessibilidade Populacéo urbana atendida com
AGUA a%a;gggﬁeg& ae%(ics)s[;)e atltglr?clj(i:;gr?to urbana do municipio com efetivo ao abastecimento de % abastecimento de agua (n°) / 1023 (SNIS)
A . abastecimento de agua agua, ou seja, o percentual da Populagéo urbana do municipio adaptado
agua urbano de agua . p ] . = . - o
disponivel e interligado. populacao urbana interligada. (n°)
Atendimento
P Percentagem da populagdo Avaliar o nivel de acessibilidade = .
In_dlce de total do municipio com efetivo ao abastecimento de Populaggo total atep dida CS m 1055 (SNIS)
atendimento total . . . . % abastecimento de agua (n°) /
. abastecimento de agua 4gua, ou seja, o percentual da = VRSP adaptado
de agua . p ) . = . - Populacao total do municipio (n°)
disponivel e interligado. populacéo total interligada.
Percentagem do nimero de Avaliar o nivel de acessibilidade Domicilios com esgotamento
Cobertura de domicilios ou da populacdo  de esgotamento sanitario, em RO p go AROla (IRAR)
Cobertura PN > % sanitario disponivel (n°) / Total de
esgoto com cobertura de esgotamento  relagdo a possibilidade de L a adaptado
L P o ~ domicilios (n°)
sanitario no municipio. ligacéo da populacgéo total.
: Percentagem da populacéo Avaliar o nivel de acessibilidade Populacéo urbana atendida com
Garantia do acesso Indice de g  popu'ac efetivo ao esgotamento putac T 1024, 1047
- urbana do municipio com o ; esgotamento sanitario (n°) /
ESGOTO ao esgotamento atendimento P sanitario, ou seja, o percentual % = (SNIS)
o esgotamento sanitario = Populagéo urbana total do
sanitario urbano de esgoto : . . . da populagédo urbana e adaptado
. disponivel e interligado. . ; municipio (n°)
Atendimento interligada.
indice de Percentagem d_a,p_opulat;ao Avaliar o nivel de acessibilidade Populacéo total atendida com
. total do municipio com efetivo do esgotamento ca 1056 (SNIS)
atendimento total s o ; % esgotamento sanitario (n°) /
esgotamento sanitario sanitario, ou seja, o percentual = e adaptado
de esgoto : . - . = ] . Populacao total do municipio (n°)
disponivel e interligado. da populacéo total interligada.
Percentagem do nimero de Jjiar 6 nivel de acessibilidade
0 Garantia do acesso a Cobertura da domicilios urbanos ou da : . Domicilios com coleta de residuos
RESIDUOS : Taxa de . . da coleta dos residuos sélidos P p 1016 (SNIS)
P coleta dos residuos coleta de residuos populacéo urbana com coleta PN % sélidos urbanos (n°) / Total de
SOLIDOS - Cobertura o - " urbanos, em relagéo a . o adaptado
sélidos urbanos sélidos urbanos de residuos sélidos no = domicilios urbanos (n°)
s populacédo total urbana.
municipio.
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Tabela 7.2 - Indicadores de 2° Nivel para avaliacdo do Programa de Qualidade do Saneamento Béasico (PQSB)
PROGRAMA: Melhorias Operacionais e de Qualidade dos Servigos
Objetivos e Parametro ou
Componente Metas Setor Indicador Conceito Objetivo Unidade Formula e Variaveis Referéncia
Estratégicos
Percentagem do . . -
- namero de ligacoes Avahgr o nivel de sustentablljda‘de LigagOes ativas de agua
: - x Indice de : P da infraestrutura, em relagéo a ) A N ] x
Micromedicao . x ativas no municipio - % micromedidas (n°) / Ligagbes 1009 (SNIS)
hidrometracéo medicao do consumo real dos . . o
que possuem USUAriOS ativas de agua (n°) x100
hidrdbmetros. )
[Volume de dgua macromedido
Percentagem do Avaliar o nivel de sustentabilidade (m3) - Volume de agua tratado
- ger da infraestrutura dos servigos, em exportado (m3)] / [Volume de
L Indice de volume de agua o x i a p .
Macromedigao = . . relac&@o & existéncia de % agua produzido (m?) +Volume 1011 (SNIS)
macromedicado produzido que é ; T 8 .
. capacidade de medicéo da de agua tratada importado (m3)
macromedida. = .
Reducéo de producéo. - Volume de agua tratado
exportado (m3)] x100
Perdas e combate Volume de agua produzido
aos desperdicios (L/dia) + Volume de agua
indice de perdas por Volume diario de 4qua Avaliar o nivel de sustentabilidade tratado importado (L/dia) -
Ligagdo e pe p - g€ agua . infraestrutura dos servigos, em (L/dia)/ ligagcdo  Volume de agua de servico 1051 (SNIS)
ligacao perdido, por ligacao. ~ . )
AGUA relacéo as perdas. (L/dia) - Volume de agua
consumido (L/dia)] / LigagBes
ativas de 4gua (n°).
Ndmero de Avaliar o nivel de sustentabilidade Vazamentos na rede de
Densidade de vazamentos na rede operacional, em relacédo a I
Rede de R A . . o distribui¢&o (n°/ano) /
LTS vazamentos na rede  de distribui¢do, por existéncia de um nimero reduzido n°100 km/ano - AA16 (IRAR)
distribuicéo L ] Comprimento total da rede de
de distribuicédo unidade de de vazamentos na rede de distribuico (km) x100
comprimento. distribuicéo ¢
indice de consumo de Consumo total de energia
Otimizagao, I . Avaliar o nivel de sustentabilidade elétrica em sistemas de
- energia elétrica em  Consumo de energia ; - ) .
Economiae Uso  Consumo de sistemas de or unidade de volume ambiental dos servi¢os, em Kwh/m? abastecimento de 4gua (Kwh) / 1058 (SNIS)
racional dos energia ) P . relacao a utilizagdo adequada dos [Volume de agua produzido
abastecimento de de agua tratado. o .
recursos . recursos energeéticos. (m3)+ Volume de agua tratado
agua h
importado (m3)]
Autonomia de Fornece indicacdo, em termos .
. . fornecimento de 4gua médios, de por quanto tempo é Capaudade de reserva de
Capacidade = Capacidade de P - . agua na aducao e na
. Reservacao . tratada pelos possivel assegurar o fornecimento dias e S A AA13 (IRAR)
Operacional reserva de agua P . . distribui¢cdo (m3) / Agua entrada
reservatorios de de agua aos consumidores em )
= R - N no sistema (m3/ano) x 365
aducdo e distribuicdo.  caso de falha de alimentacao.
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Continuacao Tabela 7.2.
PROGRAMA: Melhorias Operacionais e de Qualidade dos Servigos (Continuagao)
Objetivos e Parametro
Componente Metas ou Setor Indicador Conceito Objetivo Unidade Formula e Variaveis Referéncia
Estratégicos
A Percentagem do nimero total de . p . Amostras para andlises de cloro
Incidéncia das - . Avaliar o nivel de qualidade dos .
analises de cloro a_nallses de’cloro residual ) servicos, em relaco ao res~|dual com resultado for_a do
. realizadas na agua tratada néao . ’ . . % padrao (n°) / Amostras analisadas 1075 (SNIS)
residual fora do . < cumprimento de parametros legais N . o
= conforme com a legislagao ) . : para aferigao de cloro residual (n°) x
padréo - de qualidade da 4gua fornecida.
Cloro aplicavel. 100
residual indice de d i d Avaliar a qualidade dos servigos, lisad ferica
conformidade da Percentagem de analises de em relago ao cumprimento das Amostras analisadas para afericao
. cloro residual requeridas pela e . de cloro residual (n°) / Minimo de
guantidade de ) = . exigéncias legais de % o o 1079 (SNIS)
legislagdo aplicavel que foram . . amostras obrigatérias para analises
amostras - cloro - monitoramento da qualidade da B p
Adequar - realizadas. . ; de cloro residual (n°) x 100
) residual agua fornecida.
qualidade da Percentagem do nimero total de Amostras para analises de
agua Incidéncia das Ali 9 d lif - Avaliar o nivel de qualidade dos i P ltado f
analises de analises de coliformes totais servicos, em relacio ao coliformes totais com resultado fora
. . realizadas na 4gua tratada néo - ! A . % do padréo (n°) / Amostras analisadas 1084 (SNIS)
coliformes totais conforme com a legislacao cumprimento de parametros legais ara afericdo de coliformes totais
. fora do padréo - gislag de qualidade da &gua fornecida. P ¢ o
Coliformes aplicavel. (n°) x100
totais Indice de - Avaliar a qualidade dos servigos, . - x
; Percentagem de analises de = - Amostras analisadas para aferigao
< conformidade da . . . em relagdo ao cumprimento das . o o
AGUA . coliformes totais requeridas pela o - de coliformes totais (n°) / Minimo de
quantidade de legislacdo aplicavel que foram exigéncias legais de % amostras obrigatérias para 1085 (SNIS)
amostras - gislag Pl q monitoramento da qualidade da - g p P
. . realizadas. . . coliformes totais (n°) x100
coliformes totais agua fornecida.
Avaliar o nivel de sustentabilidade
Duragdo média dos - dos servigos, em relacéo a Tempo de execucdo dos servicos de
Servigos Servigos Terrlpo médio gasto para capacidade de solucéo das hor@/ agua (hora) / Quantidade de 1083 (SNIS)
execucao dos servicos de agua. servico ; . o adaptado
executados demandas reclamadas e/ou servigos de dgua executados (n°)
Atendimento solicitadas pelos usuarios.
Avaliacédo da percepcdo do  Avaliar o nivel de sustentabilidade ~ - Plano
~ - ! . - X Reclamagdes dos usuérios dos I
. Reclamagfes dos usuério a respeito da qualidade dos servicos, em relagéo as o ) . o Mairinque
Servicos USUAarios da prestacéo dos servicos de demandas reclamadas e/ou % servios de agua (n°) / Total de (ADERASA)
. 2 P economias ativas de agua (n°) x 100
agua. solicitadas pelos usuarios. adaptado
Percentagem maxima da Permite avaliar a folga existente Volume mensal maximo de agua
: Utilizag&o das entag ~ em termos de estac6es de N ©ag
Capacidade 4 capacidade das estagdes de . tratada (m3/més) / Capacidade
- Tratamento estacOes de - . tratamento relativamente aos % o AA13 (IRAR)
Operacional tratamento existentes que foi . . mensalméxima de tratamento
tratamento utilizada periodos do ano de maior (m?)/més) x 366
i consumo.
o y A\fallagao da percepgéo do  Avaliaro nl\(el de sustentapﬂ@ade Reclamaces de falta de agua dos P_Igno
Continuidade/ ’ Reclamacgdes de  usuario a respeito da qualidade dos servicos, em relagdo as . . 5 Mairinque
) Servigos . = - < . 9 usuarios dos servigos (n°) / Total de
Regularidade falta de agua da prestacao dos servigos de reclamag0es de falta de dgua pelos - . . o (ADERASA)
. . economias ativas de agua (n°) x 100
agua e esgoto. usuarios. adaptado
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Continuacao Tabela 7.2.
PROGRAMA: Melhorias Operacionais e de Qualidade dos Servi¢os (Continuagéo)
Component Objetivos e Parametro ou
pe Metas Setor Indicador Conceito Objetivo Unidade Foérmula e Variaveis Referéncia
Estratégicos
Percentagem do nimero  Avaliar o nivel de qualidade Amostras para analises de
A - total de analises de DBO  dos servigos, em relacéo ao DBO com resultado fora do 1084
Incidéncia das anélises . - A =
DBO ~ . realizadas no esgoto tratado cumprimento de parametros % padréo (n°) / Amostras adaptado
de DBO fora do padréao = ! - > - o
ndo conforme com a legais de qualidade da agua analisadas para afericao de (SNIS)
legislacdo aplicavel. fornecida. DBO (n°) x100
Percentagem,d_o namero  \ iar o nivel de qualidade Amos_tras para an_allses de
A - total de analises de . = coliformes totais com
Adequar a Incidéncia das andlises . - ) dos servigos, em relacédo ao x
; . . . ; coliformes totais realizadas - A resultados fora do padrédo
qualidade dos Coliformes totais de coliformes totais no esqoto tratado n&o cumprimento de parametros % (n°) / Amostras analisadas 1084 (SNIS)
esgotos fora do padréao 9 ; = legais de qualidade da agua e .
conforme com a legislacao - para afericdo de coliformes
" fornecida. e
aplicavel. totais (n°)x 100
Avaliar o nivel de qualidade
Extravasamentos de Frequéncia de dos servigos, em relagao a Extravasamento de esgotos
. N extravasamentos/ ) o x
Extravasamentos esgotos por extensdo extravasamentos de esgoto frequéncia de Km registrados (n°) / Extensédo 1082 (SNIS)
de rede por Km de rede extravasamentos que se de rede de esgoto (Km)
verifica no servico prestado
Avaliar o nivel de
Avaliagio a Percentagem do esgoto sustentabilidade da Volume de esgoto tratado
o ) . ] 5
ESGOTO capacidade do Tratamento Indice de tratamento  coletado que é tratado em |nfraestrl|Jtur~a dos sfer\_ngos, % (rln ) /d[\/olu3me de Iesgoté) 1016 (SNIS)
tratamento ETE em relagéo ao efetivo coletado (m3) + Volume de
tratamento da totalidade do esgoto importado (m3)] x100
esgoto coletado.
- Avaliar o nivel de Consumo total de energia
Lo Indice de consumo de . o ; L ;
Otimizacao, Consumo de enerdia elétrica em Consumo de energia por sustentabilidade ambiental elétrica em sistemas de
economia e uso - 9 unidade de volume de dos servicos, em relagédo a KWh/m3 esgotamento sanitario (Kwh) 1059 (SNIS)
A energia sistemas de L
racional s esgoto tratado utilizagéo adequada dos / Volume de esgoto coletado
esgotamento sanitario o
recursos energeéticos. (m?d)
Avaliar o nivel de
- sustentabilidade dos servigos, Tempo de execucéo dos
= sdia d Tempo médio gasto para 1acA0 idade d icos d h /
Servicos Duracdo media dos execugao dos servigos de em relagao a capacidace de servigo servicos de esgoto ( _ora) 1083 (SNIS)
servigcos executados solugdo das demandas Quantidade de servigos
esgoto. - A
reclamadas e/ou solicitadas executados (n°)
Atendimento pelos usuarios.
Avaliacéo da percepgéo do Ave_1|_|ar o nivel de . Reclamagbes dos usuarios
~ . - sustentabilidade dos servigos, : o Plano
. Reclamagdes dos usuario a respeito da = a dos servigos de esgoto (n°) / I
Servigos 2 ) = em relagéo as demandas % ) . Mairinque
usuarios qualidade da prestagéo dos reclamadas e/ou solicitadas Total de economias ativas de (ADERASA)
servigos de esgoto. . esgoto (n°) x 100
pelos usuarios.

Apolo técnico e

ARCE

]

= Cagece

PROE/AN

ENGENHARIA



AR,

PENAFORTE

GOVERNO MUNICIPAL

148

8. ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

As acles de emergéncia e contingéncia, contidas neste PMSB, identificam
e priorizam riscos que envolvem as componentes do setor de saneamento basico. O
objetivo destas acbes é estabelecer medidas de controle para reduzir ou eliminar os

possiveis riscos, aos Usuarios e ao meio ambiente.

As acdes e diretrizes contemplam prevencédo, atuagdo, funcdes e
responsabilidades nos procedimentos de atuacdo, envolvendo diversos 6rgaos, tais
como o SAAE, SISAR e Prefeitura Municipal, entre outros, no auxilio e combate as
ocorréncias emergenciais no setor de saneamento basico. Estas acfes sdo de
relevancia significativa, uma vez que englobam as diversas situacées que podem

impactar na prestacdo dos servigos.

Ademais, € importante observar que, em situacdes criticas, o atendimento
e funcionamento operacional dos servi¢os publicos de saneamento basico envolvem

custos diferenciados.

Considerando a ocorréncia de anormalidades em quaisquer sistemas do
saneamento basico, a comunicacdo do fato deve seguir uma sequéncia visando a
adocédo de medidas que permitam com rapidez e eficiéncia sanar as anormalidades

que caracterizam a situacao, bem como o controle dos seus efeitos.

Em situacdo de emergéncia, esta devera ser comunicada as entidades
responsaveis para mobilizacdo das acdes necessarias ao atendimento, com o objetivo

de normalizar a situagao.

Caso seja necessario realizar evacuacao e o abandono de areas afetadas
por emergéncia, a Defesa Civil e 0 Corpo de Bombeiros deverdo coordenar todas as

acoes.

Nas situacbes de emergéncia, o coordenador local designado devera

providenciar a documentacdo e o0s registros fotograficos e/ou filmagens das
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emergéncias para registro de informacdes que subsidiem o0s processos investigatorios
e juridicos. Devem, ainda, detalhar as diretrizes apresentadas em Planos de
Emergéncia e Contingéncia, visando especificar acdes concretas de atuacdo, com
base em normatizacdo da ARCE, conforme definido no Inciso Xl, art. 23 da Lei n°
11.445/2001.

O Plano de Emergéncia e Contingéncia de Penaforte esta explicitado no

Apéndice D.
9. REGULACAO

9.1 Introducao

A regulacéo tem, como finalidade, proteger o interesse publico, com vistas
ao atendimento dos principios e das diretrizes que orientam a formulacdo e a
conducdo das politicas publicas. A regulacdo é entendida como a intervencdo do
Estado nas ordens econémica e social, com o objetivo de se alcancar eficiéncia e
equidade, traduzidas como a universalizacéo na provisdo de bens e servi¢os publicos

de natureza essencial, por parte de prestadores de servigos estatais e privados.

Além disso, a Lei n° 11.445/2007 estabelece a regulacdo como condi¢ao
vinculante para a validade dos contratos de prestacéo dos servi¢cos de agua e esgoto.

Esta regulacdo devera ser realizada em atendimento aos seguintes principios:

l. Independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa,

or¢camentaria e financeira da entidade reguladora,;

Il. Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das

decisodes.

Constituem, ainda, objetivos da regulacdo definidos na Lei: estabelecer
padrbes e normas para a adequada prestacao dos servigcos e para a satisfacado dos
usuarios; garantir o cumprimento das condicdes e das metas estabelecidas; prevenir

e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos oOrgaos
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integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia, e definir tarifas que
assegurem tanto o equilibrio econdémico e financeiro dos contratos como a modicidade
tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servi¢os e que

permitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade.

Desta forma, diante das diretrizes e objetivos da Lei n° 11.445/2007 e da
importancia que a regulacdo pode representar para a melhoria e o desenvolvimento
do setor de saneamento basico, € necessario que os instrumentos de execucdo da
regulacdo — as agéncias reguladoras — sejam modelados com base nas seguintes

caracteristicas:

- Quadro dirigente, com previsdo de mandatos, requisitos técnicos bem
definidos para sua selecéo e poder de decisdo ndo questionavel por outras

instancias do poder executivo;

- Financiamento da atividade de regulacdo por meio de taxas de regulacao
pagas pelos usuarios dos servicos, evitando a dependéncia de recursos do

orgamento fiscal do titular dos servicos;
- Quadro de pessoal préprio, selecionado por concurso publico;

- Cargos do corpo gerencial (gerentes, coordenadores etc.), de exclusividade

do quadro de pessoal préprio, selecionado por critérios técnicos;

- Existéncia de normas que estabelecam separacdo entre as atribuicdes da

agéncia e as do prestador de servicos.

A Lein®11.445/2007 estabelece os critérios para a delegacao da regulacao
dos servigcos de saneamento basico, em caso do titular dos servigos nao constituir sua

propria agéncia.

Art. 23 8§ 1- a regulacao de servi¢cos publicos de saneamento
bésico poderé ser delegada pelos titulares a qualquer entidade

reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado,
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explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de
atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem

desempenhadas pelas partes envolvidas

No tocante aos Planos de Saneamento Baésico, a interface entre a
regulacdo e o planejamento é explicitada no paragrafo Unico do art. 20 da Lei n°
11.445/2007, que define as atribuicdes especificas da entidade reguladora quanto aos

planos:
Art. 20

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora
dos servicos a verificagdo do cumprimento dos planos de
saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das

disposicoes legais, regulamentares e contratuais.

Esta interface esta reforcada no art. 27 do Decreto n® 7.217 de 21 de junho
de 2010:

Art. 27. Sao objetivos da regulagao:

I - Garantir o cumprimento das condicbes e metas

estabelecidas;

O Estado do Ceara ja dispbfe de uma agéncia reguladora dotada das
caracteristicas definidas no marco regulatorio nacional, a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE. Esta agéncia constitui-se,
portanto, na responsavel pelo acompanhamento da verificagdo do cumprimento do
Plano de Saneamento Béasico de Penaforte, garantindo-se a efetividade dos
programas, projetos e ag0es previstos, em consonancia com o disposto nas diretrizes
e estratégias do Capitulo 5.
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9.2 Caracteristicas da ARCE

A ARCE foi criada por meio da Lei Estadual n® 12.786, de 30 de Dezembro
de 1997, como uma Agéncia Multisetorial, com competéncias para a regulacao técnica
e econdmica dos servicos publicos dos seguintes setores: Distribuicdo de Gas
Canalizado e de Transporte Intermunicipal de Passageiros, delegados diretamente
pelo Estado do Ceard; Distribuicdo de Energia Elétrica por meio da Delegacédo da
ANEEL; e Saneamento Bésico, conforme o art. 4° da Lei Estadual n® 14.394, de 7 de
julho de 20009.

Os principios da independéncia deciso6ria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentéria e financeira, e da transparéncia, tecnicidade, celeridade
e objetividade das decisfes, indicados nos incisos do art. 21 da Lei Federal n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 — fundamentais para a regulacéo — estdo contemplados no
desenho institucional da ARCE, o que contribui para o desenvolvimento da regulacéo

setorial no Estado do Ceard, conforme andlise a seguir.

v Independéncia Decisoéria: O quadro dirigente da ARCE é composto por 3
Conselheiros-Diretores, com mandatos de 4 anos, em periodos nao
coincidentes, sendo vedada a exoneragao por parte do chefe do Poder
Executivo. Das decisbes do Conselho Diretor, notadamente em matérias

regulatorias, ndo cabe recurso improprio.

v/ Autonomia Administrativa: Todas as fun¢des comissionadas de coordenacao
técnica e de assessoria da ARCE sao de provimento exclusivo de servidores
concursados, e de escolha do proprio quadro dirigente. Tal prerrogativa
garante maior estabilidade para a tomada de decisdes técnicas e minimiza
a possibilidade de interferéncias politicas, contribuindo, também, para a

independéncia decisoria da agéncia.

v Autonomia Orcamentaria e Financeira: Os recursos para custeio da
regulacdo no setor de Saneamento Basico sdo pagos pelos usuérios dos

servicos por meio de repasses diretos feitos pelo prestador, ndo havendo,
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portanto, dependéncia do tesouro estadual. A fonte de recursos esta prevista
no art. 6° da Lei Estadual n® 14.394/09.

v/ Transparéncia: Os Relatérios de Fiscalizacao (RF), bem como os pareceres
técnicos, sdo disponibilizados pelo site institucional (www.arce.ce.gov.br).
Esta agdo coaduna-se com o § 2° do art. 26 da Lei Federal n® 11.445/07, que
determina a publicidade dos relatérios, estudos, decisdes que se refiram a

regulacéo ou a fiscalizacdo dos servi¢os, na internet.

v Tecnicidade: Do quadro de servidores da ARCE, mais de 80% s&o pos-

graduados.

v Celeridade e Obijetividade das Decisbes: As decisdes da agéncia sdo
fundamentadas em um conjunto de resolugbes acerca das condi¢des
técnicas e econdmicas da prestagcdo aos servigos, de acordo com o art. 23
da Lei Federal n°® 11.445/07.

Apo6s a promulgacéo da Lei Estadual n® 14.394, de 7 de julho de 2009, a
ARCE tornou-se reguladora dos servigos operados pela CAGECE, exceto quanto ao
observado no art. 99, inciso Il, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Ou
seja, enquanto os municipios operados pela CAGECE — atualmente 149 — n&o criarem
suas proprias Agéncias ou nao delegarem a regulacéo a outro ente, a ARCE sera a
reguladora dos servicos.

Além de fiscalizar a prestacdo dos servicos da CAGECE, a ARCE edita
instrumentos normativos e realiza atendimento as reclamacfes dos usudrios por meio
de sua Ouvidoria, aléem de proceder a analise dos pleitos de revisédo e reajuste de
tarifas da CAGECE. O trabalho exercido por esta Agéncia credenciou-a como

referéncia nacional pela Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR).

As acoes de fiscalizacdo, diretas e indiretas, caracterizam-se como uma
das principais atividades exercidas pela ARCE, de competéncia das Coordenadorias

de Regulagéo.
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A Coordenadoria de Saneamento Basico (CSB) é a responsavel pelas
fiscalizacGes diretas e indiretas dos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario prestados pela CAGECE. As fiscalizacfes diretas sédo
auditorias avaliam o atendimento as condicdes normativas e contratuais da prestacdo
de servigos. Ja a fiscalizac&o indireta ocorre por meio de indicadores de desempenho,
calculados a partir de informacdes fornecidas pela CAGECE ou coletadas pela propria
ARCE. Esta Coordenadoria, também, atua diretamente na verificacdo do cumprimento
dos planos de saneamento.

A estrutura organizacional atual da ARCE encontra-se apresentada na

Figura 9.1.
Figura 9.1 - Estrutura Organizacional da ARCE.
CONSELHO
DIRETOR
~ Comunicagdo e Rel. Institucional
ASisiEsislel s |« - Assessoria de Gabinete
- Assessoria do Conselho Diretor
PROCURADORIA
JURIDICA OUVIDORIA

DIRETORIA
EXECUTIVA

COORD. DE
PLANEJAMENTO
E INFORMAGAO
REGULATORIA

GERENCIA
ADMINISTRATIVO
-FINANCEIRA

COORD. DE COORD. DE
SANEAMENTO || ECONOMICO-
BASICO TARIFARIA

COORD. DE COORD. DE
ENERGIA TRANSPORTES

Fonte: Arce (2017).

E também atribuicio da ARCE a definicdo de tarifas, propiciando a
expansdo do atendimento e a operagdo com qualidade e eficiéncia e, a0 mesmo

tempo, estabelecer precos acessiveis e compativeis com a renda dos usuarios.

Ainda no exercicio de suas atribuicbes, a ARCE tem a Ouvidoria como
instancia de importancia estratégica na relacao com a sociedade. De fato, a Ouvidoria
€ a responsavel por receber, processar e solucionar as reclamacdes dos usuarios
relacionadas com a prestacdo de servigos publicos de energia elétrica, agua e esgoto,

gas canalizado e transporte intermunicipal de passageiros, desde que exauridas as
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tentativas de acordo pelas partes em conflito. Com isso, a ouvidoria da ARCE faz com
gue a agéncia tenha relevante papel no controle social da prestacdo dos servicos,
proporcionando ao usuario do servico publico o direito de questionar, solicitar

informacgdes, reclamar, criticar ou elogiar, garantindo a cidadania.

10. MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

A falta de percepcéao da problematica local, de forma geral, pode inviabilizar
as politicas que exigem periodos de planejamento e execucdo, cujos efeitos séo
alcancados a médio e longo prazos. Por isto, a Lei n°® 11.445/2007 reconheceu a
importancia do controle social, definindo-o como principio fundamental da prestacao
dos servicos na formulacao de politicas e planos de saneamento basico (art. 2°, da
Lei n°® 11.445/2007), entendido como “conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacgfes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliagéo relacionados

aos servicos publicos de saneamento basico”.

Assim, 0 acesso a informacao torna-se imprescindivel para o controle social
e é garantido no art. 26 da Lei n°® 11.445/2007, que assegura “publicidade dos
relatérios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacéo
ou a fiscalizacdo dos servicos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e
prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da

existéncia de interesse direto”.

Conforme definido no inciso IV do caput do art. 3° da Lei n° 11.445/2007,
compete ao titular dos servicos o estabelecimento dos mecanismos de controle social.
No processo de elaboracéo dos Planos de Saneamento Basico, a referida lei, em seu
8 5°do art. 19, assegura “ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
bésico e dos estudos que as fundamentam, inclusive com a realizacdo de audiéncias

ou consultas publicas”.

Consoante esta assertiva, o Decreto n® 7.217/2010, em seu art. 34, declara

gue o controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera ser instituido
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mediante a adocdo de debates e audiéncias publicas, realizadas de modo a
possibilitar o acesso da populacédo, podendo ser realizadas de forma regionalizada ou
por meio de consultas publicas, promovidas de forma a possibilitar que qualquer do
povo, independentemente de interesse, ofereca criticas e sugestdes a propostas do

Poder Publico, devendo tais consultas ser adequadamente respondidas.

Além da utilizacdo de um dos mecanismos citados anteriormente,
Penaforte deve instituir, obrigatoriamente, por meio de legislacdo especifica, o
controle social realizado por meio de érgao colegiado, de carater consultivo, com
participacdo na formulacdo da politica de saneamento basico, bem como no seu
planejamento e avaliacdo. Suas funcdes e competéncias poderdo ser exercidas por
outro 6rgao colegiado ja existente no municipio como, por exemplo, o conselho de
meio ambiente, com as devidas adaptacdes da legislacdo, sendo assegurada a
participacdo de representantes dos titulares dos servicos, de 6rgados governamentais
relacionados ao setor de saneamento basico, dos prestadores de servicos publicos
de saneamento béasico, dos usudrios de servicos de saneamento basico e de
entidades técnicas, organizacbes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico, nos termos do art. 47 da Lei n°
11.445/2007.

Em suma, o Plano Municipal de Saneamento Béasico, sendo oriundo de um
processo de discussdo com a Sociedade Civil em Penaforte, sera pe¢a fundamental
na formulacédo da politica publica do setor de saneamento basico de Penaforte, tendo,
como principal resultado, a definicdo de seus principios e diretrizes, buscando a
eficiéncia por meio do planejamento dos investimentos, respaldado nos interesses e

na sabedoria dos técnicos e da populagéo, rumo a universalizagao.

Para elaboracdo do PMSB de Penaforte foi realizada 01 (uma) audiéncia
publica abordando o diagndstico e progndstico, além da mobilizacédo social, realizada
pelos articuladores do municipio, com aplicacdo de questionarios opinativos a respeito
dos servicos prestados no setor de saneamento basico, estes dispostos no Apéndice
E.
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Por fim, o municipio de Penaforte deve, até o final de 2022, instituir o érgao
colegiado, ou adaptar um ja existente, que exercera as func¢des de controle social, do
contréario, sera vedado ao municipio, a partir do exercicio financeiro de 2014, o acesso
aos recursos federais ou aqueles geridos ou administrados por 6rgao ou entidade da
Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico, de acordo com o § 6°,
art. 34 do Decreto n°® 7.217/2010.
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APENDICE A — PROGRAMAS DE ACESSIBILIDADE AO
SANEAMENTO BASICO (PASB)

Abastecimento de Agua

PROGRAMA ACESSIBILIDADE AO SANEAMENTO BASICO (PASB)

DISTRITO(S): SEDE - URBANA | PROJETO: | PR/PASB/01/2018
TITULO: Ampliacdo do SAA operado pela CAGECE no distrito Sede - urbano
1 — Objetivo

Manter a universalizacéo e atendimento dos servicos de abastecimento de &gua com qualidade e quantidade, conforme
normas legais e regulamentares.

2 — Justificativa

O sistema de abastecimento de agua (SAA) do distrito Sede (urbano), operado pela CAGECE, apresentou indices de cobertura
de 100% e atendimento de 82,88% em 2018, segundo o diagndéstico. A estacdo de tratamento produzindo em torno de 17,02
L/s, que ndo atende a demanda atual de 23,63 L/s e com déficit de 6,6l/s, assim devera ser acrescida para suprir a demanda
atual e futura, cujas demandas véo de 26,59L/s em 2022 até 42,68 L/s em 2038. A reservagao também néo atende a demanda
atual com déficit de 23,68m3, portanto, nestas condi¢fes, a producédo e reservagdo deverdo ser acrescidas para suprir a
demanda ja a curto prazo. Todas estas intervengdes resultardo em investimentos de infraestrutura de ETA, adutoras, rede e
ligagcdes. Com este projeto, pretende-se atingir a universalizagio dos servigos na Sede urbana, no curto prazo com 391 novas
ligacBes (2022). Paralelamente, deve-se incentivar e disseminar a importancia do consumo e uso racional de agua tratada a
fim de manter o indice de atendimento, mas com economia. Estima-se que o impacto incremental da implementacdo deste
projeto para manter a universalizagdo, no curto prazo sera de 13,26% no indice de cobertura de abastecimento de agua total
do municipio.

3- Acdes Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):
2019 2022 2026 2030 2034 2038

Al = Elaborar estudo de ampliagéo para reservagéo e 00%
producéo da oferta de 4gua 100% ) ) ) ) )
A2 = Elaborar estudo de perfuracao de novos pogos 00%
profundos para ampliar a oferta de 4gua bruta (manancial) 100% ) ) ) ) )
A3 = Elaborar projeto executivo para atendimento das metas
estabelecidas de curto, médio e longo prazos de ampliagdo 100% - - - - -
do SAA da Sede
ﬁi‘ér; 22?;3;3 ﬁg%ﬂ*ﬁ‘f;gﬁfggg;%“ novas ligaces | 37504 | 1557% | 33,00% | 52,82% | 7502% | 100%
A5 - Ampliar a reservacdo em 23,68m?3 40% 100% 100% 100% 100% 100%
A6 - Ampliar a producéo em 6,6 I/s 35% 100% 100% 100% 100% 100%
A7 = Realizar programa de incentivo e disseminagéo da Conti
importancia do consumo e uso racional de agua tratada ontinua
4 — Resultados Esperados
Melhoria da qualidade dos servicos; Universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua.
5 — Entidade(s) Responsavel(eis)
Prefeitura Municipal de Penaforte/CAGECE
6 — Entidade(s) Parceira(s)
SCIDADES/FUNASA
7 — Quantitativo Estimativo - CUETIHEEEE

Curto Médio Longo Total
Estudo de perfuracdo de pocos 1 - - 1
Ligacdes (domicilios) 391 936 1.186 2.514
Ampliacao da reservacéo (m3) 23,68 - - 23,68
Ampliacdo da producéo (I/s) 6,6 - - 6,6

. . Prazos e Custos
8 — Orcamento Estimativo (R$) Curto Médio Longo Total
Realizar estudo de perfuracéo de pocos 50.000,00 - - 50.000,00
Elaborar projeto executivo 179.324,94 - - 179.324,94
Execucgéo de obras de expanséo da
cobertura e atendimento (incremento de 1.080.648,26 2.585.212,02 3.274.869,24 6.940.729,51
ligacdes)
Ampliacdo da reservacéo 18.550,15 0,00 0,00 18.550,15
Ampliacdo da producdo 213.717,75 0,00 0,00 213.717,75
Custo total 1.542.241,08 2.585.212,02 3.274.869,24 7.402.322,34
9 — Impacto Incremental na Universalizac&o (%)
Curto Médio Longo
13,26% 44,99% 85,18%

Apolo téenico e Institucional
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PROGRAMA ACESSIBILIDADE AO SANEAMENTO BASICO (PASB)

DISTRITO(S): TODOS ‘ PROJETO: PR/PASB/02/2018
TITULO: Cobertura e atendimento do abastecimento de agua por solugées individuais por meio de cisternas
: de agua de chuva no municipio de Penaforte

1 — Objetivo

Universalizar a cobertura e atendimento dos servi¢os de abastecimento de agua com qualidade e quantidade, conforme
normas legais e regulamentares

2 — Justificativa

Para alcangar a universalizagdo do abastecimento de 4gua do Municipio de Penaforte, & necessario incluir a populacéo difusa
da zona rural, ndo atendida por sistema de abastecimento de agua. Neste caso, projetam-se solugées individuais para atender
esta demanda. A solugéo proposta, cuja construgéo € financiada pelo Governo Federal, séo as cisternas para captacdo de
agua da chuva para consumo humano. A execucdo destas cisternas, aliada ao trabalho de educacéo e salde, irdo contribuir
para qualidade de vida da populagéo difusa da zona rural. Com este projeto pretende-se que toda a populacao difusa no médio
prazo, estimada em 332 domicilios, esteja universalizada por cisternas até 2030. O impacto incremental da implementagao
deste projeto para alcance da universalizagdo, no médio prazo sera de 11,24% no indice de cobertura de abastecimento de
agua do municipio.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

3 - Acbes

2019 2022 2026 2030 2034 2038
Al = Ampliar a cobertura para atender 438
novos domicilios com Cisternas de Agua 13,46% 32.07% 53.68% 75.84% 87.61% 100%

de Chuva dos Distritos (detalhes em
metas especificas)

A2 = Realizar programa de incentivo e
disseminagédo da importancia do consumo Continua
e uso racional de agua tratada

4 — Resultados Esperados

Melhoria da qualidade dos servigos; Universalizagao dos servi¢os de abastecimento de agua.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES / FUNASA / SDA

7 — Quantitativo SHantade

Estimativo Curto Médio Longo Total
Cisternas de &gua de 140 192 106 438
chuva

8 — Orcamento Prazos e Custos

Estimado (R$)

Curto Médio Longo Total

Execucgé&o de Obras 376.619,66 514.103,81 283.757,12 1.174.480,60

9 - Impacto Incremental na universalizagédo (%)

Curto Médio Longo
4,75% 11,24% 14,82%

Apoio técnico e
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Esgotamento Sanitario

PROGRAMA ACESSIBILIDADE AO SANEAMENTO BASICO (PASB)

DISTRITO(S): SEDE - URBANA PROJETO: PR/PASB/03/2018
TITULO: Instalacdo do SES operado pela CAGECE no distrito Sede
1 — Objetivo

Universalizar a cobertura e atendimento dos servigcos de esgotamento sanitario com qualidade, conforme normas legais e
regulamentares

2 — Justificativa

Segundo o diagnéstico, a zona urbana do Distrito Sede ndo possui sistema de esgotamento sanitario operado pela CAGECE,
ndo atingindo nenhum indice de cobertura e de atendimento adequado em 2018, todos séo solugfes inadequadas do tipo fossa
rudimentar. Este projeto pretende atingir a universalizagdo em 80% dos iméveis na Sede com rede, em 2038, quando devera
atingir em torno de 4.506 ligag6es. Além disso, deve-se, paralelamente, incentivar e disseminar a importancia da interligagéo
de cada domicilio a rede de esgotamento sanitario, onde ela for se tornando disponivel, como forma de garantir a preservagéo
do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida da populagédo. Estima-se que o impacto incremental da implementagéo
deste projeto, no longo prazo, sera de 66,88% no indice de cobertura total de esgotamento sanitario do municipio.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

2019 2022 2026 2030 2034 2038

3 - Acbes

Al = Implantar sistema de esgotamento sanitario para 4.506

S e 0,00% | 0,00% | 42,45% | 60,49% | 79,62% | 100%
ligacdes no distrito Sede

A2 = Realizar programa de incentivo e disseminagéo da

importancia da interligacdo dos esgotos a rede publica Continua

4 — Resultados Esperados

Melhoria da qualidade dos servigos; Aumentar o atendimento do SES no distrito Sede; Universalizagdo dos servigos de
esgotamento sanitario.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte/CAGECE

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES/FUNASA

7 — Quantitativo Estimativo Quantidade
Item Curto Médio Longo Total
Ligacdes (domicilios) - 2.726 1.781 4.506
8 — Orgcamento Estimativo (R$) Prazos
Item Curto Médio Longo Total
Elaborar projeto executivo 1.245.792,24 - - 1.245.792,24
E(’)‘ggr‘:ﬁf; edeatgzﬁ‘i; 2;%)((?23210@1@@5) 0,00 30.140.729,75 19.690.959,73 49.831.689,48
Custo total 1.245.792,24 30.140.729,75 19.690.959,73 51.077.481,72
9 - Impacto Incremental na universalizagédo (%)
Curto Médio Longo
16,99% 40,45% 66,88%

Apoio técnico e
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PROGRAMA ACESSIBILIDADE AO SANEAMENTO BASICO (PASB)

DISTRITO(S): TODOS ‘ PROJETO: PR/PASB/04/2018
TITULO: Universalizagdo da cobertura e atendimento do esgotamento sanitario por solugdes
: individuais para domicilios SEM banheiros?

1 — Objetivo

Universalizar a cobertura e atendimento dos servigcos de esgotamento sanitario com qualidade, conforme normas legais e
regulamentares

2 — Justificativa

Para alcancar a universalizagdo do esgotamento sanitario do Municipio, & necessario incluir a populagdo ndo alcancada por
sistema de esgotamento sanitario por rede publica e que ndo possuem banheiros. Neste caso, projetam-se solugées individuais
para atender esta demanda. A solucéo proposta, cuja construgdo é financiada pelo Governo Federal, s&o modulos sanitarios
com tratamento por fossa séptica e sumidouro ou, ainda, outra solucéo equivalente. A execucgéo de solugdes individuais para
tratamento dos esgotos, bem como atividades de educacgéo e salde, ird contribuir para qualidade de vida da populacao difusa
da zona rural. Com este projeto pretende-se que todos os domicilios da populagdo difusa sem banheiros, no médio prazo, até
2030 estejam cobertos. O impacto incremental estimado deste projeto no longo prazo sera de 2,82% com relacdo a demanda
total do municipio.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

2019 2022 2026 2030 2034 2038

3 - Acbes

Al = Ampliar a cobertura para atender 190
novos domicilios com sistemas individuais do
municipio de Penaforte (detalhes em metas
especificas)

A2 = Realizar programa de incentivo e
disseminagéo da importancia da destinagéo Continua
adequada dos esgotos

4 — Resultados Esperados

19,04% 40,53% 63,60% 87,12% 93,28% 100%

Melhoria da qualidade de vida da populagéo

Dar destino adequado aos esgotos

Universaliza¢do do esgotamento sanitario

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES / FUNASA / SDA

Quantidade
7 — Quantitativo Estimado
Curto Médio Longo Total

Modulos §ar_1|tanos (banhelro 77 89 24 190
e fossa séptica + sumidouro)
8 — Orcamento Estimado Prazos
(R3) Curto Médio Longo Total
Execucéo de Obras 432.122,01 496.709,43 137.270,80 1.066.102,24
9 - Impacto Incremental na universalizagao (%)

Curto Médio Longo

1,14% 2,46% 2,82%

1Admite-se qualquer solucéo individual como fossa séptica + sumidouro, fossa verde, etc.

Apoio técnico e
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PROGRAMA ACESSIBILIDADE AO SANEAMENTO BASICO (PASB)

DISTRITO(S): TODOS | PROJETO: PR/PASB/05/2018
TITULO: Universalizagdo da cobertura e atendimento do esgotamento sanitario por solugdes individuais
: para domicilios COM banheiros?

1 — Objetivo

Universalizar a cobertura e atendimento dos servi¢cos de esgotamento sanitario com qualidade, conforme normas legais e
regulamentares

2 — Justificativa

Para alcangar a universalizagcdo do esgotamento sanitario do Municipio de Penaforte, € necessario incluir a populacdo nédo
alcancada por sistema de esgotamento sanitario por rede publica que possuem banheiros, porém destinam inadequadamente
seus esgotos, lancando-os a céu aberto, fossas rudimentares, entre outros. Estimou-se um total de 1.347 domicilios nesta
situacdo, em 2018. Desta forma, projetam-se solugées individuais para atender esta demanda de maneira adequada. A solu¢éo
proposta, séo fossa séptica e sumidouro ou, ainda, outra solugdo equivalente. A execucado de solucdes individuais para
tratamento dos esgotos, bem como atividades de educacéo e salde, ird contribuir para qualidade de vida da populacéo difusa
da zona rural. Com este projeto, pretende-se que ao menos 75% dos domicilios da populagdo difusa com banheiros deem
destino adequado aos seus esgotos no médio prazo, até 2030. Ja a universalizacdo devera ser alcangada em 2038. Estima-se
que a implantacéo deste projeto no longo prazo, gere impacto incremental de 30,30%.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

3 —Acdes
2019 2022 2026 2030 2034 2038

Al = Ampliar a cobertura para atender 2.041
novos domicilios com sistemas individuais das 12% 27,56% 44,67% 62,40% 80,82% 100%
zonas rurais do municipio

A2 = Realizar programa de incentivo e
disseminagéo da importancia da destinagéo Continua
adequada dos esgotos

4 — Resultados Esperados

Melhoria da qualidade de vida da populagéo

Dar destino adequado aos esgotos

Universaliza¢do do esgotamento sanitario

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES / FUNASA / SDA

Quantidade
7 — Quantitativo Estimado
Curto Médio Longo Total

M’od'ulos sanitarios (fossa 563 711 768 2041
séptica + sumidouro)
8 — Orcamento Estimado Prazos
(R3) Curto Médio Longo Total
Execucéo de Obras 1.262.024,32 1.595.640,73 1.722.015,72 4.579.680,76
9 - Impacto Incremental na universalizagéo (%)

Curto Médio Longo

8,35% 18,90% 30,30%

Apoio técnico e
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PROGRAMA ACESSIBILIDADE AO SANEAMENTO BASICO (PASB)

DISTRITO(S): TODOS PROJETO: PR/PASB/06/2018
TITULO: Ampliagdo da coleta dos residuos sélidos do municipio de Penaforte
1 — Objetivo

Universalizar a cobertura e atendimento dos servigos de coleta de residuos sdélidos com qualidade, conforme normas legais e

regulamentares

2 — Justificativa

O municipio de Penaforte ndo atingiu a universalizagao da limpeza urbana e manejo dos residuos solidos em relagéo as
atividades de coleta, como determina a Lei Federal no 11.445/2007. A coleta dos residuos sélidos no Municipio de Penaforte
atingiram indices totais de cobertura e de atendimento totais de 82,09% no municipio em 2018. Com este projeto, pretende-

se elevar os indices até a universalizagdo no médio prazo, ou seja, até 2030.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

3 - Acbes
2019 2022 2026 2030 2034 2038
Al = Ampliar a cobertura para atender 3.487 N0V0S g 5100 | 99505 | 42,11% | 6295% | 8043% | 100%
domicilios no municipio
A2 = Realizar programa de incentivo e
disseminagédo da importancia da participacdo da Conti
ontinua

populacéo nas atividades de coleta dos residuos

sélidos

4 — Resultados Esperados

Melhoria da qualidade dos servigos; Ampliar o atendimento dos servigos; Universalizagdo dos servigos de coleta de residuos

sélidos.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

CONPAM/SCIDADES/FUNASA

7 — Quantitativo Estimativo Quantidade

Item Curto Médio Longo Total
Numero de domicilios 799 1.395 1.292 3.487
?R—SB)Orgamento Estimativo Prazos

Item Curto Médio Longo Total
gé‘i(s:tigf];a coleta domiciliar 285.701,31 498.825 40 461.827,69 1.246.354,41

9 - Impacto Incremental na universalizagéo (%)

Curto

Médio

Longo

22,92%

62,95%

100%

Apoio técnico e
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PROGRAMA ACESSIBILIDADE AO SANEAMENTO BASICO (PASB)

DISTRITO(S): TODOS PROJETO: PR/PASB/07/2018
TITULO: Ampliagdo da pavimentacéo de vias do municipio de Penaforte
1 — Objetivo

Universalizar a cobertura da pavimentagdo com qualidade, conforme normas legais e regulamentares

2 — Justificativa

Segundo o diagnostico, o IBGE levantou a existéncia de 1116 domicilios com pavimentagdo em seu entorno de um total de
1817. Com base nos dados de pavimentacao do IBGE, calculou-se o déficit de pavimentacéo necessaria nas zonas urbanas
do municipio. O indicador utilizado foi 0,01 Km de pavimentacéo por domicilio. No total, a necessidade de pavimentagéo foi

estimada em mais 8 Km, cuja implantacéo ao longo do horizonte do PMSB é objeto deste projeto.

3 - Acbes

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

2019

2022

2026

2030

2034

2038

Al = Ampliar a pavimentagcdo em 8 Km distribuido nas
zonas urbanas dos distritos

0%

33%

70%

100%

100%

100%

4 — Resultados Esperados

Melhoria da qualidade dos servigos; Ampliar o atendimento dos servicos; Universalizagéo dos servigcos de drenagem.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES/FUNASA

7 — Quantitativo Estimativo

Quantidade

Item Curto

Médio

Longo

Total

Pavimentagdo (Km) 2,64

5,36

8,00

8 — Orcamento Estimativo (R$)

Prazos

Iltem Curto

Médio

Longo

Total

Custo de implantagéo 1.352.551,20

2.746.088,80

0,00

4.098.640,00

9 - Impacto Incremental na universalizagdo (%)

Curto

Médio

Longo

33%

100%

Apoio técnico e
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PROGRAMA DE QUALIDADE DO SANEAMENTO BASICO - PQSB

DISTRITO(S): SEDE E SANTO ANTONIO ‘ PROJETO: PR/PQSB/01/2018
TITULO: Implantacao de tratamento adequado na localidade sitio Santo André operado pela Prefeitura,
: mas sem tratamento

1 - Objetivo

Melhorar a qualidade do abastecimento de agua, por meio de implantagao de sistema de tratamento em sistemas existentes

da Prefeitura que realizam somente captacéo e distribuicdo, conforme normas legais e regulamentares.

2 — Justificativa

Algumas localidades rurais do municipio podem avancar na melhoria da qualidade do abastecimento de agua, com a instalagado
de estacgdes de tratamento de agua. A localidade sitio Santo André operado pela Prefeitura com 400 ligag6es ativas, ndo tem

tratamento. Este projeto pretende gue este sistema esteja implantado no médio prazo, ou seja, até 2030.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

3 —Acoes

2019 2022 2026 2030

2034

2038

Al = Implantar melhoria referente ao tratamento de
agua com estacao para o sistema de abastecimento de
agua na localidade sitio Santo André operado pela
Prefeitura (400 ligac6es)

5% 30% 70% 100%

100%

100%

4 — Resultados Esperados

Melhoria da qualidade dos servicos; Universalizagao dos servigos de abastecimento de agua.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES/FUNASA

7 — Quantitativo Quantidade

Estimativo Curto Médio Longo

LigacGes (domicilios) 120 280

8 — Orcamento Estimativo Prazos e Custos

(R$) Curto Médio Longo

Implantar sistema de

86.450,51 R$ 201.717,85
tratamento

288.168,35

9 — Impacto Incremental na Universalizagé&o (%)

Curto Médio

Longo

Qualitativo

Apoio técnico e
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PROGRAMA DE QUALIDADE DO SANEAMENTO BASICO - PQSB
DISTRITO(S): SEDE PROJETO: PR/PQSB/02/2018
TITULO: Eliminacdo do lixdo e recuperagdo da area degradada
1 - Objetivo

Recuperacdao definitiva (remogéo e fechamento) do lixao e disposicdo adequada dos rejeitos em aterro sanitario.

2 — Justificativa

Os residuos coletados no municipio séo dispostos no vazadouro a céu aberto (lix&o), poluindo o meio ambiente. Entretanto,
uma vez a destinagao final dos residuos seja resolvida por meio do consorcio, a area do lixao devera ser recuperada. Segundo
a metodologia dos Planos de Transig&o para Recuperacéo das Areas Degradadas (PTRAD) dos lixdes a céu aberto elaborados
em parceria com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), essa recuperacdo sera realizada em 3 etapas: acbes
emergenciais e prévias (curto prazo) de eliminacdo das condicdes de perigo e minimizagdo do potencial de contaminagédo
futura; agOes tipicas e de reabilitagdo (médio prazo) para obras geotécnicas de estabilizagdo e acdes de revegetacao,
recomposi¢do e remediacéo e; agbes de monitoramento (longo prazo) para o controle das intervenc¢des adotadas. Porém, mais
do que a simples eliminagédo do lixao e recuperagéo de sua area, este projeto visa também acompanhar a Gestao Integrada de
Residuos Sélidos da Regido do Cariri, no qual o Municipio de Penaforte esta inserido.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

3 —Acdes
2019 2022 2026 2030 2034 2038

Al = Eliminar lixao e recuperar area degradada 50% 100% 100% 100% 100% 100%

A2 = Acompanhar a implanta¢&o e o funcionamento do

SRS, . Continua
Consorcio Publico com sede em Milagres

4 — Resultados Esperados

Destinacdo adequada aos residuos sélidos urbanos; Melhorias sanitarias; Universalizagdo dos servigos de coleta dos
residuos solidos.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte, Secretaria das Cidades e Consoércio

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES/FUNASA/SEMA (Secretaria Estadual de Meio Ambiente)

Quantidade

7 — Quantitativo Estimativo
Curto Médio Longo Total

Lixdo 1 0 0 1

Prazos e Custos

8 — Orgcamento Estimativo (R$)

Curto Médio Longo Total
Custos de agravo ambiental 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00
Custos de recuperagdo da area
degradada (+BDI) 1.370.000,00 0,00 0,00 1.370.000,00
Custo total 1.490.000,00 0,00 0,00 1.490.000,00

9 — Impacto Incremental na Universalizagé&o (%)

Curto Médio Longo

Qualitativo

Apoio técnico e
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PROGRAMA DE QUALIDADE DO SANEAMENTO BASICO - PQSB

DISTRITO(S): TODOS | PROJETO: PR/PQSB/03/2018
TITULO: Coleta seletiva
1 — Objetivo

Implantar as Coletas Seletivas Mdltiplas e a Central Municipal de Residuos — CMR, para segregacao e reaproveitamento dos
residuos soélidos*.

2 — Justificativa

O Municipio de Penaforte ainda néo realiza coleta seletiva em nenhum de seus distritos. Entretanto, em parceria com a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado (SEMA), seré iniciado a partir de janeiro de 2019 a implantag¢&o da Central Municipal
de Residuos — CMR, envolvendo recursos estimados da ordem de R$ 1.070.000,00 na qual esta prevista a constru¢éo de um
galpdo de triagem e um galpdo de compostagem, além de varios ecopontos.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):
3 —Acoes
2019 2022 2026 2030 2034 2038
Al = Implantar Central Municipal de Residuos - CMR 50% 100% 100% 100% 100% 100%

4 — Resultados Esperados

Destinacéo adequada aos residuos sélidos urbanos; Melhorias sanitarias; Universalizagdo dos servigos de coleta dos
residuos solidos.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte e Consoércio

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES/FUNASA e SEMA (Secretaria Estadual de Meio Ambiente)

Quantidade
7 — Quantitativo Estimativo
Curto Médio Longo Total
Central Municipal de Residuos -
CMR 1 0 0 1
Transporte para coleta seletiva 1 1 1 3

Prazos e Custos

8 — Orgamento Estimativo (R$)

Curto Médio Longo Total
Custo infraestrutura CMR 372.000,00 38.000,00 186.000,00 596.000,00
Custo equipamentos 4.000,00 8.000,00 8.000,00 20.000,00
Custo Operacional 2.760.000,00 5.520.000,00 6.072.000,00 14.352.000,00
Custo total 3.136.000,00 5.566.000,00 6.266.000,00 14.968.000,00

9 — Impacto Incremental na Universalizacdo (%)

Curto Médio Longo

Qualitativo

Apoio técnico e
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PROGRAMA DE QUALIDADE DO SANEAMENTO BASICO - PQSB

DISTRITO(S): TODOS | PROJETO: PR/PQSB/04/2018
TITULO: Adequacéao do transporte dos residuos soélidos de Penaforte
1 — Objetivo

Prover transporte adequado dos residuos soélidos, da coleta a destinagéo final ou ao transbordo.

2 — Justificativa

A coleta e o transporte dos residuos séo realizados somente por caminhdes de carroceria e basculantes, apresentando estado
de conservacao regular. Este tipo de equipamento ndo é adequado para a coleta do lixo domiciliar, exceto no caso de coleta
seletiva, pois ndo garante o isolamento dos residuos e ndo impede que ocorra polui¢do ao longo do trajeto, por se tratar de
caminhado de carroceria aberta. Diante disto, este projeto visa providenciar um caminh&o fechado e adequado a este tipo de
transporte, o caminhdo compactador.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

3 - Acles

2019 2022 2026 2030 2034 2038
Al = Adquirir 7 (sete) camlnhoeslcompactadores 0% 33% 330 67% 67% 100%
destinados ao transporte dos residuos coletados

4 — Resultados Esperados

Transporte adequado dos residuos soélidos; Melhoria da qualidade dos servigos; Universalizagéo dos servigos de coleta dos
residuos sélidos.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES/FUNASA

Quantidade

7 — Quantitativo Estimativo
Curto Médio Longo Total

Caminhé&o compactador 2 2 3 7

Prazos e Custos

8 — Orcamento Estimativo (R$)
Curto Médio Longo Total

Caminh&o compactador 650.000,00 650.000,00 975.000,00 2.275.000,00

9 — Impacto Incremental na Universalizagdo (%)

Curto Médio Longo

Qualitativo

Apoio técnico e
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Drenagem Urbana

PROGRAMA DE QUALIDADE DO SANEAMENTO BASICO - PQSB

DISTRITO(S): TODOS PROJETO: PR/PQSB/05/2018

TITULO: Elaboracdo de projetos executivos do sistema de drenagem urbana

1 - Objetivo

Elaborar projetos executivos dos sistemas de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas do municipio do Penaforte

2 — Justificativa

Segundo concluséo do diagnéstico, em relagdo a drenagem constatou-se que: existem ruas ndo pavimentadas, cuja auséncia
de drenagem s&o causas de eroséo do solo. Os recursos hidricos (agudes, riachos, corregos, etc.) sofrem com assoreamento
de seus leitos como no riacho velho localizado entre o bairro alto alegre e o centro onde sdo depositados esgotos e entulhos;
h& zonas de risco sendo ocupadas, a pouca ou inexistente cobertura por esgotamento sanitario contaminam 0s recursos
hidricos com langamento de esgoto in natura. Este projeto visa fazer um levantamento preciso das necessidades de drenagem
do municipio e elaborar projetos executivos de obras de drenagem.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

3 —Acoes
2019 2022 2026 2030 2034 2038

Al = Elaborar estudo e projetos executivos de drenagem para as areas
urbanas do municipio

0% 100% - - - -

4 — Resultados Esperados

Melhoria da qualidade dos servicos; Universalizagao dos servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES/FUNASA

Quantidade
7 — Quantitativo Estimativo
Curto Médio Longo Total
Estudo diagnéstico + projeto executivo de 1 1
obras de melhorias
Melhorias a serem implantadas A ser%r_n deflnl_das pelo -
iagnostico
Prazos e Custos
8 — Orgamento Estimativo (R$)
Curto Médio Longo Total
Estudo dlagnostl_co + projeto executivo de 500.000,00 500.000,00
obras de melhorias
Implantar melhorias A serem deflnl_das pelo -
diagndstico
9 — Impacto Incremental na Universalizagdo (%)
Curto Médio Longo
Qualitativo

Apoio técnico e
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PENAFORTE
APENDICE C — PROGRAMA DE GESTAO DO
SANEAMENTO BASICO (PGSB)
Programa de Gestao do Saneamento Basico - PGSB
DISTRITO(S): TODOS ‘ PROJETO: ‘ PR/PGSB/01/2018
TITULO: Fortalecimento Institucional
1 - Objetivo

Aprovar lei de aprovacdo do PMSB e dar outras providéncias

2 — Justificativa

De acordo com orientacdes do governo federal e no sentido de oferecer maior seguranca institucional ao Plano de Saneamento
Béasico de Penaforte, é necessaria a aprovagdo do mesmo por meio de lei municipal. Entretanto, para além da execugdo do
Plano e de sua aprovacao, importa também a sua garantia de continuidade. Assim, para que o plano seja sustentavel torna-se
importante, dentre outros aspectos, no minimo: consolidar a regula¢ao dos servigos de saneamento basico por meio da Agéncia
Reguladora de Servicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE, haja vista a obrigatoriedade do acompanhamento do plano
por uma entidade reguladora; estabelecer estrutura no ambito municipal responséavel pela operacionalizagdo do PMSB; e definir
o conselho responsavel pelo controle social.

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

3 - Acbes
2018 2022 2026 2030 2034 | 2038

Al = Enviar Projeto de Lei para Camara Municipal 100% - - - - -

4 — Resultados Esperados

Fortalecer institucionalmente o setor; Melhoria na gestao dos servicos por parte do titular dos servigos; Universalizacdo do
saneamento basico.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura do Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES/FUNASA/ARCE/CAGECE

Quantidade

7 — Quantitativo Estimativo
Curto Médio Longo Total

Minuta de projeto de Lei 1 - - 1

Prazos e Custos

8 — Orcamento Estimativo (R$)

Curto Médio Longo Total
Minuta de projeto de lei s/custo - - s/custo
9 — Impacto Incremental na Universalizagao (%)
Curto Médio Longo
Qualitativo

Apoio técnico e
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Programa de Gestao do Saneamento Basico - PGSB

DISTRITO(S): TODOS ‘ PROJETO: PR/PGSB/02/2018
TITULO: Fortalecimento da Gestéo dos Servigos
1 — Objetivo

Aperfeicoar a capacidade de gestdo da Prefeitura Municipal de Penaforte no exercicio das atribuicdes, relacionadas ao
saneamento basico, com o estabelecimento de recursos humanos para atuar no setor.

2 — Justificativa

Segundo o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), Medidas Estruturantes sdao aquelas medidas que fornecem
suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestagéo dos servigos. Encontram-se tanto na esfera do aperfeigoamento
da gestdo, em todas as suas dimensdes, quanto na da melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica. Ainda, para o
PLANSAB, a consolidacao destas acdes trara beneficios duradouros as Medidas Estruturais que sé@o constituidas por obras e
intervengdes fisicas em infraestrutura de saneamento. Portanto, este projeto visa o fortalecer a coordenagdo da Politica de
Saneamento Béasico de Penaforte, utilizando o PMSB como instrumento orientador das politicas, programas, projetos e agdes
do setor. Estrategicamente, faz-se necessario criar 6rgao na estrutura administrativa municipal para a coordenacao, articulagéo
e integragdo da politica, a partir das diretrizes do PMSB, fortalecendo a capacidade técnica e administrativa, por meio de recursos
humanos, logisticos, orcamentarios e financeiros. Isto possibilitarda ao municipio, desenvolver gestdes e realizar avaliagdes
periddicas para que a previsdo orcamentaria e a execugao financeira, no campo do saneamento basico, observem as metas e
diretrizes estabelecidas no PMSB, o qual deve estar integrado com os demais planejamentos setoriais fortalecendo uma visao
integrada das necessidades de todo o territério municipal

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):

3 - Acbes
2018 2022 2026 2030 2034 2038

Al = Montar infraestrutura de gestao do saneamento
bésico, com os recursos humanos necessarios para 0% 100% - - - -
atuacdo nas atividades de gestdo do saneamento basico

A2 = Capacitar os recursos humanos Continua

4 — Resultados Esperados

Melhoria da gestao dos servigos pelo titular dos servigos; Melhoria da qualidade dos servicos; Universalizacdo do saneamento
bésico.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura Municipal de Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES/FUNASA

Quantidade

7 — Quantitativo Estimativo
Curto Médio Longo Total

Infraestrutura montada, com recursos

.. 1 - - 1
humanos e materiais

Prazos e Custos

8 — Orcamento Estimativo (R$)
Curto Médio Longo Total

Verba 100.000,00 100.000,00

9 — Impacto Incremental na Universalizagdo (%)

Curto Médio Longo

Qualitativo

Apoio técnico e
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Programa de Gestéo do Saneamento Basico - PGSB
DISTRITO(S): TODOS ’ PROJETO: PR/PGSB/03/2018
TITULO: Implantacéo de Sistema de Informagdes
1 - Objetivo

Implantar o sistema de avaliagdo e monitoramento das metas do PMSB para gestdo do saneamento basico no Municipio

2 — Justificativa

O setor publico deve sempre buscar maior eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados, estabelecendo metas de desempenho
operacional para os operadores publicos de servigos de saneamento basico, além dele préprio. Para tanto, é preciso fortalecer a
gestdo institucional e a prestacéo dos servicos, apoiando a capacitacéo técnica e gerencial dos operadores publicos de servi¢os de
saneamento basico, agdes de comunicagéo, mobilizagdo e educacao ambiental, e a transparéncia e acesso as informagoes, bem
como a prestacéo de contas, e o controle social. Em fungdo da grande quantidade de dados e informag6es geradas a partir da
gestdo do setor, serd necessario implantar sistema de avaliagdo e monitoramento das metas e demais indicadores de resultados e
de impacto estabelecidos pelo PMSB, além de acompanhar a aplicagdo das verbas destinadas no orgamento publico. Com este
projeto, sera disponibilizado, pela ARCE, planilha eletronica para os gestores municipais iniciem os registros de dados e informacdes
do PMSB, durante a sua execuc¢do. Posteriormente, a planilha podera ser substituida por sistema de informacdes capaz de se
integrar ao Sistema Nacional de Informagdes do Saneamento (SINISA).

Metas Estabelecidas até o ano de (% acum.):
3 —Acdes
2018 2022 2026 | 2030 | 2034 2038
Al = Implantar a planilha eletrénica 100% - - - - -
A2 = Implantar o sistema de informagoes 0% 100% - - - -

4 — Resultados Esperados

Melhoria na gestdo dos servi¢os por parte do titular dos servigos; Melhoria da qualidade dos servigos; Facilitar a divulgagéo de
informagdes; Universalizagdo do saneamento bésico.

5 — Entidade(s) Responsavel(eis)

Prefeitura do Penaforte

6 — Entidade(s) Parceira(s)

SCIDADES/FUNASA/ARCE/CAGECE

Quantidade

7 — Quantitativo Estimativo
Curto Médio Longo Total

Planilha eletrénica 1 - - 1

Prazos e Custos

8 — Orcamento Estimativo (R$)

Curto Médio Longo Total
Planilha eletrénica s/custo - - s/custo
Sistema de informagdes A definir - - A definir
9 — Impacto Incremental na Universalizagé&o (%)
Curto Médio Longo
Qualitativo

Apoio técnico e
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PENAFORTE H
GOVERNO MUNICIPAL
Plano de emergéncia e contingéncia de Penaforte
Eventos Adversos
= Quebra
. Interrupcgao Falta de 7
Pontos Vulneraveis . . no Contaminaca . Falta de|Entupiment Retorno | do | cado IS
Estiagem |[Rompimento . Enchente| Vandalismo A de veiculo Greve |bloqueada
bombeament| o Acidental energia o] comprado
o esgoto de a S
coleta
Captacdo/EEAB 1-4-12 1-4-5-12 1-4-12 3-6-7-8-12-14|1-4-11-12| 1-3-4-5-12-16 | 1-4-12
Adutora de Agua Bruta 1-4-5-7-12
ETA 4-5-12 3-6-7-8-12-14 1-3-4-5-6-12-16| 1-4-12
SAA EEAT/Booster 4-5-12-13 1-4-9-13 [1-3-4-5-6-13-16|4-12-13
Adutora de Agua Tratada 1-4-5-7-12-13
Reservatodrios 4-5-12-13 3-6-7-8-12-14 1-3-4-5-6-13-16
Rede de distribuicdo 2-4-5-7-13 3-6-7-8-12
Pocos
Rede coletora 5-8 5 5-8
Interc_ept’o_res e 5.8 5 5.8
SES Emissarios
Elevatoérias 5-8 8-9 5-8-9-16 5-8
ETE 5-8-9-14-15 8 5-8-9-16 5-8
Macrodrenagem 5 5-8-9
Drenagem . 8-
Urbana Microdrenagem 5 5-8-9
Boca de Lobo
Limpeza Urbana 9 9-16 5-9-11 11 9
Coleta regular 9-10 9-16 5-11 10-11 5-9-10
Aterro Sanitario 5-8-9 8-9-11 10-11 10-11
Limpeza ETE Aterro 5-8-9-14 5-8-9-14 9-16
Urbana
Transbordo 9-16 5-11 10-11 10-11
Coleta
Seletiva/Reciclagem 511 911 10-11
Compostagem 9-11
Apolo técnico e
> BN PROE//AN
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PENAFORTE H
GOVERNO MUNICIPAL
Responsabilidade
Medidas Emergenciais Prefeitura Prestador
Municipal de dos
Penaforte Servicos
1 | Manobras de redes para atendimento de atividades essenciais X
2 | Manobras de rede para isolamento da perda X
3 | Interrupcéo do abastecimento até conclusdo de medidas saneadoras X
4 Acionamento dos meios de comunicagdo para aviso a populagdo atingida para X X
racionamento (radios e carro de som guando pertinentes)
Acionamento emergencial da manutencéo do prestador de servigos e ou Corpo de
5 ; o A e X X
Bombeiros se for o caso (edificacdes atingidas e/ou com estabilidade ameacada)
6 | Acionamento dos meios de comunicacao para alerta de agua impropria para consumo. X X
7 | Realizar descarga de redes X
8 | Informar o érgdo ambiental componente e/ou Vigilancia Sanitaria X X
9 | Paralisagdo temporaria dos servigos nos locais atingidos X
10 Acionamento dos meios de comunicagdo para aviso a populagéo para evitar disposicao X X
dos residuos nas ruas
11 | Busca de apoio nos municipios vizinhos ou contratacéo emergencial X X
12 | Apoio com carros pipa a partir de fontes alternativas cadastradas X
13 | Apoio com carros pipa a partir do sistema principal se necessario X
14 | Acionar Policia Ambiental e Corpo de Bombeiros para isolar fonte de contaminacéo X
15 | Acionamento dos meios de comunicacéo para alerta do bloqueio (radios, TV) X
16 | Comunicacéo a Policia X X

Apolo técnico e
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APENDICE E — METAS ESPECIFICAS DE COBERTURA

Abastecimento de Agua

SEDE URBANA: CAGECE REDE

SEDE RURAL: CISTERNAS

2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038

Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

4500 150
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3000 2514 100
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2000
1500 50
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500 0.
0
2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038 2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038
Ano Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA == NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA
SEDE - TOTAL JUA URBANO: CISTERNAS
4000 40
2632
3000 30 >
22
20
17 12
2000 20 —16 16
8
1000 10
]
2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038 2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038
Ano Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA == NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA
JUA RURAL: CISTERNAS JUA - TOTAL
150 200
o 108
92 150 5 131
100 - 85 112
7 =3 78 55 104
87 89
100
50 37 46
50
0 ]
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Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA
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GOVERNO MUNICIPAL
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SANTO ANDRE URBANO: CISTERNAS

SANTO ANDRE RURAL: CISTERNAS

200 100
150 75 58
50
41
100 50 =
26
19 21
50 25 —— i ——
0
0
2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038 2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038
Ano Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA = NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA
SANTO ANDRE - TOTAL CISTERNAS - TOTAL
300 600
189
200 400
100 200

2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038

Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038
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== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

PENAFORTE - TOTAL
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Esgotamento Sanitario

SEDE URBANA: CAGECE REDE

6000
4506

4000

2000

2018 20719 2022 2026 2030 2034 2038

Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

SEDE URBANA: IMOVEIS SEM BANHEIRO (prop.médulo sanitario)
100

69
75 61 5

54 85
48
50 38 39 43 42

177

V
25 17

2018 2019 2022 2026 2030 2034

Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

SEDE URBANA: SOLUGOES INDIVIDUAIS COM BANHEIRO (Sem FS+SUM.)
2000 -

SEDE RURAL: SOLUGOES INDIVIDUAIS COM BANHEIRO (Sem FS+SUM.)
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1058 400
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== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA == NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA
SEDE RURAL: SOLUGOES INDIVIDUAIS SEM BANHEIRO SEDE TOTAL
100:- 10000
77
56 68 i i
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50 3941 B
2 5000 —3539 3630 -
2633
25 2500 1586
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0 0
0
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== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA == NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA
JUA URBANO: SOLUGOES INDIVIDUAIS COM BANHEIRO (Sem FS+SUM.) JUA URBANO: SEM BANHEIRO (prop.médulo sanitario)
60 - 2 -
2
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20 13
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GOVERNO MUNICIPAL

JUA RURAL: SOLUGOES INDIVIDUAIS COM BANHEIRO (Sem FS+SUM.)

JUA RURAL: SOLUCOES INDIVIDUAIS SEM BANHEIRO
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100 40
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L 30 —23 23 24 25 2
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50 20 12° =
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JUA: TOTAL SANTO ANDRE URBANO: SOLUGOES INDIVIDUAIS COM BANHEIRO
(Sem FS+SUM.)
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10000 250
190
200 - -
7500 6055 br3g
5446 5392
150
s000 3978 4083 "7 —y -
2912 100
2500
50
0
0
2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038 2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038
Ano Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA == NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

SOLUGOES INDIVIDUAIS COM BANHEIRO (Sem FS+SUM.): TOTAL
4000

3000

2000 — 376

1000

2018 2019 2022 2026 2030 2034 2038

Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA
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Residuos Sélidos

SEDE URBANA SEDE: RURAL
5000 - 500 -
4000 400
3000 2514 300
2000 200
1000 100
0
0 0
Ano Ano
= NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA == NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA
SEDE: TOTAL JUA - URBANO
6000 - 80 -
60 -
4000
2855 5
40 30 31 33
28
27 27 5
2000 . 7
7
0
0 0
Ano Ano

== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

JUA: RURAL

250
200
150
100

50

Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

JUA: TOTAL

Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

SANTO ANDRE - URBANO

250
200
150
100

50

Ano
== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA

SANTO ANDRE: RURAL

300

Ano

== NAO COBERTA ACUMULADA == A SER ATENDIDA ACUMULADA
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600 5000
4000 3487

400
3000
2000 -

200
1000
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Ano Ano
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ANEXO A - ATA DA AUDIENCIA PUBLICA, DIAGNOSTICO E
PROGNOSTICO

Ata da Audiéncia Publica

A Audiéncia Pablica do Plano Municipal de Sanecamento de Penaforte foi realizada dia 15 de margo de
2019, sexta-feira, na Escola de Ensino Infantil Pedro Leandro. contando com a presenga do prefeito
Francisco Agabio Sampaio, do Vereador Jeova Junior, Representante da APRECE Expedito Nascimento,
Representante da CAGECE de Fortaleza Cristiane Lobo, Representantes da CAGECE Regional Rivelino
Teles e Renato Silva, além do Engenheiro Alex Kruiff, Representante da CAGECE Local Alirie Oliveira,
representantes de Conselhos Municipais. Agentes de Saude. Associagdes, Sindicatos, Movimentos Sociais
¢ Populares ¢ Comunidade em geral, convidados para o evento pela Prefeitura Municipal.
Os trabalhos foram iniciados as 09:30 horas pela palavra de Expedito Nascimento, convidando os
membros que irdo compor a mesa: Prefeito Agabio Sampaio, Secretiria de Assisténcia Social Fatima,
Representante da Secretaria de Educagio Telma, Representante da Secretaria de Saude Girlanio, Presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais Maninho, Representante da Secretaria de Agricultura Josimar,
Secretario de Infraestrutura Lucas. Secretiria de Cultura Paula, Representando o Poder Legislativo o
Vereador Jeova Junior, Diretor de Relagdes Institucionais da APRECE Expedito Nascimento,
Representante da CAGECE Cristiane Lobo, Representante da Empresa Consultoria PROJESSAN
ENGENHARIA Joselina Santos.
Inicialmente, Expedito Nascimento falou sobre as “Quatro Maios” (MU?\'[CiPI(), ARCE, CAGECE,
APRECE) que compdem o PMSB. salientando a importincia decisiva dessa iniciativa no éxito da
elaboragiio do presente trabalho.
Fez uso da palavra, o Prefeito Agabio saudando os membros da mesa e os presentes, falou sobre a
importincia do Saneamento Basico para a saude do municipio.
Em seguida, a condugio dos trabalhos foi feita pelo Analista de Sistemas da Empresa de Consultoria
PROJESSAN ENGENHARIA, que trabalhou na elaboragio do Plano, o Senhor Fernando Alves, que
apresentou um relato do que foi feito pelo municipio desde o inicio do ano de 2018. explicando cada fase.
Em ato continuo. apresentou o Diagndstico e o Prognéstico de forma detalhada, destacando que a
metodologia aplicada teve a orientagio da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
CNPJIN®07.414.931/0001-85.
AVENIDA ANA TEREZA DE JESUS, S/N,
CENTRO. PENAFORTE/CE, CEP: 63.280-000.
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do Ceara (ARCE) e da Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE), bem como o apoio
da Associagdo dos Municipios do Estado do Ceara (APRECE). Explicou, ainda, que esse momento
possibilita a avaliagio de todos os presentes para que possam opinar sobre as melhores solugdes em
saneamento basico para o municipio, tornando o processo democratico e participativo. Esclareceu, na
ocasido, que apds a Audiéneia, o Plano serd disponibilizado para Consulta Pablica no site da prefeitura, no
periodo de 15/03/2019 a 25/03/2019, permitindo a todos os cidaddos acessa-lo de forma mais detalhada
para apresentar suas contribuigdes.

Encerrada a apresentagio passou-se ao debate dos presentes, o Prefeito Agabio citou algumas mudancas
que ja aconteceram no municipio.

Cristiane Lobo parabenizou os participantes na criagio do PMSB e ressaltou a importincia do mesmo em
auxiliar na busca por melhorias para o municipio, ressaltou, na oportunidade, a importincia dos Agentes de
Saide no levantamento de dados, inseridos no Plano.

Encerrando a audiéncia, terminadas as manifestagdes e realizado tudo que estava proposto, Expedito
Nascimento solicitou a leitura da Ata que foi, prontamente, lida e aprovada pelos presentes, agradeceu a
presenca e participagdo de todos, dando por concluidos os trabalhos da Audiéncia Phblica do Plano de
Saneamento.

Eu, Danton de Oliveira e Silva, responsavel pelo registro contido nesta Ata, cumprindo também a fungio
de secrelaria-los, relatei os acontecimentos, encerro esta Ata que segue assinada por mim e pelos demais,

constantes da Lista de Presentes a Audiéncia Pblica, em documento anexo, parte integrante desta Ata

Penaforte/CE. 15 de margo de 2019.

CNPIN®07.414.931/0001-85.
AVENIDA ANA TEREZA DE JESUS, S/N,
CENTRO, PENAFORTE/CE, CEP: 63.280-000.
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ANEXO B — PROJETO DE LEI
MINUTA DO PROJETO DE LEI

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico,
compreendendo os servi¢os de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo
de 4guas pluviais urbanas na sede e distritos do
Municipio de [NOME DO MUNICIPIO], e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE [NOME DO MUNICIPIO], Estado do Ceara:

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE [NOME DO MUNICIPIO], decretou e
sancionou a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico, envolvendo o
conjunto dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
na sede e distritos do Municipio de [NOME DO MUNICIPIO], nos termos do Anexo
Unico desta Lei, para o horizonte de 20 (vinte) anos, com a definicdo dos programas,
projetos e acbes necessarios para o alcance de seus objetivos e metas, acdes para
emergéncias e contingéncias, e mecanismos e procedimentos para avaliacdo
sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢cdes programadas.

§ 1° O planejamento dos servigos publicos de saneamento bésico orientar-se-a de
acordo com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, especialmente o disposto nos arts. 19 e 20.

§ 2° Os prestadores dos servigos publicos de saneamento basico deveréo observar o
disposto no Plano Municipal de Saneamento Basico, especialmente no tocante ao
cumprimento das metas nele previstas, devendo prestar informacdes as instancias
municipais responséaveis pela operacionaliza¢ao e pelo controle social.

8 3° O Plano Municipal de Saneamento Basico sera submetido a revisdo a cada 4
(quatro) anos, sob coordenacédo da autoridade responsavel pela operacionalizacéo do
Plano, podendo solicitar apoio dos prestadores dos servi¢os e da entidade reguladora.

§ 4° No caso de regionalizagdo dos servigos, o Plano Municipal de Saneamento
Basico podera ser submetido a revisdo extraordinaria, para compatibilizacdo de
planejamento, nos moldes do § 3° deste artigo.

§ 5° Incumbe a entidade reguladora dos servigos a verificagdo do cumprimento do
Plano Municipal de Saneamento Bésico por parte dos prestadores de servigos, na
forma das disposicdes legais, regulamentares e contratuais.

Art. 2° A operacionaliza¢@o do Plano Municipal de Saneamento Basico sera exercida
pela Secretaria Municipal de [NOME DA SECRETARIA].

Apoio técnice e Institucional

=1 Cagece L

ENGENHARIA

ARCE




K,Li 101

PENAFORTE

GOVERNO MUNICIPAL

§ 1° E assegurado a Secretaria Municipal de [NOME DA SECRETARIA] o acesso a
guaisquer documentos e informagdes produzidos pelos prestadores de servigos.

§ 2° Competira a Secretaria Municipal de [NOME DA SECRETARIA]:

| - Acompanhar a execucdo do Plano Municipal de Saneamento Basico pelos
prestadores de servicos, auxiliando a entidade reguladora na verificagdo do
cumprimento do Plano;

Il - Proceder a articulacdo das informacdes referentes aos servicos publicos de
saneamento basico com o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico
- SINISA ou sistema estadual equivalente;

lll - Receber reclamacdes de usuarios relativas a prestacdo dos servicos, devendo
encaminha-las a entidade reguladora.

> Art. 3° O controle social dos servicos publicos de saneamento basico
sera exercido pelo [NOME DO CONSELHO], participando em carater
consultivo na formulacéo, planejamento e avaliacao de politicas publicas
de saneamento basico no ambito do Municipio.

> § 1° E assegurado ao [NOME DO CONSELHO] o acesso a quaisquer
documentos e informacgdes produzidos pelos prestadores de servigos e
pela entidade de regulacdo, bem como a possibilidade de solicitar a
elaboracdo de estudos com o0 objetivo de subsidiar a tomada de
decisoes.

> § 2° S&o atribuigcbes basicas do [NOME DO CONSELHO] relativas ao
controle social dos servigos publicos de saneamento basico:

> | - Acompanhamento da execuc¢éo do Plano Municipal de Saneamento
Basico pelos prestadores de servicos, e comunicacdo de possiveis
descumprimentos as autoridades municipais responsaveis pela
operacionalizacao;

> |l - Acompanhamento da execucdo dos Termos de Ajustamento de
Conduta tomados dos prestadores de servicos pela entidade reguladora,
e comunicacao de possiveis descumprimentos a entidade reguladora;

> |ll - Opinar a respeito das revisdes ao Plano Municipal de Saneamento
Bésico;

> |V - Manifestar-se, por seu presidente ou representante, em audiéncias
e consultas publicas relativas aos servicos publicos de saneamento
basico, com direito de preferéncia.

> Art. 4° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a delegar as
atividades de regulacdo a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Cearad — ARCE, para atendimento ao disposto
no art.9°, inciso Il, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades de regulacédo podera ser realizado nos
termos da Lei Estadual n° 14.394, de 7 de julho de 2009.

Art.5°-Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
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ANEXO C — AVALIACAO ECONOMICA FINANCEIRA

Residuos Sélidos

Estimativa de Investimentos e de Custos

Na estimativa dos custos envolvidos observou-se o seguinte:

i Evolucdo Populacional

De acordo com a Tabela 3.1 - Evolucdo Populacional por situacdo de
domicilio ocupado, ano 2010, realizada pelo IBGE, a populagdo urbana do Municipio
de Penaforte era de 6.399 habitantes. Com base na evolugcdo da populagcéo deste
Municipio ao longo do periodo 1991/2010, adotou-se taxa de crescimento geométrico
da ordem de 3% ao ano até 2038, representativa do crescimento da popula¢ado urbana
do Municipio nos ultimos 10 anos, que fora de 3,63%. Além disto, atentou-se para o
atual indice de cobertura urbana da prestacdo dos servigos de residuos sélidos,
calculada em 95,80% e sua evolucéo até a universalizacao, a qual devera ser atingida

no médio prazo, até o final de 2030(Tabelas A e B).

ii. Investimentos Propostos

Os investimentos requeridos para a expansao e introducado de melhorias
nos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos encontram-se dispostos
nos projetos idealizados para esta componente do saneamento basico, dispostos no

Quadro | a seguir.
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Valor dos investimentos previstos - Penaforte (2019/2038).

Identificacdo Prazo e Valor (R$)
Broarama S Definicéo Curto Médio Longo
9 ‘ (2019/2022) | (2023/2030) | (2031/2038)
Ampliagéo da
. - coleta dos
Universalizacdo | PRIPASBIO6/20| | iy 05 selidos | 285.701,31 | 498.82540 | 461.827,69
do Servico 18 e
do municipio de
Penaforte
Eliminacéo do
PR/PQSB/02/20 lixdo e;- 1.490.000,00 0,00 0,00
18 recuperacédo da
area degradada
Melhorias
Operacionais e PRIPQSBI03/20| 014 seletiva | 3.136.000,00 | 5.566.000,00 | 6.266.000,00
da Qualidade dos 18
Servigos
Adequacéo do
PRIPQSB/04/20|  transporte dos | oo 50000 | 650.000,00 | 975.000,00
18 residuos solidos
de Penaforte

Fonte: Elaboracao propria.

iil. Custos de Manutencao - Gestdo e Operacao

Correspondem aos dispéndios relacionados a prestacdo dos servigcos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos. O célculo baseou-se no valor do

indicador INOO6 (despesa per capita com manejo de RSU) do SNIS/2016:

1006 = (Ge023 + Ge009) / Ge002  onde,

Ge023 - Despesa dos agentes publicos executores de servigos de manejo de
RSU. Valor anual das despesas dos agentes publicos realizadas com os
servigos de manejo de RSU, incluindo a execucao dos servi¢os propriamente
ditos mais a fiscaliza¢&o, o planejamento e a parte gerencial e administrativa.
Corresponde as despesas com pessoal préprio somadas as demais
despesas operacionais com o patrimdnio proprio do municipio (despesas com
materiais de consumo, ferramentas e utensilios, aluguéis, energia,
combustiveis, pecas, pneus, licenciamentos e manutencéo da frota, servicos
de oficinas terceirizadas, e outras despesas). Inclui encargos e demais
beneficios incidentes sobre a folha de pagamento do pessoal envolvido. Ndo
inclui: despesas referentes aos servicos de manejo de RSU realizadas com
agentes privados executores (informacgdo Ge009); despesas com servico da
divida (juros, encargos e amortizacOes); despesas de remuneracdo de
capital; e despesas com depreciacbes de veiculos, equipamentos ou
instalacdes fisicas.
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Ge009 - Despesa com agentes privados executores de servicos de manejo
de RSU. Valor anual das despesas dos agentes publicos realizadas com
agentes privados contratados exclusivamente para execuc¢do de um ou mais
servicos de manejo de RSU ou para locacdo de méao-de-obra e veiculos
destinados a estes servigos.

Ge002 — Populagéo urbana do municipio.

Os calculos desenvolvidos nesta avaliacdo séo estimativos da viabilidade
econdmico-financeira da prestacao dos servicos de residuos sélidos, haja vista que o
indicador nao inclui alguns itens de despesas, conforme observado na definicdo da
varidvel Ge023. A Tabela A apresenta as estimativas para 0s principais itens
constitutivos dos gastos com manutencdo, gestdo e operacdo dos servicos de
residuos sélidos do Municipio de Penaforte durante o periodo de vigéncia do plano de
2019 a 2038, tendo por base a populagdo urbana e o indicador INOO6 de R$
120,36/hab (SNIS, 2016).

Tabela A — Estimativa dos gastos com manutenc¢do, operacdo e gestdo dos servi¢os
de residuos so6lidos urbanos — Municipio de Penaforte (2019/2038).

Ano Populagcdo Urbana Despesas (R$) | Ano Populacdo Urbana Despesas (R$)
Total Coberta Total Coberta

2019 8.292 7.944 956.111,52 | 2029 11.069 11.081 1.333.672,49
2020 8.535 8.257 993.867,62 | 2030 11.394 11.394 1.371.428,59
2021 8.785 8.571 1.031.623,71 | 2031 11.729 11.729 1.411.693,26
2022 9.042 8.885 1.069.379,81 | 2032 12.073 12.073 1.453.151,11
2023 9.307 9.199 1.107.135,91 | 2033 12.428 12.428 1.495.837,65
2024 9.580 9.512 1.144.892,00 | 2034 12.793 12.793 1.539.789,47
2025 9.861 9.826 1.182.648,10 | 2035 13.169 13.169 1.585.044,25
2026 10.150 10.140 1.220.404,20 | 2036 13.556 13.556 1.631.640,80
2027 10.447 10.453 1.258.160,30 | 2037 13.955 13.955 1.679.619,09
2028 10.754 10.767 1.295.916,39 | 2038 14.365 14.365 1.729.020,27

Total 26.491.036,54

Fonte: Elaboragéo propria.

Portanto, para o periodo 2019/2038, sdo estimados gastos totais com
manutencdo, operacdo e gestdo dos servicos de residuos solidos urbanos no
Municipio de Penaforte da ordem de R$ 26.491.036,54 (vinte e seis milhdes e
guatrocentos e noventa e um mil e trinta e seis reais e cinquenta e quatro centavos) —

valores nominais.
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iv. Estimativa de Receitas

Foi diagnosticada a inexisténcia de receitas de prestacdo de servicos de
residuos solidos urbanos. Como nado ha, por enquanto, previsdo de cobranca deste
servico, este status quo sera admitido em todo o periodo do plano neste estudo de
viabilidade. Considerando, ainda, que 56,62% das familias terem renda mensal per
capita de até 1/2 salario minimo em 2010, conforme dados do IBGE dispostos no
Gréfico 3.5 e que das 68,05% familias cadastradas no Cadunico e beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia (Tabela 3.6), 77,3% tém renda mensal por pessoa de até 1/2
salario minimo de 2018, entende-se que este perfil econémico da populacéo limita a

capacidade de cobertura dos custos via tarifa, impondo outras formas de custeio.

V. Avaliacdo Preliminar da Viabilidade

A Tabela B resume as principais informacfes sobre as estimativas de
receitas, de custos e de investimentos da prestacao dos servicos de residuos solidos
urbanos projetados para o periodo de planejamento (moeda de referéncia:
dezembro/2018). A partir dai, é realizada uma avaliacdo da sustentabilidade de sua

prestacdo no Municipio de Penaforte.
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Tabela B — Equilibrio financeiro da prestacédo dos servi¢cos de residuos sélidos urbanos
do Municipio de Penaforte — 2019/2038.
Populacéo

Ano Uprbafga Receitas (R$) Custos (R9) Prfrr?grlﬂ)tac?aﬁxa

Total | Coberta Investimentos Despesas (R9)
2019 | 8.292 7.944 0 956.111,52 -2.513.387,89
2020 | 8.535 8.257 0 6.229.105,47 993.867,62 -2.551.143,98
2021 | 8.785 8.571 0 1.031.623,71 -2.588.900,08
2022 | 9.042 8.885 0 1.069.379,81 -2.626.656,18
2023 | 9.307 9.199 0 1.107.135,91 -2.047.211,46
2024 | 9.580 9.512 0 1.144.892,00 -2.084.967,56
2025 | 9.861 9.826 0 1.182.648,10 -2.122.723,66
2026 | 10.150 | 10.140 0 7.520.604,45 1.220.404,20 -2.160.479,76
2027 | 10.447 | 10.453 0 1.258.160,30 -2.198.235,85
2028 | 10.754 | 10.767 0 1.295.916,39 -2.235.991,95
2029 | 11.069 | 11.081 0 1.333.672,49 -2.273.748,05
2030 | 11.394 | 11.394 0 1.371.428,59 -2.311.504,14
2031 | 11.729 | 11.729 0 1.411.693,26 -2.185.531,78
2032 | 12.073 | 12.073 0 1.453.151,11 -2.223.287,88
2033 | 12.428 | 12.428 0 1.495.837,65 -2.261.043,98
2034 | 12.793 | 12.793 0 8.627.167,02 1.539.789,47 -2.298.800,08
2035 | 13.169 | 13.169 0 1.585.044,25 -2.336.556,17
2036 | 13.556 | 13.556 0 1.631.640,80 -2.374.312,27
2037 | 13.955 | 13.955 0 1.679.619,09 -2.412.068,37
2038 | 14.365 | 14.365 0 1.729.020,27 -2.449.824,46

Totais= 0,00 22.376.876,94 | 26.491.036,54 | -46.256.375,56

Fonte: Elaboragéo propria.

A coluna “Resultado Primario de Caixa” evidencia os resultados anuais

nominais estimados para os servicos de residuos soélidos urbanos. Tais resultados,
assumidos aqui como “de caixa” (ou seja, representativos de efetiva entrada ou saida
de dinheiro), séo trazidos a valor presente, mediante o desconto a uma taxa de juros
de 12% ao ano (a qual esta associada a remuneracdo dos capitais investidos nos
servicos prestados). Obtém-se dai um valor presente liquido da ordem de R$
17.527.151,72 (dezessete milhdes e quinhentos e vinte e sete mil e cento e cinquenta
e um reais e setenta e dois centavos - negativos), o que € indicativo do desequilibrio
econdmico-financeiro desfavoravel da prestacdo dos servigos de residuos solidos no

Municipio de Penaforte (grifo nosso).

A correcdo do mencionado desequilibrio implica a necessidade de aporte

financeiro, seja por recurso proprio ou de terceiros, ou ainda pela incluséo da cobranca
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de taxas ou tarifas, cujo dimensionamento depende da definicdo prévia do momento

de sua realizacédo, bem como do custo dos capitais envolvidos.

Com efeito, esta prevista a implantacdo do sistema de gestao integrada dos
residuos solidos da Regido Cariri no qual o Municipio de Penaforte estd inserido. A
sustentabilidade dos servicos podera ser garantida, por meio de receitas oriundas

desta gestéo.
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Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
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