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NOTA TECNICA CET N° 004 / 2020

REAJUSTE CONTRATUAL DO SISTEMA DE TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA (SERVICO
REGULAR INTERURBANO COMPLEMENTAR)

Refere-se a presente nota técnica ao reajuste do coeficiente tarifario previsto nos
contratos de concessao dos servicos interurbanos regulares complementares do
Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara
no sentido de preservacéo do valor da tarifa, com a finalidade de que seja assegurada,
em carater permanente, a manutengdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao.

Outrossim, cabe ressaltar que esta nota técnica objetiva fundamentar o parecer desta
Coordenadoria Econdmico-Tarifaria referente ao supracitado pleito, a ser encaminhado
para apreciacdo do Conselho Diretor da ARCE, com vistas a sua decisdo sobre o
reajuste do coeficiente tarifario.

1. REAJUSTE CONTRATUAL
1.1.Introducao

Em 2009, o Governo do Estado do Ceara, atraves do DETRAN, realizou licitagdo no
formato de Concorréncia Publica, com os procedimentos definidos no Edital da
Concorréncia Publica n°® 002/2009/DETRAN/CCC, para a concessao das prestacado dos
Servigos Regulares de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado
do Cear4, na espécie de Servico Regular Interurbano.

Em atendimento aos arts. 5° e 16 da Lei Federal n° 8.987/95, o DETRAN publicou no
DOE de 01/04/2009, através da Resolucdo n® 08/2009 do Conselho de Coordenacao
Administrativa (CCA) do DETRAN/CE, a Justificagdo da Conveniéncia de Outorga de
Concesséao e de Permisséo. Nesta resolugéo foi apresentado o modelo de concesséo,
para o Servico Regular, e o de permisséao, para o Servico Regular Complementar, além
de apresentar o perfil do Sistema, apresentado a seguir.

1.2. Perfil do Sistema

O modelo apresentado na Resolucdo n°® 08/2009 do CCA/DETRAN-CE consistia na
regionalizacdo dos servigos regulares em 8 (oito) &reas considerando 0s municipios
poélos socioecondmicos do Estado e seus corredores de acesso a Fortaleza. Todos 0s
municipios do Estado foram alocados nessas areas, exceto os da Regido Metropolitana
de Fortaleza, sendo que alguns municipios foram alocados em duas ou trés areas de
operacéao.



Dentro desse modelo, foi definida a delegacéo dos servicos regulares da seguinte forma:
e servico regular: composto pelas ligacdes radiais dos p6los ou municipios das areas

de operacdo para Fortaleza e pelas ligagc6es regionais entre polos e municipios de

areas distintas;

e servico regular complementar: composto pelas ligacdes radiais de menor

extensdo, até 165 km dos municipios para Fortaleza (d < 165 km), e ligagdes
regionais entre municipios e destes para polos socioeconémicos do Estado.

Para os Servicos Regulares Complementares, este servico serd subdividido em 04
(quatro) lotes de delegacdo compostos por areas de operacgdo integradas por linhas
radiais operadas por VUPs (d <165 km) e por 31 (trinta e um) lotes de delegacéo
compostos por areas de operacdo integradas por linhas regionais, abrangendo as
diversas localidades do Estado do Ceard (vide Figuras 01 a 08). A licitagc&o foi iniciada
em 2009 e transcorreu até 2010. Os permissionarios e os lotes sem vencedores estao
indicados nas Figuras 01 a 08. Os contratos foram celebrados em 2010, com prazo de
06 (seis) anos e possibilidade de prorrogagéo por até mais 06 (seis) anos.
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1.3.Equilibrio Econémico Financeiro do Contrato

O equilibrio econdmico-financeiro estd na esséncia dos contratos de concessédo de
servicos publicos. Tal equilibrio deve levar em consideracdo todos os aspectos da
relacdo contratual, refletindo uma equivaléncia razodvel entre as obrigacées assumidas
pelo prestador dos servigos e as retribuicdes que o mesmo ir4 obter. A manutencgéo
dessa equivaléncia deve ocorrer ao longo de toda a vigéncia do contrato, em
conformidade com o estabelecido na Constituicdo Federal (artigo 37, inciso XXI) e na
legislacéo pertinente (Lei Federal n® 8.666/93 e Lei Federal n® 8.987/95). Os proprios
contratos contém, usualmente, clausulas que determinam expressamente o respeito ao
equilibrio econébmico-financeiro. Em obediéncia ao principio do equilibrio econémico-
financeiro da prestacédo de servicos publicos concedidos, ha procedimentos de alteracéo
da remuneracao devida, a saber, reajustes e a revisdes tarifarias.

O reajuste representa a atualizagao periédica de precgos, por meio de critérios previstos
antecipadamente nos instrumentos legais, normativos e/o contratuais, consistindo, pois,
em mecanismo de protecdo contra variagdes inflacionarias. O equilibrio econémico-
financeiro é preservado, portanto, mediante a atualiza¢do do valor das tarifas, com base
em indices de precos ou formulas paramétricas preestabelecidas.

Por outro lado, a revisao contratual consiste na revisdo ampla e minuciosa dos diversos
componentes de custos, despesas e receitas referentes a prestacdo dos servigos
publicos objeto do contrato de concessao. Pode ocorrer em momentos preestabelecidos
contratualmente (revisdes ordindrias) ou a qualquer momento, em decorréncia, por
exemplo, de eventos imprevisiveis (revisées extraordinarias).

Em razdo das diferencas que guardam entre si, 0 reajuste e a revisdo contratuais
apresentam procedimentos bastante diversos de implementacdo. O reajuste
geralmente € previsto de modo a se permitir a sua aplicacdo peridédica e automatica
dentro de um determinado lapso temporal. Os contratos administrativos se utilizam ou
de um indice (ou combinacdo de indices) de reajuste predeterminado, ou de uma
férmula especialmente definida para a avenca, na qual se inserem os valores das
variaveis e se obtém o indice de reajuste que deve ser aplicado. Trata-se, assim, de
um procedimento bastante simplificado, que independe de juizos de conveniéncia ou da
producdo de dados pelas partes. Simplesmente se aplica uma solucdo matematica
previamente estabelecida para se chegar ao valor reajustado da tarifa.

Diante disso, foram previstas nos contratos de concessdo dos servigos regulares
interurbanos, trés formas de preservagdo do valor da tarifa (clausula 10.4), com a
finalidade de que seja assegurada, em carater permanente, a manutencdo do inicial
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, quais sejam:



i) Reajuste datarifa (cldusula 10.1):

Consiste na alteracao periddica de seu valor unitario para compensar exclusivamente
os efeitos das variac6es inflacionarias ocorridas no respectivo periodo. O reajuste da
tarifa seré realizado uma Unica vez em cada periodo de um ano, contado da data de
inicio da execucgdo do servico, sempre em 1° de agosto, para fazer face a elevagéo
regular dos custos, calculado de acordo com a seguinte formula e indices (clausula
10.5):

IRT = 0,30 x “IPCA Oleo Diesel” + 0,40 x INPC + 0,30 x IPCA

Onde:

IRT: indice de Reajuste Tarifario

“|IPCA Oleo Diesel”: indice de Precos ao Consumidor Amplo — Diesel
INPC: indice Nacional de Precos ao Consumidor

IPCA: indice de Precos ao Consumidor Amplo

Os trés ultimos calculados e divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE.

i) Revisdo ordinéria da tarifa (clausula 10.2):

Reviséo periddica de seu valor unitario em decorréncia do reexame através de estudos
técnicos das condi¢Bes pactuadas, especialmente os critérios utilizados para definicdo
do coeficiente tarifario constante no Anexo | do Edital de licitagdo, tendo em vista, entre
outros fatores, os reais encargos da concessao, os ganhos de produtividade, inovacdes
tecnoldgicas ou outros fatores que repercutam na fixacao da tarifa (clausula 10.6).

A primeira revisao ordinaria de tarifa (clausula 10.7) sera procedida apés 2 (dois)
primeiros reajustes anuais concedidos e a partir desta primeira revisdo ordinaria, as
subsequentes serdo realizadas a cada periodo de 03 (trés anos). Além disso, no ano da
revisao ordinaria ndo sera realizado o reajuste anual (clausula 10.9).

Com essas informacdes, € possivel elencar os eventos anuais previstos de preservagao
do valor da tarifa para os contratos celebrados em 2010, supondo renovacdes
contratuais por mais 06 (seis) anos em 2016 (vide Figura 09).
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iii) Revisao extraordindria da tarifa (clausula 10.3): alteracdo de seu valor unitario,
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, independentes da vontade das partes e independentes de variacbes
inflacionarias, que venham a causar modificagao excessiva no equilibrio econémico-
financeiro da concessao, nos termos do Art. 65, 11, “d” da Lei Federal 8.666/93.

1.4.Coeficientes Tarifarios

A Concorréncia Publica n® 003/2009 DETRAN/CE teve seus coeficientes tarifarios
previstos no Edital. A operacéo iniciou-se apenas em 2011 e foi previsto na clausula
10.5 do Contrato de Concesséo que 0 primeiro reajuste ocorreria no ano seguinte ao
inicio da operacdo, sempre em 1° de agosto, sendo que o0 primeiro reajuste ocorreu em
2012.

2. ANALISE

Conforme evolugéo apresentada na Figura 09, a previsdo de evento para preservagao
do valor da tarifa em 2020 seria de uma revisao ordinaria. Entretanto, conforme exarado
no processo PVIR/CET/001/2020, diante do contexto de pandemia no ano de 2020, foi
elaborada uma minuta de resolucdo que adiava a realizagdo da Revisdo Ordinaria do
Servigco Regular Interurbano Complementar para o ano de 2021. Esta minuta de
Resolucao foi objeto da Audiéncia Publica n°® 07/2020, que transcorreu no periodo de
06 a 15/Novembro, sem o recebimento de contribuicfes. Veja a minuta de Resolucdo
submetida a referida Audiéncia Publica em anexo a esta Nota Técnica’.

Conforme art. 2° da referida minuta de Resolugéo:

“Art. 2° A fim de preservar o valor das tarifas dos servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros do Estado do Ceara alcancados pelo disposto no Artigo
1° desta Resolucdo, fica assegurado aos prestadores dos referidos servicos a
realizacdo de reajuste tarifario, nas condigbes estabelecidas nos instrumentos
contratuais pertinentes em vigor, com aplicacdo em dezembro de 2020”.

Diante disso, a data base para o presente reajuste € de Agosto/2019, contratualmente
definida, e como a Nota Técnica que embasou o0 Reajuste Tarifario de 2019 foi emitida
em Jul/2019, os indices foram coletados para o periodo referente a Ago/2019 a Jul/2020
(adotando-se o disposto na clausula 10.1 do Contrato).

A coleta dos valores dos indices definidos contratualmente foi realizada no site do Banco
de Central?, excecdo feita a alguns meses do indice IPCA Oleo Diesel, que teve sua
divulgacéo no site do Banco Central descontinuada a partir dos valores de fev/2020.
Desta forma, os resultados deste indice no periodo de marco a julho/2020 foram obtidos
no site do IBGE, nos resultados por subitem®. Desta forma, os indices obtidos sédo
apresentados na Tabela 02, com o valor acumulado para o periodo no final da tabela.

1 pode ser encontrado no site: https://www.arce.ce.gov.br/download/audiencia-publica-intercambio-documental-07-2020/
2 indices em https://www3.bch.gov.br/sgspubl/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
% Resultados por subitem:
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Tabela 02: Valores do indices Previstos no Reajuste

Més Ole(laplgiésel“ INPC®  IPCA?
Ago/19 0,76% 0,12% 0,11%
Set/19 2,56% -0,05% -0,04%
Out/19 1,82% 0,04% 0,10%
Nov/19 0,38% 0,54% 0,51%
Dez/19 0,76% 1,22% 1,15%
Jan/20 1,34% 0,19% 0,21%
Fev/20 -1,38% 0,17% 0,25%
Mar/20 -2,55% 0,18% 0,07%
Abr/20 -6,09% -0,23% -0,31%
Mai/20 -6,44% -0,25% -0,38%
Jun/20 0,04% 0,30% 0,26%
Juli20 421% 0,44% 0,36%

Acumulado -6,49% 2,69% 2,31%

3. CALCULO DO IRT

Utilizando os valores apresentados na Tabela 02, obtemos o IRT para o Reajuste de
2020:
IRT = 0,30 x “IPCA Oleo Diesel” + 0,40 x INPC + 0,30 x IPCA
IRT = 0,30 x (-6,49%) + 0,40 x 2,69% + 0,30 x 2,31%
IRT =-0,18%

4. CONCLUSAO

De acordo com a metodologia aplicada, a Coordenadoria Econbmico-Tarifaria, nas
condigcOes fixadas pela Lei Estadual n°® 13.094/01, e suas alteracdes, pelo Decreto
Estadual n° 29.687/2009, e suas alteracdes, e pelos contratos de concessao vigentes,
recomenda o reajuste dos coeficientes tarifarios em -0,18%, com o estabelecimento
dos coeficientes tarifarios apresentados na Tabela 03.

o Mar/2020: ftp:/ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de Precos_ao_Consumidor/IPCA/Resultados_por_Subitem/ipca_202003Subitem.zip
e Abr/2020: ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de Precos ao_Consumidor/IPCA/Resultados por_Subitem/ipca 202004Subitem.zip
o Mai/2020: ftp:/ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de Precos_ao_Consumidor/IPCA/Resultados_por_Subitem/ipca_202005Subitem.zip
e Jun/2020: ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices _de Precos ao Consumidor/IPCA/Resultados_por_Subitem/ipca_202006Subitem.zip
o Jul/2020: ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de Precos_ao_Consumidor/IPCA/Resultados por_Subitem/ipca_202007Subitem.zip
4 Codigo 4460 no Banco Central.

5 Caodigo 188 no Banco Central.

6 Cadigo 433 no Banco Central.



ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de_Precos_ao_Consumidor/IPCA/Resultados_por_Subitem/ipca_202003Subitem.zip
ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de_Precos_ao_Consumidor/IPCA/Resultados_por_Subitem/ipca_202004Subitem.zip
ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de_Precos_ao_Consumidor/IPCA/Resultados_por_Subitem/ipca_202005Subitem.zip
ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de_Precos_ao_Consumidor/IPCA/Resultados_por_Subitem/ipca_202006Subitem.zip
ftp://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de_Precos_ao_Consumidor/IPCA/Resultados_por_Subitem/ipca_202007Subitem.zip

Tabela 03: Coeficientes Tarifarios Reajustados

i Coeficientes Coeficientes
Areas Vigentes (R$/km) Reajustados (R$/km)

1 0,160333 0,160047

2 0,160333 0,160047

3 0,160333 0,160047

4 0,160333 0,160047
1.1 0,200214 0,199857
2.1 0,200214 0,199857
3.2 0,200214 0,199857
3.3 0,200214 0,199857
4.1 0,200214 0,199857
4.2 0,200214 0,199857
4.3 0,200214 0,199857
4.4 0,200214 0,199857
45 0,200214 0,199857
4.6 0,200214 0,199857
4.7 0,200214 0,199857
4.8 0,200214 0,199857
5.1 0,200214 0,199857
6.1 0,200214 0,199857
6.2 0,200214 0,199857
6.3 0,200214 0,199857
6.4 0,200214 0,199857
7.1 0,200214 0,199857
7.3* 0,157393 0,157112
7.4* 0,157393 0,157112
7.5 0,200214 0,199857
7.6 0,200214 0,199857
7.7 0,200214 0,199857
7.8 0,200214 0,199857
7.9 0,200214 0,199857

* Linhas do Conglomerado CRAJUBAR (formado pelos municipios de Juazeiro
do Norte, Crato, Barbalha e Misséo Velha)
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AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

ARCE

RESOLUGAO N°XXX, DE XX DE OUTUBRO DE 2020

Disp6e sobre a nao realizagcao de revisoes,
ordinarias e/ou extraordinarias, solicitadas ou
de oficio, em 2020, das tarifas dos servigos de
transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros do Estado do Ceara.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA - ARCE, no uso das atribuicdes que |he
conferem os art. 8° inc. XV e art. 11 da Lei Estadual n° 12.786, de 30 de dezembro
de1997, o art. 3° inc. Xll, do Decreto Estadual no 25.059, de 15 de julho de 1998, de
acordo com a deliberacdo do Conselho Diretor da Arce;

CONSIDERANDO o disposto nos incisos | e lll, do § 1°, do art. 63, da Lei Estadual
n°13.094, de 12 de janeiro de 2001, e suas alteracbes, que regram o sistema de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado do Cear3;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 29.687, de 18 de margo de 2009, e suas
alteracbes, que aprovou o regulamento dos servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros estadual;

CONSIDERANDO que compete a ARCE estabelecer regras procedimentais claras em
relacdo ao estabelecimento, revisdao, ajuste e aprovacao de tarifas, que permitam a
manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdes e termos de
permissdes de servigos publicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros

no Estado do Ceara, nos termos do art.46, inciso |, alinea “c”, da Lei Estadual n°
16.710/2018 de 21 de dezembro de 2018;

CONSIDERANDO as razées expostas nos Decretos Estaduais n® 33.510, de 16 de margo
de 2020, e n°® 33.523, de 23 de marco de 2020, que dispuseram sobre medidas para o
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, declarada, em 11 de margo de 2020,
pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, §6°, Lei Complementar Estadual n°® 219 de 20 de
julho de 2020, que autoriza o poder executivo a conceder subsidio a concessionarios e
permissionarios do sistema de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do
estado, com a posterior compensacao dos referidos valores no ambito de futuro processo
de revisao tarifario, permitindo-se a definicdo de tarifas em valores mais maédicos aos
usuarios;

CONSIDERANDO os instrumentos contratuais que amparam a prestacao, no Estado do
Cear4, dos servigos publicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, nos
segmentos metropolitano regular e interurbano complementar;

CONSIDERANDO que a gravidade da situagdo comporta medidas regulatorias urgentes
para mitigacdo dos efeitos econdmicos sobre os prestadores e usuarios dos referidos
servicos publicos regulados;



AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

ARCE

RESOLVE:

Art.1° Ficam suspensas a abertura e analise de processos referentes a revisao, ordinaria
elou extraordinaria, solicitada ou de oficio, das tarifas dos servigos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado do Ceara em 2020.

Art. 2° A fim de preservar o valor das tarifas dos servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros do Estado do Ceara alcancados pelo disposto no Artigo 1°
desta Resolugao, fica assegurado aos prestadores dos referidos servigos a realizagdo de
reajuste tarifario, nas condicdes estabelecidas nos instrumentos contratuais pertinentes
em vigor, com aplicacdo em dezembro de 2020.

Art. 3° A compensagcao de eventuais perdas decorrentes da suspensao referida no
supracitado Artigo 1°, quando comprovadas pelas concessionarias dos servicos publicos,
ocorrera por ocasido de proximo processo de revisao tarifaria, ordinario ou extraordinario,
de suas tarifas, tal como previsto nos respectivos instrumentos contratuais e regulatérios
em vigor, realizado em 2021 ou em ano subsequente.

Art. 4° Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagao.

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
ESTADO DO CEARA - ARCE, em Fortaleza, aos XX de Outubro de 2020.

Hélio Winston Barreto Leitao
PRESIDENTE DO CONSELHO DIRETOR

Jardson Saraiva Cruz
CONSELHEIRO DIRETOR

Fernando Alfredo Rabello Franco
CONSELHEIRO DIRETOR

Joao Gabriel Laprovitera Rocha
CONSELHEIRO DIRETOR

Matheus Teodoro Ramsey Santos
CONSELHEIRO DIRETOR
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