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NOTA TECNICA CET N° 004/2021

REAJUSTEDO SISTEMA DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA (SERVICO REGULAR METROPOLITANO)

Refere-se a presente nota técnica ao reajuste do coeficiente tarifario, demandado pelo
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado Ceara — SINDIONIBUS, por
meio de seu oficio n°® 075/2021, de 19 de julho de 2021, em conformidade com o previsto
nos termos de permissdo dos servicos regulares metropolitano do Sistema de Transporte
Rodoviério Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara, com vistas a preservacéo do
valor real da tarifa e, consequentemente, do equilibrio econdmico-financeiro inicial da
prestagéo dos referidos servigos.

Outrossim, cabe ressaltar que esta nota técnica objetiva fundamentar o parecer desta
Coordenadoria Econémico-Tarifaria referente ao supracitado pleito, a ser encaminhado para
apreciacdo do Conselho Diretor da ARCE, com vistas a sua decisdo sobre o reajuste do
coeficiente tarifario.

1. REAJUSTE ANUAL

1.1.Introducdo / Perfil do Sistema

Os servicos regulares metropolitanos estdo historicamente organizados em um modelo de
operacao radial-concéntrico com linhas realizando a ligagéo entre o0 municipio de Fortaleza e
0s outros da Regiao Metropolitana de Fortaleza. A tarifa dessas linhas é definida através de
anéis tarifarios, vide Figura 01, com os calculoda distancia média das linhas em cada anel,
ligando ao municipio de Fortaleza, e do coeficiente tarifario médio definido pelos anéis
tarifarios.

Figura 01: Anéis Tarifarios

Mapa com os Limites dos
Anéis Tarifarios

o

Anel Il

(- Limite anel tarifario




Em 2005, o extinto DERT assinou um aditivo ao Termo de Permissdao com oS
permissionarios dos servicos metropolitanos. Esta Nota Técnica foi elaborada entendendo-
se que as clausulas constantes nesse aditivo encontram-se vigentes.

1.2.Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato

O equilibrio econdmico-financeiro esta na esséncia dos contratos de concessao de servi¢cos
publicos. Tal equilibrio deve levar em consideracéo todos os aspectos da rela¢do contratual,
refletindo uma equivaléncia razoavel entre as obrigacdes assumidas pelo prestador dos
servigos e as retribuicdes que o mesmo ird obter. A manutencdo dessa equivaléncia deve
ocorrer ao longo de toda a vigéncia do contrato, em conformidade com o estabelecido na
Constituicdo Federal (artigo 37, inciso XXI) e na legislacdo pertinente (Lei Federal n°
8.666/93 e Lei Federal n° 8.987/95). Os préprios contratos contém, usualmente, clausulas
que determinam expressamente o respeito ao equilibrio econdmico-financeiro.Em
obediéncia ao principio do equilibrio econémico-financeiro da prestacdo de servigos publicos
concedidos, ha procedimentos de alteracdo da remuneracéo devida, a saber, reajustes e a
revisdes tarifarias.

O reajuste representa a atualizacdo periddica de precos, por meio de critérios previstos
antecipadamente nos instrumentos legais, normativos e/o contratuais, consistindo, pois, em
mecanismo de protecdo contra variagdes inflacionarias. O equilibrio econémico-financeiro é
preservado, portanto, mediante a atualiza¢do do valor das tarifas, com base em indices de
precos ou formulas paramétricas preestabelecidas.

Por outro lado, a revisdo contratual consiste na revisdo ampla e minuciosa dos diversos
componentes de custos, despesas e receitas referentes a prestagdo dos servicos publicos
objeto do contrato de concessdo. Pode ocorrer em momentos preestabelecidos
contratualmente (revisdes ordinarias) ou a qualquer momento, em decorréncia, por exemplo,
de eventos imprevisiveis (revisdes extraordinarias).

Em razdo das diferencas que guardam entre si, 0 reajuste e a revisdo contratuais
apresentam procedimentos bastante diversos de implementacdo. O reajuste geralmente é
previsto de modo a se permitir a sua aplicacdo periédica e automatica dentro de um
determinado lapso temporal. Os contratos administrativos se utilizam ou de um indice (ou
combinacdo de indices) de reajuste predeterminado, ou de uma férmula especialmente
definida para a avenca, na qual se inserem os valores das variaveis e se obtém o indice de
reajuste que deve ser aplicado. Trata-se, assim, de um procedimento bastante simplificado,
que independe de juizos de conveniéncia ou da producdo de dados pelas partes.
Simplesmente se aplica uma solugdo matematica previamente estabelecida para se chegar
ao valor reajustado da tarifa.

Diante disso, foram previstas nosaditivos aos termos de permissdo dos servi¢os regulares
metropolitanos, trés formas de preservacdo do valor da tarifa (clausula 11.6), com a
finalidade de que seja assegurada, em carater permanente, a manutencdo do inicial
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, quais sejam:



i) Reajuste tarifario (clausulas 11.3 €11.8):
Consiste na alteracdo periédica de seu valor unitario para compensar exclusivamente os efeitos
das variacOes inflacionarias ocorridas no respectivo periodo (clausula 11.3). A tarifa sera
reajustada com periodicidade anual, com base na correcdo monetaria dos custos apurada
segundo o indice de Reajuste Tarifario (IRT) definido pela formula abaixo:

IRT =0,20 x IPOD + 0,80 x IPCA ‘

Onde:

IPCA: variacdo percentual acumulada do indice de Precos ao Consumidor Amplo - nimero indice
calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

IPOD: variacdo percentual acumulada do indice de Precos do Oleo Diesel - nimero indice
calculado a partir dos precos médios do diesel ao consumidor, divulgados pela Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP) e coletados pelo IBGE, para fins de célculo do IPCA e do indice Nacional de
Prego ao Consumidor (INPC)”.

i) Repactuacdo tariféria (clausulas 11.4 e 11.9):

Revis@o periodica do coeficiente tarifario em de decorréncia do reexame das condigbes
pactuadas, tendo em vista, entre outros fatores, os reais encargos da PERMISSAO e os ganhos
de produtividade.

A primeira repactuacdo tarifaria serd procedida um ano apoés o terceiro reajuste anual concedido
apos a assinatura do aditivo ao Termo de Permissdo (cldusula 11.9.3). Além disso, no ano da
repactuacéo tarifaria ndo serd realizado o reajuste anual (clausula 11.9.4).

iii) Recomposicéo tariféria (clausulas 11.5 e 11.10):

Alteracdo de seu valor unitario, em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, independentes da vontade das partes e independentes de variacdes
inflacionarias, que venham a causar modificacao excessiva no equilibrio econdmico-financeiro da
permissdo, nos termos do Art. 65, Il, “d” da Lei Federal 8.666/93.

2. ANALISE

O evento para preservacdo do valor da tarifa esperado em 2021 seria de uma revisao
extraordinaria, nos moldes do ocorrido em 2019. Entretanto, dado o contexto de pandemia
no ano de 2021, o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado Ceara
— SINDIONIBUS, por meio de seu oficio n°® 075/2021, reconhece a impraticabilidade de
processo de revisdo das tarifas atualmente praticada, a despeito da alegada reducgéo de
suas receitas no citado contexto, solicitando “o reajuste através da simples formula de
conhecimento desta Agéncia, compreendendo o periodo de dezembro de 2020, data do
ultimo reajuste, a julho de 2021”.

Dessa forma, o periodo de referéncia para o presente reajuste vai de dezembro/2020 a julho
do corrente ano, ja que o Parecer PR/CET/0014/2020, que fundamentou o reajuste tarifario
autorizado em 2020 (Processo PVIR/CET/0004/2020), considerou os indices inflacionarios
registrados até novembro/2020.



Os valores dos indices definidos contratualmente foramrealizadas no site do Banco de
Central?, para o IPCA (vide Tabela 01) e no site da ANP?, para o IPOD (vide Tabela 02).

Tabela 01: IPCA no periodo de Dez/2020 a Jul/2021

Més/Ano INPC (%)
dez/20 1,35%
jan/21 0,25%
fev/21 0,86%
mar/21 0,93%
abr/21 0,31%
mai/21 0,83%
jun/21 0,53%
jul/21 0,96%

VEGELED)
Acumulada% 6,18%

Fonte: IBGE

Tabela 02: Precos médios ponderados 6leo diesel S10 ao consumidor (R$/litro)

Precos Diesel S10 Dist. - Ceara
Data

Preco (R$) Var. %
01/dez/20 3,677
30,24%
31/jul/21 4,789
Fonte: ANP

3. CALCULO DO IRT

Utilizando os valores apresentados na Tabela 02, obtemos o IRT para o Reajuste de 2021
IRT = 0,20 x IPOD + 0,80 x IPCA

IRT = 0,20 x 30,24% + 0,80 x 6,18%

IRT =+ 10,99%

4. CONCLUSAO

De acordo com a metodologia aplicada, a Coordenadoria Econdmico-Tarifaria, nas
condic@es fixadas pela Lei Estadual n® 13.094/01, e suas alteracdes, pelo Decreto Estadual
n°® 29.687/2009, e suas alteracdes, e pelos contratos de concesséo vigentes, recomenda o
reajuste dos coeficientes tarifarios em 10,99%. Diante disso, o coeficiente tarifario pode ser
calculado com a seguinte férmula:

COEF.REAJ = 0,204508 x (1 + IRT/100)

COEF.REAJ =0,226982 R$/km

! indices em https://www3.bcb.gov.br/sgspubl/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalocalizarSeries
2 Pregos em: http://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Mensal_Index.asp



https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
http://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Mensal_Index.asp

Dessa forma, com base no valor do IRT, resultante dos calculos anteriormente
apresentados, e nas tarifas técnicas vigentes (estabelecidas no Processo
PVIR/CET/0004/2020), recomendamos 0 reajuste das tarifas cobradas na prestacdo dos
servicos de transporte rodoviario metropolitano regular de passageiros, com a fixacdo dos
valores apresentados na Tabela 03.

Tabela 03: Tarifas dos Servicos Metropolitanos (valores reajustados)

Anel Tarifa Técnica Tarifa Vigente Tarifa Técnica Tarifa Reajustada

Vigente (R$) (GE)) Reajustada (R$) arredondada (R$)
1 R$ 3,8764 R$ 3,90 R$ 4,3024 R$ 4,30
2 R$ 4,7885 R$ 4,80 R$ 5,3147 R$ 5,30
3 R$ 6,5556 R$ 6,55 R$ 7,2760 R$ 7,30
4 R$ 8,6647 R$ 8,65 R$ 9,6169 R$ 9,60
5 R$ 10,0329 R$ 10,05 R$ 11,1354 R$ 11,15
6 R$ 13,8523 R$ 13,85 R$ 15,3746 R$ 15,35

Por fim, cabe ressaltar a necessidade da verificagdo da conformidade, do reajuste ora
recomendado, com o disposto na Lei Federal n°® 10.192/2001, especificamente o art. 2° §1°,
ja que o reajuste anterior foi concedido em Janeiro/2021 (Resolucao n° 285/2020, publicada
no DOE de 04/01/2021).
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