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RELATORIO: RL/CET/007/2021;
PROCESSO: VIPROC 08440189/2020;
INTERESSADO: Companhia de Gas do Ceara (CEGAS)

ASSUNTO: Consulta acerca do tratamento a ser dado aos depositos judiciais
realizados pela Cegéas referente ao PIS/COFINS incidente sobre o valor
do ICMS-ST, objeto de agdo judicial quanto a sua exigibilidade.

1. INTRODUGAO

Trata-se de pedido de consulta realizada pela Cegas a esta Agéncia Reguladora
acerca do tratamento a ser dado aos valores dos depésitos judiciais efetuados referente aos
tributos PIS e COFINS incidentes sobre o valor de ICMS-ST, objeto de acao judicial quanto a
sua exigibilidade (Processo n° 0001538-43.2007.4.05.8100).

A Concessionaria afirmou que os depoésitos judiciais foram realizados desde 0
periodo de fevereiro de 2007 até janeiro de 2020; e que, ap6s a data da decisao, diante do
julgamento favoravel ao seu pleito judicial, nao mais recolhe aos cofres publicos o valor
referente & parcela dos tributos objeto da citada acdo, bem como néo mais inclui o referido

&nus tributario no calculo da tarifa do servigo de gas canalizado.

Foi informado ainda pela Cegés acerca dos valores dos depositos judiciais
efetuados e contabilizados em seu ativo patrimonial;, bem como, em igual valor, das
contrapartidas da provis&o das exigibilidades tributarias devidas, conforme demonstrado no

quadro abaixo.

- Quadro 01: PIS/COFINS: Saldo contabil de depésitos judiciais e da provisao contingencial.

- NATUREZA
CONTA DESCRICAO DA CONTA SALDO
1.2.1.3.09.001.001 |Dep. Jud. PIS/PASEP Ativo 6.811.538,67
1.2.1.3.09.001.002 [Dep. Jud. COFINS Ativo 29.938.313,23
2.2.3.3.01.002.002 [PIS-PASEP Prov. Contingencial Passivo 6.811.538,67
3.2.3.3.01.002.003 |COFINS Prov. Contingencial Passivo 29.938.313,23
- FONTE: Cegas.

2. DA COMPOSICAO DA TARIFA DO SERVICO DE GAS CANALIZADO

Conforme definicdo legal, as despesas contabeis com PIS/COFINS, e que

constituem uma obrigacdo tributaria a ser cumprida pelo contribuinte, tém como fato gerador
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a receita faturada auferida pela venda de um bem ou pela prestagdo de um servigco, em

determinada atividade econémica explorada.

Todavia, a exemplo dos demais custos e despesas incorridas na comercializagcdo
de um bem para a prestagdo de um servigo, 0s encargos financeiros a se incorrer com
PIS/COFINS sdo imputados no prego de venda, compondo assim a receita contabil da
entidade por meio dos valores pagos pelos clientes.

No que se refere em especifico & formacdo do preco do servico de géas
canalizado explorado pela Cegas, genericamente falando, € composta por duas
parcelas: uma calculada pela Arce nos termos do contrato de concessio, denominada
Margem Bruta ex tributo; e outra calculada pela Cegas, na qual sdo imputados o custo
de aquisicdo do gas natural e os tributos devidos, inclusive o PIS/ICOFINS.

Sendo assim, a soma das parcelas acima citadas compora o valor da tarifa do
servico de géas canalizado a ser praticado no mercado pela Cegas, e a consequente geragao

da sua receita contébil, conforme demonstrado na figura a seguir.

- Figura 01: Formag&o do prego do servigo de gas canalizado.

- ARCE: Margem Bruta;
(+) = | TarifadoServico | _ Receita Bruta
(R$) (R$)
- CEGAS: Custo de aquisicdo do gas +ICMS-ST
" +|CMS normal + PIS/COFINS *
— \—- -/q _/.

* A base de calculo do PIS/COFINS que compde a tarifa inclui todos os custos e despesas
legalmente permitidos, inclusive a Margem Bruta.

Da anélise da figura acima, depreende-se que 0s encargos de PIS/COFINS fazem
parte do preco da tarifa pago pelo contratante do servico, 0 que significa que tal despesa nao
serd suportada pela concessiondria, ficando sob a sua responsabilidade apenas 0
recolhimento do valor dos tributos devidos aos cofres publicos, nos quais foram imputados no
preco da tarifa.

No que se refere ao repasse do dnus tributario de PIS/COFINS ao contratante do
servico, uma vez que os referidos tributos séo classificados como indiretos, faz-se importante
mencionar que, de fato, quem paga os referidos valores séo os consumidores finais, e que tal
fato ndo se modifica em funcdo do extensdo da cadeia comercial, em especial quando 0 gas

natural € utilizado como insumo econdmico para produgéo de outros bens ou servigos.
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Com o objetivo de ilustrar o fluxo das etapas de comercializagéo do gas natural, ou
do seu uso em uma cadeia de produgdo ou consumo, segue abaixo um exemplo hipotético
demonstrando o valor dos tributos de PIS e COFINS repassados aos consumidores finais

quando das operacdes comerciais, com aliquotas de 1,65% e 7,6%, respectivamente.

- Figura 02: PIS/COFINS imputado ao consumidor final pela comercializagéo de gas natural.

EMPRESA "X" Vends por R$ 110,20,
— : deumaunidade de
.+J Custode aq_unsnl;ﬁo do géscomo 110,20 bernou servico.  |CONSUMIDOR ANAL
insumo produtivo: !
— _ FValor pago pelo 110.20
ggls]/?aflm na aguisicdo do gas 10,20 &rn OU servico! g
ITo): FPiS/CORNS pago no prego 10,20

(+) PIS/COFINS s/ prego de venda 1020 Do bem ou servico:

DEBITO): !

=) Preco de venda do produto
CEGAS Fabricado, com Pis/CORNS 110,20
(+) Custos Imputados:
(+) PIS/COFINS imputados no

alor datarifa
=) Prego das Unidades {m3)
[Totais de Gis disponiveis RS 220,30 fe,
Para Venda: %#% o ONSUMDOR FINAL
& A
’ %"Jlg Lvdor pago pelo Gas Natural: 110,20
tP15/COANS pago no preco -
Do Gas Matural: ﬂ}j h‘

Explicando as transacdes comerciais hipotéticas apresentadas na figura acima,
para fins didaticos, no prego de venda da empresa “x" ndo foram acrescentados custos

adicionais ou margem de lucro ao prego de venda.

Frente ao exposto, e uma vez que no citado exemplo as unidades totais de gas
foram comercializadas em partes iguais para dois segmentos especificos de clientes,
observa-se que o total de R$ 20,40 imputados no valor da tarifa foram repassados aos
consumidores finais na quantia de R$ 10,20 cada.

Sendo assim, a figura demonstra que o total de PIS/COFINS acrescido ao
preco de venda gerou um sacrificio financeiro efetivo para o consumidor final; e que
na situacdo em que uma empresa “X” adquire o gas canalizado como insumo
econdmico, esta apenas transfere o valor envolvido na transacdo para o preco do
produto vendido ou do servigo prestado.

Conforme afirmado pela Cegdas, embora o valor do dnus tributario de PIS/ICOFINS
tenha sido imputado ao prego da tarifa do servico, e uma vez que a exigibilidade da

obrigacdo tributdria foi suspensa por meio de acao judicial, os valores financeiros
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suportados pelos consumidores finais encontram-se contabilizados no ativo
patrimonial da concessionaria, bem como as correspondentes provisdes tributarias
passivas.

3. ASPECTOS CONTABEIS INERENTES AOS DEPOSITOS JUDICIAIS REALIZADOS E
DAS PROVISOES PASSIVAS DE PIS/ICOFINS CALCULADAS SOBRE O ICMS-ST

Em observancia ao Principio Contabil da Prudéncia, embora a exigibilidade das
obrigacdes das parcelas do PIS/COFINS incidentes sobre 0 ICMS-ST estivessem suspensas
por forga de acdo judicial, a Cegas efetivou periodicamente as provisdes passivas dos
valores correspondentes ao objeto da referida ag&o, provisoes estas que, na eventualidade
de julgamento desfavoravel & autora da acao, serdo devidamente pagas por meio das
quantias depositadas sob a forma de depositos judiciais, conforme demonstrado no quadro
abaixo.

- Quadro 02: PIS/COFINS: Depésitos judiciais e provisées contingenciais de PIS/COFINS.

PERIODO ’A:I'I\ID PAT_RI_MONIAL ‘Pj\SSIVO Pf\TR!‘MONIAL
(Depésitos Judiciais PIS/COFINS) (Provisdo da Obrigaggo PIS/COFINS)

Ate 2007 6.380.269,80
2008 3.044.329,01
2009 2.380.866,38
2010 2.294.671,00
2011 2.635.076,80
2012 1.924.614,79
2013 1.692.108,49
2014 SETRABR10 1.835.548,63
2015 1.968.310,75
2016 2.024.984,37
2017 2.631.002,19
2018 3.665.159,42
2019 3.909.217,37
2020 363.692,90
TOTAL RS 36.749.851,90 RS$ 36.749.851,90

FONTE: Contabilidade Cegas, com adaptagdes.

Conforme explicitado acima, frente a uma decisao judicial desfavoréavel ao pleito da
Concessionaria, significaria que o dnus tributarios de PIS/COFINS incidente sobre ICMS-ST
seria considerado em definitivo uma despesa contabil e, consequentemente, representaria

um sacrificio financeiro necessério ao reconhecimento efetivo de uma receita contabil.
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Em regra, no que se refere ao registro de uma receita contabil, o seu
reconhecimento efetivo s6 devera ocorrer quando houver um sacrificio de um ativo,

representado pela execugdo de uma despesa ou de um custo contabil.

No que se refere, em especifico, a agdo judicial n° 0001538-43.2007.4.05.8100
impetrada pela Cegas, tendo a deciséo sido julgada favoravel & autora, os fundamentos
legais e econdmicos que poderiam justificar a imputacéo das referidas despesas tributarias
de PIS/COFINS incidentes sobre 0 ICSMS-ST no prego de venda do gas natural tornaram-se
insubsistentes, o que por sua vez, sob os aspectos contdbeis, ndo mais legitimam o

reconhecimento e a apropriagdo de tais valores como uma receita contabil em definitivo.

Sendo assim, e uma vez que ndo houve um sacrificio de um ativo sob a forma de
custo ou despesa como condi¢do necessaria para 0 reconhecimento de uma receita, 0s
valores financeiros da parcela da receita recebida dos clientes da Cegés referente ao PIS e
COFINS incidente sobre o ICMS-ST estdo representados pelos depositos judiciais
realizados, nos quais serdo revertidos ao caixa da concessionaria, dado o julgamento

favoravel, total ou parcial, & Cegas no que se refere a agdo judicial em comento.

No que concerne ao registro do passivo patrimonial sob a forma de provisoes de
obrigaces de PIS e COFINS, conforme ja mencionado anteriormente, na hipotese da
cobranca de PIS/COFINS sobre o valor do ICSM-ST fosse considerada como devida, as
referidas provisdes seriam liquidadas ou compensadas com o correspondente valor dos

depositos judiciais realizados ao longo do periodo.

Ja no que diz respeito ao montante da provisdo passiva de PIS/COFINS registrada
ao longo do periodo de competéncia dos referidos tributos, quando da declaracéo legal de
ndo incidéncia das contribuicdes federais sobre o ICMS-ST, tal montante devera ser
convertido em obrigagéo patrimonial sob a forma de uma receita a apropriar com bhase

em critérios econdmicos e legais admitidos.

4. DA REVERSAO DA RECEITA AUFERIDA DO SERVICO DE GAS CANALIZADO PELA
COBRANCA DO PIS/COFINS SOBRE O VALOR DO ICMS-ST

De acordo com a andlise do processo em apreco, foi evidenciado que, mesmo

ap6s o ajuizamento de agdo movida pela Cegas para suspensdo da exigibilidade dos valores
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de PIS e COFINS incidentes sobre o ICMS-ST, tais valores foram imputados no preco do
servico de distribuicdo de gas canalizado, compondo assim a receita contabil auferida pela
companhia.

Os depdsitos judiciais realizados no ambito da acdo em comento sao
correspondentes aos valores das receitas recebidas dos clientes da concessionaria, e
ingressaram em seu ativo patrimonial de forma ainda ndo efetiva, dada a existéncia de uma
condicdo a ser definida, ou seja, o julgamento legal quanto & incidéncia, ou ndo, de PIS e
COFINS sobre o valor de ICMS-ST.

Sob os aspectos contdbeis e econdmicos, uma decisao judicial que tenha como
resultado a ndo incidéncia do PIS/ICOFINS sobre o ICMS-ST, ocasionaria uma reducdo da
obrigacéo tributdria a pagar; sendo assim, em contrapartida, a imputagéo dos referidos
tributos na tarifa de comercializagdo do servico de gas natural canalizado ndo mais
encontraria justificativa contabil ou econdmica; e caso se proceda de modo adverso, estaria

configurada a obtengéo de uma receita sem causa, em prejuizo ao mercado consumidor.

Frente ao exposto, € uma vez que o valor do PIS/COFINS cobrado no prego de
venda do gés canalizado constitui um encargo financeiro custeado de fato pelo consumidores
finais, quer seja de forma direta ou indireta guando repassado no prego de outros produtos
ou servicos em que o gas canalizado foi usado como insumo, entendemos que se faz
necessaria a compensagdo ou devolugdo, em beneficio do mercado consumidor de
gas natural, dos valores cobrados referente a parcela de PISICOFINS incidente sobre o

ICMS-ST considerada como néo procedente no julgamento da acao judicial impetrada.

Porém, sendo o valor dos encargos tributarios aqui em analise de competéncia da
Unido, a atuacdo da Secretaria da Receita Federal, em especial por meio da Instrucao
Normativa (IN) n°® 1.911/2019, se fez presente no sentido de regulamentar a apuragéo e a
cobranca das contribuicdes de PIS/PASEP e COFINS.

Faz-se importante informar que a IN SRF n° 1.911 revogou a IN SRF 404, na qual
definia que o valor do ICMS que integrasse o custo de aquisigdo de bens ou servicos como
insumos de entrada para a atividade, constituiria, pela aplicagdo da mesma aliquota de
cobranca das referidas contribuices, um valor de crédito a ser usado quando da apuragao
do valor a recolher de PIS/COFINS.



Sendo assim, dada a revogagdo pela SRF do normativo que permitia ao
contribuinte gerar um crédito oriundo da parcela dos custos pagos sob a forma de ICMS, tal
situacdo ndo nos permite afirmar, em absoluto, se 0 valor de R$ 36.749.851,90, objeto
de acdo judicial e imputado no valor da tarifa pela Cegéas ao longo dos periodos
respectivos, estard sujeito a reversao em sua totalidade ao mercado consumidor, pois,
conforme ja explicado, hé& a possibilidade de exigéncia, por parte da SRF, de um recélculo
para a apuracdo do valor dos tributos recolhidos ou a recolher, o que, em tese, aumentaria a

despesa tributaria efetiva da Concessionaria.

Todavia, dadas as limitacdes e a complexidade de execucdo das medidas de
compensagio dos valores de PISICOFINS em beneficio do mercado consumidor de
gas natural, notadamente sob os seus aspectos juridicos, faz-se necessaria uma
avaliacdo dos procedimentos aplicaveis ao caso para o efetivo equacionamento da
situagdo em andlise; hem como para verificacdo dos aspectos legais inerentes a acao
judicial n° 0001538-43.2007.4.05.8100.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Durante o perfodo de fevereiro de 2007 a janeiro de 2020, 0 valor do PIS/COFINS
incidente sobre o ICMS-ST foi objeto da acéo judicial n° 0001538-43.2007.4.05.8100
impetrada pela Cegas no que se refere a exigibilidade desta parcela tributaria.

Em contrapartida & suspensdo da exigibilidade da parcela de PIS/COFINS
incidente sobre o ICMS-ST, a Cegas cumpriu a obrigagdo legal de depositar judicialmente 0s
valores referentes aos citados tributos.

Ap6s ter tomado conhecimento de que a decisdo judicial em andlise Ihe foi
favoravel, a Cegas informa a esta Agéncia Reguladora de que nédo mais imputa as
despesas tributarias de PIS/ICOFINS incidentes sobre o ICSM-ST no valor da tarifa do
servico de gas canalizado, bem como nao mais efetua o recolhimento dos referidos
valores aos cofres publicos.

Os depositos judiciais das despesas de PIS/COFINS em comento registrados na
contabilidade da Cegds, bem como as respectivas provisdes passivas para 0S mesmos
tributos, totalizaram o valor de R$ 36.749.851,90.



GOVERNC DO ESTADO

PROGUALEORIA-GENAL DO ESTADD

A composicdo do preco do servigo de distribuicéo de gas canalizado operado pela
Cegas é formado pela margem bruta ex tributos, calculada pela Arce; e pelo custo de
aquisicdo do gas natural mais os tributos incidentes, inclusive PIS/ICOFINS, calculados pela

Cegas; composicéo tarifaria esta que corresponderé a receita bruta contabil da entidade.

A comercializagio de gas natural pela concessionaria evidencia que o0s
encargos tributarios de PIS/ICOFINS séo repassados de forma direta aos seus clientes;
e na eventualidade destes clientes utilizarem o gas natural como insumo para
producdo de outros bens ou servigos, 0s valores e encargos aqui envolvidos serdo

suportados pelos consumidores finais quando da aquisicdo destes bens ou Servicos.

Os valores dos depésitos judiciais realizados pela Cegas no ambito da acgéo judicial
impetrada correspondem a uma parcela da sua receita contébil auferida quando da

comercializacdo do gas natural canalizado.

O montante das provisdes passivas contabilizadas e que guardem
correspondéncia com a declaragao judicial de nao incidéncia de PIS/COFINS sobre o ICMS-
ST deverdo ser convertidas em uma obrigag&o patrimonial sob a forma de receita a apropriar,
quando do cumprimento de determinada condicdo definida.

Tendo a agéo judicial em andlise sido julgada procedente pela ndo incidéncia
de PISICOFINS sobre o ICMS-ST, entendemos que o montante dos recursos
depositados judicialmente ndo deverdo ser incorporados ao patrimdnio da Cegas, €

que um tratamento diferente resultaria em prejuizo ao mercado consumidor.

A revogacdo da IN SRF 404 pela IN SRF 1.911, na qual esta ndo mais contempla
o beneficio da geragdo de um crédito de tributo oriundo da despesa de ICMS quando da
aquisicio de bens e servicos pelo contribuinte, em principio, poderd implicara em maior
encargo tributario & concessiondria, situagéo esta que ndo nos permitindo afirmar no
momento, com exatiddo, qual o valor exato devera ser convertido em beneficio ao
mercado consumidor, no que se refere ao montante dos depoésitos judiciais realizados

pela Cegés, e na mesma quantia das provisdes tributarias contabilizadas.

Todavia, dadas as limitages e a complexidade de execucdo das medidas de
compensacdo dos valores de PIS/ICOFINS em beneficio do mercado consumidor de
gas natural, notadamente sob os seus aspectos juridicos, faz-se necessaria uma

avaliacdo dos procedimentos aplicaveis ao caso para o efetivo equacionamento da
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situacdo em analise; bem como para verificacéo dos aspectos legais inerentes a agéo
judicial n° 0001538-43.2007.4.05.8100.

Encaminhamos o presente relatério a apreciagdo do Coordenador Econdmico-

Tarifario para que sejam feitos os encaminhamentos devidos.

E o relatério.

Fortaleza, 12 de agosto de 2021

Atenciosamente,
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