Agéncia Reguladora de Servigos Plblicos
Delegados do Estado do Ceara
Procuraderia Juridica

Processo PADMICET/OQ08/2020
Parecer PR/IPRJ/0206/2020

INTERESSADA: Cegés — Companhia de Gés do Ceard

EMENTA: Regulatdrio. Contrato de Concess&o. Servigco de
distribuicdo de gas canalizado prestado pela Cegés. Agéo
judicial julgada procedente. Execugdc de senienga.
Inconstitucionalidade da inclusdo do PIS/COFINS na base de
calculo do ICMS. Consulia. Liberagdo do alvara dos depositos
judiciais. Periodo: fev/2007 a jan/2020. Nao inclusdo da
cobranca no calculo da tarifa.

Trata-se de consulia formulada pela Companhia de Gas do Ceara — Cegas
{Carta n°® 055/2020 — fls. 04/05), acerca de acao judicial Declaratoria de Inexisténcia
de crédito tributario por ela proposta, na qual se pleiteou a inconstitucionalidade da
incidéncia das coniribuicbes do PIS/COFINS na base de calcuic do ICMS. A
Companhia afirma que a acéo foi julgada procedente e que, com a execucdo da
sentenga, © magisirado deferiu a expedicao de alvara para o levantamento dos
depositos judiciais efetuados pela Cegas no periodo de fevereiro de 2007 a janeiro
de 2020 (decis@o de fls. 06/12). A davida da Concessionaria cinge-se a qual
tratamento devera ser dado quando do levantamento dos mencionados depésitos
judiciais, “uma vez que a partir do més de fevereiro de 2020, a CEGAS n3o esta
mais recolhendo PIS/COFINS na base de calculo do ICMS, e ndo mais incluindo
essa cobranca no célculo da tarifa.”

Inicialmente, os autos foram encaminhados & Coordenadoria Econdmico-
Tarifaria para providéncias (il. 04). A CET, por sua vez, encaminha os autos a esta
Procuradoria Juridica para manifestacéo “sobre os aspectos legais da cobranca de
ICMS sobre o gas natural” (FD/CET/010/2020 —1i. 14).

E o que importa relatar. Passamos a opinar.

inicialmente, verifica-se a competéncia desta Procuradoria Juridica para, na
forma do ari. 8° do Decreto n°® 25.059/98 e do art. 36 da Resolugdo ARCE n° 15/00,
assessorar juridicamente as Coordenadorias desta Agéncia (inciso ).

Com efeito, infere-se dos autos que a Cegas obteve decisdo judicial
favoravel transitada em julgado, atualmente em fase de execucéoc de sentenca, que
Ihe garantiu a néo inclusgo do PISICSH na base de célculo dodeiMssem razdo
do julgamento no Supremo Tribunal Eederal do RE 5704706/PR, que decidiu pela
tese da inconstitucionalidade da referida inclusdo. Ademais, igualmente se
dessume que a Companhia também fol assegurada a expedicao de alvarad para o
levantamento dos depdsitos judiciais efetuados ne periodo de fevereiro de 2007 a

janeiro de 2020 (decis&o de fls. 06/12). Sobre tais aspectos juridico-tributarios



atinentes as contribuicdes do PIS/COFINS e do imposto estadual ICMS, nao
compete a esta Procuradoria Juridica opinar sobre tais questdes ou sobre a decisao
judicial em tela ou até mesmo sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal, pois
ndo cabe a Arce analisar quais fributos incidem ou ndc sobre a Companhia
Estadual, nem mesmo possui esta Agéncia interesse de agir ou se constituiu como
parte integrante das agbes judiciais retromencionadas.

No que diz respeito as agdes judiciais propostas pela Cegas, seu
acompanhamento e sua execugao, cumpre asseverar que ndo & papel desia
Procuradoria Juridica se imiscuir nos assuntos juridicos da Concessionaria,
restando claro o pape! desta Procuradoria delimitado no art. 8° do Decreto n°
25.059/98 e no art. 36 da Resolugdo ARCE n° 15/00. Destarte, nao cabe a PRJ se
envolver nas questdes judiciais da Cegas, salvo se for parte na acao.

Quanto ao tratamento que a Cegas devera dar quando do levantamento dos
depdsitos judiciais efetuados em decorréncia da mencionada agao judicial,
referentes ao periodo de fevereiro de 2007 a janeiro de 2020, igualmente n2o cabe
a esta Procuradoria Juridica adenirar na adminisiracéo e gestZo de fais valores
pela Companhia Estadual.

Entretanto, resta apenas uma quest@o a ser analisada por esta Agéncia
Reguladora: a2 guestdo do calculo tarifario. Eis o ponto ceniral de interesse
regulatorio.

Para tal analise, cumpre examinar a legislagéo aplicavel e o coniraic de
concesséo firmado pelo Poder Concedente (Estado do Cearéa) e 2 Companhia de
Gés do Cearda — Cegas (Concessionaria). Prime facie, necessario consignar a
premissa de que o servigo adequado passa, necessariamente, pelo principio da
modicidade tariféria (subclausula 2.1 do Contrato de Concesséo; art. 6°, §1°, da
Lei Federal n° 8.987/95), bem como de que é direito do usuario receber o senvico
adequado {art. 7°, inc. |, da Lei Federal n°® 8.987/95; Clausula Sexta do Contrato de
Concessac). Assim, a tarifa do servico de gas canalizado deve ser calculada e
cobrada de modo a custear o servigo ptblico concedido, nos termos da legislagéo
aplicavel, do edital e do contraio de concess&o, assegurando, de um lado, a
seguranca e a eficiéncia do servigo e, de outro, o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato.

Para garantir o eqguilibrio econdmico-financeiro do contrato, um dos
mecanismos de politica tarifaria previstos na legislag&o é o da revisao de tarifas
{art. 9°, 8§2° da Lei Federal n° 8.987/95). No caso em aprego, a previsdo de
cobranga da tarifa de gas canalizado esta estipulada na Clausula Décima Quarta
do Contrato de Concesséc da Cegas, verbis:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - TARIFAS, ENCARGOS, ISENCOES E
REVISAC

14. As tarifas do servigo de distribuicao de gas canalizado serZo fixadas
pela CONCESSIONARIA e aprovadas pelo CONCEDENTE, deforma a
cobrir todas as despesas realizadas pela CONCESSIONARIA ¢ a
remunerar o capital investido.

14.1- A tarifa sera estabelecida de acorde com os critérios definidos no
ANEXO | - Metedologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo de Gés
Canalizado no Estado do Cearz.
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Ja as hipdteses de revisdo desta tarifa de gas canalizado estio estipuladas
nos itens seguintes da mesma Clausula Décima Quarta do Contrato de Concessao
da Cegas, verbis:

14.4 - A tarifa sera revista anualmente, levando-se em consideracéo as
projecdes dos volumes de gas a serem comercializados e os respectivos
investimentos.

14.5 - A tarifa também sera revista antes desse prazo, se ocorrerem
causas que ponham em risco o equilibrio econdmico-financeiro da
contrato, na forma e prazos necessarios a evitar prejuizos com a
defasagem tarifaria.

14.6 - A tarifa também sera revista a qualquer tempo, para adequacio aos
pressupostos e objetivos deste conirato, sempre os critérios e/ou
parametros utilizados para sua fixaco, efou a sua férmula, conforme
definidos no ANEXO |, mostrem-se, quaisquer deles, desfavoraveis 2
viabilidade econdmica dos investimenios e da atividade da
CONCESSIONARIA efou improprios para a CONCESSIONARIA obter, de
forma razodvel, a remuneragdo prevista na Cldusula Sétima deste
instrumento. Da mesma forma, os paramefros efou critérios efou formulz,
sergo igualmente revistos.

E possivel inferir, porianto, da legisiagio em comento e das dausulas do
contrato de concess@o em aprego, que a restituicio de valores tributarios, obtidos
pela Cegéas em razao de sentenca judicial transitada em julgado, pela nio inclusdo

do&L%%@HN—Sna base de célculo deigg&%?g%face da prestacdo dos servigos de
gés “canalizado pode ter tido impactd nas édpesas da Concessionaria, o que

resultaria também em afetacfo de sua remuneracéio e do calculo da tarifa,

Pelo exposto, opina-se pela necessidade de (i) o Presidente do Conselho
Diretor da Arce oficiar a Companhia de Gas do Ceara — Cegas, solicitando planitha
analitica dos valores tributarios restituidos no periodo de fevereiro de 2007 a janeiro
de 2020, bem como de (ii) que a Coordenadoria Econdmico-Tarifaria realize
profunda anélise destes valores e do impacto nas receitas e despesas da

Concessiondria e seu respectivo reflexo no calculc tarifario, devendo enido
proceder ou n&o & revisdo tarifaria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza, 04 de junho de 2020.
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lvo Cé baﬁ%{@ de Carvalho

Procurador Autéarquico
Mat. 120-1-7 / OAB-CE 12.640



