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RELATORIO

Em 28 de fevereiro de 2020, a Coordenadoria Econdmico Tarifaria da ARCE
procedeu com a abertura do Processo em epigrafe em virtude de consulta formulada
pela Companhia de Gas do Ceara - Cegas (Carta n° 055/2020 - fls. 04/05), acerca de
Acdo Judicial Declaratoria de Inexisténcia de Crédito Tributario (Processo Judicial
n° 0001538-43.2007. 4. 05. 8100 - 1* Vara Federal do Ceara) por ela proposta, na qual
pleiteou a inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS na base de calculo das
contribuicdes do PIS/COFINS.

Afirma a Consulente que a Acdo foi julgada procedente e que, com a execucdo
da sentenca, o magistrado deferiu a expedicdo de alvara para o levantamento dos
depésitos judiciais efetuados pela Cegas no periodo de fevereiro de 2007 a janeiro
de 2020 (decisdo fls. 06/12).

A duvida ensejadora da Consulta ora sob analise cinge-se a qual tratamento
devera ser dado quando do levantamento dos depésitos judiciais, “uma vez que a
partir do més de fevereiro de 2020, a CEGAS ndo estd mais recolhendo PIS/COFINS na
base de céalculo do ICHS, e ndo mais incluindo essa cobranca no cdlculo da tarifa”

Encaminhados os autos & Procuradoria Juridica desta Agéncia Reguladora
esta exarou Parecer (PR/PRJ/0206/2020 - fls. 16/18), cuja conclusdo se transcreve
a seguir, /n verbis:

“Pelo exposto, opina-se pela necessidade de (i) o Presidente do
Cconselho Diretor da Arce oficiar a Companhia de Gas do Ceard - Cegas,
solicitando planilha analitica dos valores tributdrios restituidos
no periodo de fevereiro de 2007 a janeiro de 2020, bem como de (i)
que a CGCoordenadoria Econdmico-Tariféaria realize profunda analise
destes valores e do impacto nas receitas e despesas da Concessionaria
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e seu respectivo reflexo no cdlculo tarifario, devendo entdo proceder
ou ngo & revisgo tarifaria. ”

Por sua vez, instada a se manifestar, a Coordenadoria Econémico-Tariféaria
exarou parecer (PR/CET/0009/2020 - fls. 19/21), no qual concluiu:

“Diante do exposto, a Coordenadoria Economico-tariféaria considera
que inexiste consequéncias no computo da margem bruta regulada pela
Arce, visto que o cdlculo tariféario realiza-se de forma ex—impostos
de qualgquer natureza ad-valorem. Assim considera-se que inxiste
necessidade de revisdo/reajuste da margem bruta conforme proposto
pela Procuradoria Juridica da Arce, no item i/, do parecer
PR/PRJ/0206,2020.

Em 16 de outubro de 2020, este Relator exarou o despacho FD/CDR/0236,/2020
(fls. 24/25), no qual determinou o seguinte:

“CONSIDERANDO o teor dos Pareceres PR/PRJ/0206,2020 (fls. 16/18) e
PR/CET/0009/2020 (fls. 19/21), os quais, em andlise perfunctoria,
seriam diametralmente opostos.

CONSIDERANDO a necessidade de se obter maiores subsidios que embasem
um posicionamento por parte desta Relatoria.

CONSTDERANDO ainda a constante busca e o compromisso pela exceléncia
nos Jjulgamentos.

DETERWING o encaminhamento dos autos ao Presidente do Conselho
Diretor da Arce para que este oficie a Companhia de Gis do Ceard -
Cegds, solicitando os seguintes esclarecimentos:

Que a Cegds informe a esta Agéncia Reguladora se ja houve [evantamento
dos depdsitos judiciais. Em caso positivo, que seja encaminhada a
esta Agéncia copia do alvard judicial e do comprovante de
levantamento, com a informagdo precisa acerca do valor [evantado e
em qual rubrica contédbil esse ingresso foi registrado internamente
pela Cegéds,

Que a Cegds iInforme a esta Agéncia Reguladora com foi feita a
contabilizacdo dessa baixa dos depositos judiciais que vinham sendo
realizados no bojo da Acdo Judicial em questao.
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Informar se, quando da comercializagdo do produto pela Cegas, o valor
de Pi/Cofins a maior vinha sendo depositado em juizo foi repassado
como custo no preco da mercadoria entregue ao consumidor final.”

Em 30 de outubro de 2020, a CEGAS respondeu aos questionamentos desta
agéncia Reguladora via documento CEGAS PR n°® 207/2020 (fls. 28/32), nos seguintes
termos, /n verbis:

Que a Cegds informe a esta Agéncia Reguladora se jg houve [evantamento
dos depositos judiciais. Em caso positivo, que seja encaminhada a
esta Agéncia cdpia do alvard judicial e do comprovante de
levantamento, com a informacdo precisa acerca do valor levantado e
em qual rubrica contdbil esse ingresso foi registrado internamente
pela Cegéds:

Manifestacdo CEGAS.: Informamos que ndo houve [evantamento dos
depdsitos judiciais, em razdo da decisdo proferida no processo n°
0802844-91. 2019. 4. 05. 8100, em primeira instédncia, que condicionou o
levantamento dos valores a preclusdo da matéria.

Que a Cegas Informe a esta Agéncia Reguladora com foi feita a
contabilizacdo dessa baixa dos depdsitos judiciais que vinham sendo
realizados no bojo da Acdo Judicial em questéao.

Manifestacdo CEGAS: Tendo em vista que ndo houve [evantamento dos
depdsitos judiciais, informamos que ndo houve contabilizacdo da
baixa, estando os montantes referentes aos depositos judiciais
(contas de ativo) e provisdes para contingéncia (contas de passivo)
registrados pelos seus valores principais (sem atualizacdo monetéria)
nas rubricas.

Informar se, quando da comercializagdo do produto pela Cegds, o valor
de Pi/Cofins a maior vinha sendo depositado em juizo foi repassado
como custo no preco da mercadoria entregue ao consumidor final.

Manifestacdo CEGAS: Considerando as naturezas tributédrias do PIS e
da Cofins definidas no art. 1° da Lei n° 10. 637/2002 e no art. 1° da
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Lei n° 10 833/2003 respectivamente, informamos que as citadas
contribuicbes incidem sobre o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica.

Em 23 de novembro de 2020, apdés os autos retornarem com a manifestacdo da
Cegas, esta Relatoria determinou, via despacho FD/CDR/0253/2020 (fls. 33), um novo
encaminhamento dos autos a Coordenadoria Econdmico Tarifaria da Arce e a
Procuradoria Juridica para manifestac3o.

Em 11 de fevereiro de 2021, a CET solicita informagdes complementares &
Cegas, via oficio OF/CET/004/2021 (fls. 34), tendo a Concessionaria respondido aos
questionamentos da area técnica na data de 26 de margo de 2021, via documento
CEGAS DAF n° 004/2021 (fls. 36/46).

Em 12 de agosto de 2021, a CET, apdés minuciosa analise dos autos e dos
documentos que o instruem, exarou o relatério RL/CET/007/2021 (fls. 47/55), do
qual destacamos os pontos mais relevantes abaixo:

“No que se refere em especifico a formagdo do preco do servico de

gas canalizado explorado pela Cegas, genericamente falando, &
composta por duas parcelas: uma parcela calculada pela Arce nos
termos do contrato de concessdo, denominada Margem Bruta ex tributo;
e outra calculada pela Cegds, na qual s3do imputados o custo de
aquisicdo do gas natural e os tributos devidos, inclusive o
PIS/COF INS.
Sendo assim, a soma das parcelas acima citadas compora o valor da
tarifa do servico de gas canalizado a ser praticado no mercado pela
Cegas, e a consequente geragcdo da sua receita contabil, conforme
demonstrado na figura a seguir.

- ARCE: Margem Bruta;

= | Tarifado Servi - Receita Bruta
(+) = arla(;s)ervu;o - o

CEGAS: Custo de aquisigdo do gas +ICMS-ST
i *  +1CMS normal + PIS/COFINS *

* A base de calculo do PIS/COFINS que compde a tarifa inclui todos os custos e despesas
legalmente permitidos, inclusive a Margem Bruta.
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Sob os aspectos contabeis e econdmicos, uma decisdo judicial que
tenha como resultado a ndo incidéncia do PIS/COFINS sobre o ICMS-ST,
ocasionaria uma reducdo da obrigacdo tributaria a pagar; sendo assim,
em contrapartida, a imputacdo dos referidos tributos na tarifa de
comercializacdo do servico de gas natural canalizado nZdo mais
encontraria justificativa contdbil ou econdmica; e caso se proceda
de modo adverso, estaria configurada a obtencdo de uma receita sem
causa, em prejuizo ao mercado consumidor.

Frente ao exposto, e uma vez que o valor do PIS/COFINS cobrado no
preco de vendo do gés canalizado constitui um encargo financeiro
custeado de fato pelo consumidores finais, quer seja de forma direta
ou indireta quando repassado no preco de outros produtos ou servigos
em que o gas canalizado foi usado como insumo, entendemos que se faz
necessaria a compensacdo ou devolucdo, em beneficio do mercado
consumidor de gas natural, dos valores cobrados referente a parcela
de PIS/COFINS incidente sobre o ICMS-ST considerada como n#o
procedente no julgamento da acdo judicial impetrada

[--]

A comercializacdo de gas natural pela concessionaria evidencia que
os encargos tributarios de PIS/COFINS s3o repassados de forma direto
aos seus clientes; e na eventualidade destes clientes utilizarem o
gas natural como insumo para producdo de outros bens ou servicos, os
valores e encargos aqui envolvidos serdo suportados pelos
consumidores finais quando da aquisicdo destes bens ou servicos.”

Em 27 de agosto de 2021, a procuradoria juridica da ARCE exarou parecer
PR/PRJO111/2021, no qual assim concluiu:

“Com efeito, infere-se dos autos que a duvida posta pela CET
envolvendo as medidas de compensacdo dos valores de PIS/COFINS, com
a consequente ndo inclusdo do ICMS-ST na base de calculo daquelas
contribuicoes, reflete em matéria tributaria no ambito estadual.
Noutros termos, analisar os aspectos de calculo, ndo incidéncia e
medidas compensatorias do ICMS (tributo estadual) é de competéncia
da PGE/CE (art. 8°, II, art. 24, III, Lei Complementar n° 58/2006).
Por fim, uma vez consolidadas e definidas tais medidas e
procedimentos pela PGE/CE, entendemos que a CET ter4 condictes de
obter o efetivo equacionamento da situacdo em analise, de modo a
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Por fim, em 12 de janeiro de 2022, a Cegas manifesta-se via documento CEGAS
PR n° 002/2022 (fls. 59/60), informando que a Acdo Judicial na qual |itigava contra
a Unido e que gerou a presente consulta transitou em julgado, tendo sido determinado
pelo Juizo da 1% Vara Federal do Ceara que a Caixa Econdmica Federal, instituicéo
que detinha os depdésitos judiciais, procede-se com a transferéncia dos valores as
contas da Concessionéria

E o que importava relatar.

VOTO

Quanto a competéncia da Arce, é imperioso destacar que a clausula primeira
do Termo Aditivo ao Gontrato de Concessdo para Exploragdo Industrial, Comercial,
Institucional e Residencial dos Servicos de Gas Canalizado no Estado do Ceara, de
01 de marco de 2004, atribiu & ARCE as obrigacdes do Poder Concedente previstas
nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, e 4.9, da clausula quarta do Contrato de
Concessao.

Destaca—-se, ainda, que, em 11 de janeiro de 2022, iniciou-se a vigéncia da
Lei Estadual n° 17.897/2022, a qual, em seu art. 2°, assim definiu:

“Art. 2° 0 Estado do Ceara exercera a regulacdo, a fiscalizacdo e
o controle dos servigos locais de gas canalizado no Estado do Ceara,
por meio da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do
Estado do Ceara - Arce.”

Destaco ainda que a Arce possui, dentre as suas atribuicdes, promover e
zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos servigos publicos, além de propiciar
aos usuarios as condigdes de regularidade, continuidade, seguranca, atualidade e
universalidade. Assim, ndo nos resta dilvidas quanto & competéncia desta Agéncia

Reguladora para processar e julgar a presente consulta.
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Superadas as questdes quanto a competéncia, verifico que o objeto desta
deliberacdo reside na consulta perpetrada pela Concessionaria Cegas quanto ao
tratamento que deve ser dado aos valores depositados judicialmente em virtude de
Acdo Judicial Declaratoria de Inexisténcia de Crédito Tributario (Processo Judicial
n° 0001538-43.2007.4.05.8100 - 1% Vara Federal do Ceara), a qual foi julgada
procedente, reconhecendo a inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS na base de
calculo do PIS/COFINS.

Merece destaque ainda que, a época do protocolo da presente consulta, os
valores encontravam-se depositados judicialmente, porém, conforme informado pela
Concessionaria em 12 de janeiro de 2022, esses valores ja se encontram em seu
caixa.

Como relatado alhures, a area técnica competente, ao analisar os autos, foi
assertiva em afirmar que “tendo a acdo judicial em andlise sido julgada procedente
pela ndo incidéncia de ICMS sobre o PIS/COFINS entendemos que o montante dos
recursos depositados judicialmente ndo deverdo ser incorporados ao patrimonio da
Cegds, e que o tratamento diferente resultaria em prejuizo ao mercado consumidor” .

Assim, é inconteste a esta Relatoria a releviancia do tema, que possui
carater regulatorio e que pode impactar interesses tanto de entidades reguladas
como consumidores e usuarios do servigo publico de gas canalizado.

Fixadas essas premissas, entende-se adequada a proposicdo de abertura de
procedimento de tomada de subsidios via Audiéncia Publica, como instrumento de

auxflio na busca da solucdo regulatoria a consulta ora em baila, situacdo prevista

no art. 4° da Resolucdo Arce n° 151/2011.

Art. 4° A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado
do Ceard - ARCE realizard, a critério do Conselho Diretor, audiéncias
publicas, sempre mediante intercambio documental, admitindo-se
concom/tantemente a forma presencial, para tomada de decisdo sobre

matéria considerada relevante.
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A Tomada de Subsidio via Audiéncia Publica faz parte da rotina
administrativa das agéncias reguladoras nacionais, em especial das federais

Sua configuracido representa mecanismo que possibilita a participacédo social
durante as fases preliminares do processo regulatorio, de forma similar ao da
Consulta Publica, com a diferenca de que nesta ja ha uma proposta de solucdo
previamente escolhida para consideracdes da sociedade. Na tomada de subsidios, por
sua vez, ha a coleta de dados, opinides, percepcdes e sugestdes antes mesmo da
proposicdo de minuta pelo ente regulador.

Propde-se, ainda, que seja adotado o seguinte procedimento: 1) a necessidade
de publicacdo do aviso de abertura no Diario Oficial do Estado e no sitio da Arce
na Internet; II) duracdo de 30 (trinta) dias corridos, iniciando—-se em 13 de junho
de 2022 e findando-se em 12 de julho de 2022; I1I) deverdo ser disponibilizadas
todas as informagdes técnicas produzidas nestes autos; 1V) as sugestdes
encaminhadas pelos interessados deverdo ser disponibilizadas na Internet em até 5
(cinco) dias uteis ap6s o término do prazo.

E como voto.

Fortaleza, 01 de junho de 2022.

JOAO GABRIEL Assinado de forma digital
LAPROVITERA  Lrbrovrenn
ROCHA9694583 ROCHA:96945834387

’ Dados: 2022.06.03
4387 11:12:22 -03'00'

Jodo Gabriel Laprovitera Rocha
Conselheiro Relator
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