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Grupo de Trabalho - Portaria Interna N2 02, em 03 de margo de 2022.

PARECER: PR/CEE/0011/2023

PROCESSO: VIPROC 09298509/2022

ASSUNTO: Andlise das Contribui¢des a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022.
I. INTRODUGCAO

) GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

O presente parecer tem como objetivo apresentar a anadlise do Grupo de Trabalho
instituido por meio da Portaria Interna N2 02, em 03 de marco de 2022, sobre as contribui¢des
recebidas na Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022, publicada no Diario Oficial do Estado do
Ceara em 20/10/2022 e realizada no periodo de 24 de outubro a 8 de novembro de 2022. A
minuta de resolugdo posta na audiéncia publica supracitada traz como proposta a
regulamentacdo das regras para prestacdo do servico de distribuicdo de gas canalizado para os
consumidores livres, os autoprodutores, os autoimportadores e as condi¢Ges para autorizacao
do comercializador de gas canalizado no Estado do Ceara.

Este processo teve inicio em razdo da aprovacdo da Lei Estadual n? 17.897, em 11 de
janeiro de 2022, que dispGe sobre a prestacdo dos servicos locais de gds canalizado no Estado e
estabelece normas para os Servicos Locais de Gas Canalizado nos temas: mercado livre;
consumidor livre, autoimportador e autoprodutor; atividade de comercializacdo de gas
canalizado no Estado do Ceard; regulacdo e fiscalizagdo dos servicos locais de gas canalizado;
dentre outros. Outrossim, atribuiu a Arce a regulamentacdo de trechos especificos da lei,
dentre os quais estdo os acima citados.

Apds o término da Audiéncia Publica n? 12 de 2022, o processo foi encaminhado ao GT
por meio do Sistema Eletronico pela Assessoria de Comunicacdo — ACR, em 09/11/2022,
direcionado a Coordenadoria de Energia (CEE), por ser o setor de origem do processo, que
inseriu as contribuicGes recebidas para analise e elaboracdo deste parecer.

Assim, passa-se a analisar as propostas apresentadas, restringindo-se ao texto da
minuta aprovada pelo CDR, ndo sendo consideradas as propostas que ndao tém relagdo direta
com a matéria constante na minuta.

Il. ANALISE

Inicialmente, cabe registrar que a Audiéncia Publica n? 12 de 2022 recebeu as
contribui¢cdes, por meio do protocolo eletrénico e do e-mail energia@arce.ce.gov.br, dos
seguintes proponentes, em ordem alfabética:

1. ABEGAS - Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
Canalizado. Carta S/N, de 8/11/2022, que encaminhou a Carta CT 07722, de
3/11/2022;

2. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. OF{CIO
N2 273/2022/SIM/ANP-RIJ-e, de 8/11/2022;

3. Associacdo Brasileira do Biogas — Abiogas. Carta S/N, de 8/11/2022,
encaminhada por e-mail na mesma data;

4. Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia — Abraceel. Carta S/N,
de 8/11/2022, encaminhada por e-mail na mesma data;

5. Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petréleo e Gas —
ABPIP. Carta S/N, Assunto: Pedido Urgente de Suspensdo da Audiéncia Pdblica
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Intercambio Documental 122022, encaminha por e-mail em 28/10/2022; Carta
S/N, Assunto: Contribuicbes a Audiéncia Publica — Intercdmbio Documental
122022 - gas canalizado, encaminha por e-mail em 08/11/2022;

6. Comerc Gas Ltda. Carta S/N, de 8/11/2022, encaminhada por e-mail na mesma
data;

7. Companhia de Gas do Ceara — Cegas. Carta Cegas PR 197/2022, de 08/11/2022,
encaminhada por e-mail e via protocolo digital (EX/5258-2022) na mesma data;

8. Eneva S.A. Carta S/N, de 8/11/2022, encaminhada por e-mail na mesma data;
9. Gerdau S.A. Carta S/N, de 7/11/2022, encaminhada por e-mail na mesma data;

10. Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas — IBP. TABELA DE APRESENTACAO DE
CONTRIBUICOES DO IBP, encaminhada por e-mail em 8/11/2022.

Iniciada a andlise das correspondéncias recebidas, constata-se de imediato que as
contribui¢cdes se dividem em dois tipos bem distintos. No primeiro, os participantes ANP,
Abraceel, ABPIP, Comerc Gdas e Eneva, apresentaram argumentos e contestacdes quanto a
realizagdo da Audiéncia Publica, por discordarem do texto da Lei Estadual n2 17.897/2022,
entendendo que ha conflito e sobreposicdo dessa com a Lei Federal n? 14.134/2021, a chamada
de Nova Lei do Gas Natural ou Novo Marco Regulatdrio do Gas Natural. Isso porque, na opinido
desses participantes, a minuta de regulamento elaborada por esta Arce estaria regulando
matéria cuja competéncia seria exclusiva da Unido. J4 a ABEGAS, em sua Carta CT 07722,
discorda dos demais, apresentando argumentos juridicos para apoiar a regulamentacdo do
tema, bem como para dar continuidade ao processo.

Sobre as manifesta¢des contrarias a continuidade do processo, frisa-se que no relatério
Conclusivo do GT, de 28/09/2022, que apresentou ao Conselho Diretor da Arce a minuta de
resolucdo antes de sua aprovacdo e encaminhamento para AP, ja havia sido elencado alguns
riscos e impactos que o disciplinamento da matéria poderiam trazer, especialmente em funcado
dos desafios trazidos no texto da Lei n2 17.897/2022. Dentre eles, a discussdo entre agentes do
setor, associa¢des e outros atores do mercado sobre a harmonizagao entre leis estaduais e a Lei
Federal n2 14.134/2021 foi destacada. Mantendo o entendimento exarado no referido relatdrio,
afirma-se que a elaborag¢do da minuta de resolucdo apresentada foi feita em acordo com todas
as regras estabelecidas pela Lei Estadual n2 17.897/2022, cumprindo, esta Arce, dentro de sua
esfera de competéncia e atribui¢des, os requisitos de legalidade que devem pautar o trabalho
da Agéncia. Também é entendimento deste GT que o questionamento juridico da legalidade da
Lei Estadual ndo cabe, neste momento, a agéncia reguladora, visto que a ela recai a obrigacdo
de normatizar e regulamentar temas ja decididos pelo Poder Legislativo estadual e sancionados
pelo Poder Executivo em forma de leis, como é o caso que se trata. Outrossim, entende-se que
ndo cabe a Arce disciplinar, ou sequer discutir, os dispositivos da Lei Federal, visto que o
objetivo principal da agéncia neste processo é criar normas especificas que procedimentalizem
regras mais genéricas da lei estadual.

Vale citar, a titulo opinativo, que a Lei 14.134/2021, ja em sua ementa define:

“ Dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gds natural, de que
trata o art. 177 da Constitui¢do Federal, e sobre as atividades de escoamento,
tratamento, processamento, estocagem subterrGnea, acondicionamento,
liqguefagdo, regaseificagdo e comercializagdo de gds natural. ” (Grifo Nosso)

Portanto, limita o escopo de alcance do regramento as atividades de transporte
definidas na CF, conforme transcrito:
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Il - a importacdo e exportacGo dos produtos e derivados bdsicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de
derivados bdsicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por
meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gds natural de qualquer
origem; (Grifo nosso)

Como se observa, a lei é especifica em afirmar que a atividade que abarca se refere ao
transporte de gds natural, explicitamente definido na CF como monopdlio da Unido. Quanto as
outras atividades, dentre elas a comercializacdo, a lei ndo define como sendo parte desse
monopdlio. A auséncia desse enquadramento na segunda parte da ementa pode deixar
dividas quanto a competéncia origindria para legislar sobre essas atividades. Entretanto, pode-
se observar que ja em seu primeiro artigo, a Lei 14.134/2021 define:

Art. 12(...)

§ 12 As atividades econémicas de que trata este artigo serdo reguladas e
fiscalizadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis
(ANP) e poderdo ser exercidas por empresa ou consorcio de empresas
constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administra¢do no Pais.

(...)
§ 32 Incumbe aos agentes da industria do gds natural:

| - explorar as atividades relacionadas a industria do gds natural, na forma
prevista nesta Lei, nas normas técnicas e ambientais aplicdveis e nas
respectivas autoriza¢oes, respeitada a legisla¢éio especifica sobre os servigos
locais de gds canalizado de que trata o § 22 do art. 25 da Constituigdo
Federal; (Grifos nossos)

Embora a lei parega atribuir a agéncia reguladora federal, ANP, a regulagdo e
fiscalizagdo de todas as atividades (art. 12, § 19), nota-se que, somente para a primeira (o
transporte) é que a CF define tal competéncia. Tanto que a ementa divide todas as atividades
em dois trechos: o primeiro validado pela CF e o outro ndo especificado explicitamente na
Carta Magna a quem competiria. Mas, se analisado o § 32 do mesmo artigo, nota-se que a
exploracdo das atividades encontra limites na legislacdo especifica sobre os servicos locais de
gds canalizado. Vale transcrever aqui o trecho associado da CF:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢éo.

(..)

§ 29 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concess@o, os
servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edigcdo de medida
provisoria para a sua regulamentagdo. (Grifo nosso)

E é nesse ponto que parece haver discordancias das partes interessadas. Os Estados
parecem entender que os servicos locais de gds canalizado incluem também sua
comercializagdo quando o consumidor utilizar a rede de distribui¢cdo. De fato, a concessionaria
ao fornecer gas ao consumidor cativo ja exerce a comercializagdo, que é remunerada dentro da
tarifa. Assim, seria natural que o Estado tenha ingeréncia sobre esse segmento de mercado em
nivel local. Também pode haver discordancia dos Estados quanto a trechos da Lei Federal, por
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estadual, definidas no Capitulo VII da lei.
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J& os que defendem o contrario, entendem que a nova lei nacional evocou
automaticamente para a Unido a competéncia para definir as regras da comercializacao,
mesmo que a CF ndo seja especifica. Essa atribuicdo estaria respaldada no art. 31 da Lei
14.134/2021:

Art. 31. A comercializa¢Go de gds natural dar-se-d mediante a celebracdo de
contratos de compra e venda de gds natural, registrados na ANP ou em
entidade por ela habilitada, nos termos de sua regulagdo, ressalvada a venda
de gds natural pelas distribuidoras de gds canalizado aos respectivos
consumidores cativos.

A mesma lei também alterou o Art. 82 da Lei 9.478/1997:

Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratac¢éo e a
fiscalizagdo das atividades econémicas integrantes da industria do petrdleo, do
gds natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

(..)

XXVI — autorizar e fiscalizar a prdtica da atividade de comercializagdo de gds
natural; (Grifo nosso)

Feita essa andlise, resta claro que essa discussdao encontra entendimentos diversos,
tanto que vdrios Estados aprovaram suas leis no sentido de que os consumidores livres, os
autoprodutores, os autoimportadores e o comercializador, desde que se utilizem da rede de
distribuicdo, devem ser alcancados pelos regramentos locais. Portanto, como ja dito e agora
esclarecidos os motivos, ndo cabe a esta Arce julgar a quem assiste razdo, mas somente
disciplinar o tema apresentado na forma de lei pelo Poder Legislativo e sancionado pelo Poder
Executivo estadual, cuja analise da constitucionalidade caberd as esferas competentes, em
especial ao Poder Judicidrio, ao qual compete, no sistema constitucional brasileiro, o controle
de constitucionalidade repressivo ou posterior. Tal se impde em face da presun¢do de
constitucionalidade das leis e do postulado da triparticdo de poderes, que embasam a
necessaria seguranca juridica do Estado de Direito. E mesmo diante da controvérsia juridica
acerca da possibilidade de descumprimento da norma quando considerada inconstitucional
pelo Chefe do Poder Executivo, ainda assim restaria afastada até o momento essa hipdtese,
incompativel, inclusive, com o fato de que a lei em questdo foi sancionada pelo Governador do
Estado.

Portanto, desde ja se define que as propostas de exclusdo do texto da minuta cujos
argumentos se baseiem em eventual conflito entre a Lei Federal n2 14.1342021 e a Lei
Estadual n? 17.897/2022 serdo rejeitadas, pois, do ponto de vista técnico, entende-se que essa
discussdo deve ser travada no ambito dos poderes competentes. A Arce, repisa-se, recai a
obrigacdo legal de disciplinar o texto da lei estadual, mais especificamente no que ela atribui a
agéncia reguladora estadual como de sua responsabilidade.

Retornando aos dois tipos de contribui¢cdes apresentadas, verifica-se que o segundo
tipo consiste de sugestdes especificas sobre o texto da minuta apresentada a sociedade,
composta pelos seus capitulos, se¢Ges, artigos, paragrafos e incisos, além dos anexos. Esse
formato de propostas é o normalmente esperado em uma Audiéncia Publica na modalidade
Intercambio Documental, em que se visa a divulgar e obter subsidios para o aprimoramento da
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minuta de resolucdo em construcado. Sobre este tipo de contribuicdo passa-se a analisar neste
parecer, pontualmente, cada uma delas.

A ABEGAS, na Carta CT 077/22, n3o apresentou propostas especificas quanto a minuta
de resolucdo, manifestando-se, como ja citado, a favor da continuidade do processo. Portanto,
ndo ha proposta de alteracdao da minuta a ser analisada para este participante.

A ANP, no Oficio N2 273/2022/SIM/ANP-RJ-e, se manifestou no sentido de que “a
imposig¢éo, pelos estados, de restrigbes a atividade de comercializagéo, além de eventualmente
retirar a competitividade dos comercializadores livres em dmbito nacional, ndo é compativel
com os preceitos da Lei do Gds (Lei n® 14.134/2021) ”. Portanto, também se considera que a
contribuicdo da ANP se limitou a discordar da regulamentacdo da atividade de comercializagdo
no ambito do estado do Ceara. Apesar de ndo apresentar contribuicao especifica aos termos da
minuta, a ANP discorda da proposta para que os acordos operacionais para o mercado livre
sejam assinados por todos os agentes relevantes do mercado livre para fins da entrega do gas
ao consumidor livre. Essa contribui¢do sera avaliada neste parecer, adiante.

A Abiogas apresentou 9 (novo) contribui¢Ges, apds agrupamento de duas delas por se
tratar do mesmo artigo, para alterar os artigos 19, 29, 39, 69, 16, 17 e 19, além da inclusdo de
dois artigos no Capitulo IV.

A Abraceel se manifestou pela “suspensdo da presente discussdo publica de modo que
o governo possa trabalhar nas alteracbes necessdrias na Lei 17.897/22, para que esteja em
linha com as instrugbes da Lei federal 14.134/21 e demais diretrizes regulatérias emitidas pelo
Poder Executivo Federal”. Apesar disso, apresentou diversas propostas em relacdo a trechos da
minuta, sem citar, na maioria das vezes, o dispositivo a ser alterado. Neste parecer, serdo
analisadas as propostas possiveis de identificacdo e correspondéncia aos dispositivos da
minuta de resolucdo, que sintetizadas em um total de 11 (onze) contribuicGes.

A ABPIP, em sua primeira correspondéncia, de 28/10/2022, ingressou pedido de
suspensdo da AP 12/2022. Na segunda, de 8/11/2022, apresentou 15 (quinze) propostas ao texto
da minuta de resolugdo, a serem analisadas adiante.

A Comerc Gas, em correspondéncia, de 28/10/2022, contextualizou sua comunicagdo
alegando conflitos de competéncia identificados, o que teria levado entidades da cadeia
produtiva do gas natural a solicitarem a revisdo da citada lei ao governo do Ceard e, com a
abertura da AP 122022 sugeriram sua suspensdo até que as altera¢des legais fossem
realizadas. Em seguida, apresentou diversas propostas em relagdo a trechos da minuta, sem
citar, na maioria das vezes, o dispositivo a ser alterado. Neste parecer, serdo analisadas as
propostas possiveis de identificacdo e correspondéncia aos dispositivos da minuta de
resolucdo, que perfazem um total de 6 (seis) contribuicGes.

A concessiondria Cegas apresentou na Carta CEGAS PR 197/2022 um total de 7 (sete)
contribuicdes, a serem analisadas adiante.

A Eneva manifestou “elevada preocupagdo técnica e de ordem comercial com a minuta
de resolugdo proposta nesta Audiéncia Publica, considerando o disposto na Lei Federal do Gds
(Lei n® 14.134/2021) e a harmonizacdo das legislacdes federal e estadual, em linha com um
mercado de gds natural mais competitivo e liquido, em beneficio dos agentes econémicos e da
sociedade.” Outrossim, opinou pela realizacdo de uma 22 Fase desta Audiéncia Publica; pela
publicizacdo das contribuicdes da AP e de uma Anadlise de Impacto Regulatério (AIR); e pela
emissao de um parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado do Ceara acerca de aspectos
de legalidade e de boa pratica juridica acerca da minuta de resolug¢do proposta, a luz ndo
somente da Lei Estadual n® 17.897/2022, mas também da Lei Federal n? 14.134/2021. Apds
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discorrer sobre o que entende ser “um vicio notado na legislagdo estadual, que trata da
atribui¢Go sobre matérias que nGo compdem sua competéncia ou em conflito direto com a
legislacdo federal”, a participante passou a apresentar propostas em relacdao a trechos da
minuta, sem citar, na maioria das vezes, o dispositivo a ser alterado. Neste parecer, serao
analisadas as propostas possiveis de identificacdo e correspondéncia aos dispositivos da
minuta de resolucdo, totalizando 6 (seis) contribuicGes.

A Gerdau apresentou 6 (seis) contribui¢des, a serem analisadas adiante.

O IBP, assim como outros citados, mencionou o pedido para “suspender essa Audiéncia
Publica até que os ajustes necessdrios sejam considerados, pelos drgdos competentes, na Lei
17.897/22.” Em seguida, apresentou 14 (catorze) propostas, a serem analisadas adiante.

Feitas as consideragOes iniciais, apresentamos nos Quadros | ao IX, a analise e
posicionamento desta Coordenadoria sobre as 75 (setenta e cinco) contribui¢es identificadas
a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022. Para melhor compreensdo dessa analise, adotou-se a
seguinte metodologia na apresentacdo dos resultados constantes nos mencionados quadros:
item (1) Dispositivo proposto na minuta de Resolugdo para alteracdo - AP/ARCE/12/2022; item
(2) Proposta Recebida na Audiéncia Publica e justificativa (quando mencionadas); item (3)
Analise e Considera¢des do Grupo de Trabalho; e item (4) Proposta do GT de Redacdo Final do
Texto. Para este uUltimo item, caso o parecer seja pela manutencdo do texto, serd indicado com
o termo “Texto original mantido”.

Quadro | — Contribuicdo a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022 - Proponente ANP.

Proposta 1

(1) Nao especificado pelo proponente.

Proposta Recebida

(2) Sobre os acordos operacionais para o mercado livre que, conforme a minuta
encaminhada, deverdo ser assinados por todos os agentes relevantes do
mercado livre para fins da entrega do gas ao consumidor livre, quanto a este
ponto, recomendamos que sejam firmados entre os operadores dos
monopdlios naturais Federal e Estadual, ou seja, o transportador e o
distribuidor estadual de gas canalizado, pois estes serdo os detentores de
toda a informagdo dos volumes transacionados.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) Baseada no art. 31 da Lei 14.134/2021, a ANP entende que a comercializagdo
de gas natural compete a Unido, conforme discorrido no inicio deste parecer.
Sobre este ponto, conforme ja estabelecido, ndo fara parte do escopo deste
parecer a anadlise e julgamento do tema.

Quanto a proposta de assinatura dos Acordos Operacionais apenas entre os
operadores dos monopodlios naturais Federal e Estadual (transportador e
distribuidora), ao contrario do texto do art. 69, inc. IV da minuta, que define a
assinatura por todos agentes relevantes do mercado livre, entende-se que a
regra foi explicitamente criada na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 4.2, § 10, inc.
IV. Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modificacdo
do critério conflitaria com o regramento que dard origem a resolucdo
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Proposta 1

normativa. Assim, opina-se por ndo acatar a recomendac¢do, mantendo-se o
texto do art. 62 da minuta de resolugao.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido

Quadro Il — Contribuigdo a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022 - Proponente Abiogas.

Proposta 1

(1) CAPITULO | - DO OBIJETO

Art. 12 Esta resolucdo estabelece as condicOes da prestacdo dos servicos de
distribuicdo aos consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores,
bem como regulamenta a atuagdo da concessionaria e do comercializador de
gds canalizado no Estado do Ceara.

Proposta Recebida

(2) CAPITULO | - DO OBJETO

Art. 12 Esta resolucdo estabelece as condicGes da prestacdo dos servicos de
distribuicdo aos consumidores livres, consumidores parcialmente livres,
autoprodutores e autoimportadores, bem como regulamenta a atuacdo da
concessionaria e do comercializador de gas canalizado no Estado do Ceara.

JUSTIFICATIVA: Sugere-se a inclusdo e regulamentagdao da figura do
Consumidor Parcialmente Livre, como usuario do servigo de distribuicao de
gds canalizado.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) O texto proposto teve como objetivo se harmonizar com a Lei Estadual
17.8972022, que ndo definiu o termo “consumidor parcialmente livre”.
Entretanto, tanto a lei (art. 42, § 62) como a minuta de resolucdo (art. 49, §
19) definem que o consumidor podera solicitar o enquadramento como
consumidor livre para a totalidade ou para parcela do seu volume de uso,
respectivamente. Assim, embora ndo haja a figura denominada “consumidor
parcialmente livre”, na pratica foi prevista sua existéncia, na medida em que
qualguer consumidor podera contratar apenas uma parcela do volume de uso
no mercado livre, obedecidas as condicionantes previstas na norma. Portanto,
tem-se pela desnecessidade de inclusdo da definicdo diante do conceito ja
previsto na norma. Assim, opina-se por ndo acatar a recomendagao.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto
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Proposta 1
(4) Texto original mantido
Proposta 2
(1) CAPITULO II
DAS DEFINICOES.
Art. 22(...)

Proposta Recebida

(2) CAPITULO I1 - DAS DEFINICOES
Art. 29

I — Biometano: biocombustivel gasoso constituido essencialmente de
metano, derivado da purificacdo do biogds, que atenda as especificacdes
estabelecidas pelas resolucdes vigentes da ANP, conforme Resolucdes ANP N2
8, de 30 de janeiro de 2015 e N2 886, de 29 de setembro de 2022.

[...]

Il — Gas: gds natural, biometano ou gas combustivel, de qualquer origem,
inclusive o gds natural renovavel, fornecido como energético, como matéria-
prima ou como insumo de qualquer espécie as unidades usudrias, conforme
regulamentagcdao da ANP, na forma canalizada por meio de sistema de
distribuicdo, pela concessionaria dos servicos locais de gas canalizado;

IV — Consumidor Parcialmente Livre: Unidade usudria que possua contratacao
simultdnea no Mercado Livre e no Mercado Regulado.

JUSTIFICATIVA: Sugere-se a adi¢cdo de algumas defini¢Ges para identificar de
forma mais assertiva e objetiva quais sdo os agentes que possivelmente
podem atuar no escopo desta resolucdo, de forma a evitar disparidades de
interpretacbes futuras. Visto que, o biometano é um biocombustivel
equivalente e intercambidvel com o gas natural de origem féssil, conforme as
ResolugBes da ANP, n2 886/2022 e n2 82015.

Sugere-se a inclusdo da definicdo da figura do Consumidor Parcialmente
Livre, permitindo que o consumidor, simultaneamente, possa ser abastecido
tanto no ambito do mercado livre como no regulado.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) O proponente citou trecho do art. 32 da Lei Estadual 17.897/2022 como sendo
do art. 22 da minuta de resolugdo, mais especificamente a defini¢do do termo
“Gas”, citado como sendo o inciso lll. A minuta definiu em seu art. 29, inc. |,
apenas a definicdo de “Termo de Compromisso”, adotando todas as demais
defini¢Ges estabelecidas na lei, evitando repeticdo desnecessaria de termos.

Pagina 8 de 87

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA
AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 = Telefone: (85) 3194.5600




AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

ARCE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Proposta 2

Embora apresentado em numeracdo diversa da minuta, avalia-se a
contribuicdo. O termo “biometano”, que também se propde definir, trata-se
de um biogas gerado a partir da decomposicao de matéria organica, ja
enquadrado na classe de gas natural renovavel, incluido na definicdo de gas
do art. 32, inc. XXX da lei. Ademais, podem existir, ou vir a existir, outros
igualmente intercambidveis com o gds natural de origem féssil, sendo
suficiente a definicdo de forma mais abrangente ao citar “..., de qualquer
origem, ...”.

Quanto a proposta de inclusdo da definicdo da figura do Consumidor
Parcialmente Livre, replica-se aqui o argumento exposto na analise da
Proposta 1 deste Quadro.

Considerando o exposto, opina-se por ndo acatar as recomendacgles da
Proposta 2.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido
Proposta 3
(1) CAPITULO Il - DAS CONDICOES DE ENQUADRAMENTO NO MERCADO LIVRE
Art.32(...)

§ 12 O volume médio de 10.000 (dez mil) m¥dia (metros cubicos por dia),
referido no § 42 do art. 42 da Lei Estadual 17.897/2022, serad apurado com
base consumo médio didrio em cada um dos ultimos 12 (doze) meses,
anteriores ao requerimento, em uma mesma unidade usuaria situada em um
Unico ponto de entrega da concessionaria, conforme férmula abaixo:

[...]

§ 22 Caso o volume médio diario de algum dos ultimos 12 meses anteriores
ao requerimento, calculado de acordo com § 19, n3o atinja o valor minimo de
10.000 (dez mil) m¥dia (metros cubicos por dia), o interessado somente
poderd solicitar novamente o enquadramento a partir do 122 més apds o
referido més, observado o critério referido no § 19.

Proposta Recebida

(2) CAPITULO III - DAS CONDIGOES DE ENQUADRAMENTO NO MERCADO LIVRE
Art. 32(...)

§ 12 O volume médio de 10.000 (dez mil) m%¥dia (metros cubicos por dia),
referido no § 42 do art. 42 da Lei Estadual 17.897/2022, sera apurado com
base consumo médio didrio em cada um dos ultimos 12 (doze) meses,
anteriores ao requerimento, em uma mesma unidade usuaria situada em um

Pagina 9 de 87

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 = Telefone: (85) 3194.5600



CEARA

' GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

\ AGENCIA
REGULADORA
ARCE [
DO CEARA

Proposta 3

Unico ponto de entrega da concessionaria, conforme férmula abaixo:

[...]

§ 29 Caso o volume médio didrio de algum dos ultimos 12 meses anteriores

ao requerimento, calculado de acordo com § 12, ndo atinja o valor minimo de

10.000 (dez mil) m¥dia (metros cubicos por dia), o interessado somente

poderd solicitar novamente o enquadramento a—partir—de—122-més—apds—o
ferido s, ol térioreferid s10.

JUSTIFICATIVA: Entende-se que o prazo estabelecido na Lei Estadual
17.897/2022 limita a migracdo de novos consumidores para o mercado livre,
tendo em vista do longo prazo de apuragao.

Posto isto, sugere-se a revisdo da Lei para reduzir o prazo de apuragao do
volume médio e possibilitar que uma nova solicitacdo de enquadramento
possa ser submetida em prazo inferior a 12 meses.

Analise e Considerag6es da CEE

(3) O critério de consumo de gas superior ao volume médio de 10.000 (dez mil)
m3dia (metros cubicos por dia), durante 12 (doze) meses consecutivos, a ser
atendido para que o usuario possa optar por ser consumidor livre, foi
explicitamente criado na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 4.2, § 49,

O texto da minuta tem por objetivo esclarecer a regra da lei, visto que ela
define o critério como sendo com base no consumo médio didario em cada
um dos ultimos 12 (doze) meses, anteriores ao requerimento. Se em um
determinado més “i” o critério ndo for atingido, o usudrio sé conseguird
atingir a média de 10.000 (dez mil) m¥dia em cada um dos dltimos 12 meses
apos esse periodo, quando sera descartada a média inferior verificada no més

“n

I

Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modifica¢do
proposta conflitaria com o regramento que dard origem a resolugdo
normativa. Assim, opina-se por nao acatar a recomendag¢do, mantendo-se o
texto do art. 32 da minuta de resolugao.

Quanto a sugestdo de revisdo da Lei, tal ndo compete a Arce, mas somente
disciplinar o tema apresentado na forma de lei pelo Poder Legislativo e
sancionado pelo Poder Executivo estadual, cuja andlise da
constitucionalidade cabera as esferas competentes, em especial ao Poder
Judicidrio, como explicitado acima.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido

Proposta 4
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Proposta 4

(1) CAPITULO IIl - DAS CONDICOES DE ENQUADRAMENTO NO MERCADO LIVRE
Art. 62(...)

§ 32 A concessionaria devera propor modelo de Acordo operacional para o
mercado livre para homologacdo da ARCE no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de publicacdo desta resolucao.

Proposta Recebida

(2) CAPITULO Il - DAS CONDICOES DE ENQUADRAMENTO NO MERCADO LIVRE
Art. 62(...)

§ 32 A concessionaria devera propor modelo de Acordo operacional para o
mercado livre para homologa¢do da ARCE no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de publicacdo desta resolucao.

JUSTIFICATIVA: Sugere-se a reducdo do prazo para a concessiondria propor o
modelo de acordo operacional para o mercado livre.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) A estimativa de 90 (noventa) dias para elaboracdo do modelo de acordo
operacional para o mercado livre se deve a complexidade do tema. A
concessionaria prop0s, como serd avaliado adiante, um prazo de 120 (cento e
vinte) dias, por entender ser o tempo necessario. Considerando ndo haver
elementos para justificar a reducdo do prazo sugerida, opina-se por nao
acatar a recomendacao, mantendo-se o texto do art. 62, § 32 da minuta de
resolucdo.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido

Proposta 5

(1) CAPITULO IV — DAS CONDICOES GERAIS PARA O USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE GAS NA AREA DE CONCESSAO

Secdo | - Do Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gas

(..)

Proposta Recebida

(2) CAPITULO IV — DAS CONDICOES GERAIS PARA O USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE GAS NA AREA DE CONCESSAO
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Proposta 5

Secdo | - Do Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gas

Art. 92 Havendo programacdo e aceite por parte da Concessionaria e
Comercializadora, do volume de retirada diferente do acordado inicialmente,
ndo deve haver qualquer tipo de penalidade imposta.

JUSTIFICATIVA: Sugere-se que, nos casos em que houver programacao e
acordo entre a Concessiondria e Comercializadora acerca da retirada de
volume superior ou inferior, ndo seja aplicada penalidade.

Entende-se que a aplicacdo obrigatéria de penalidades fazia parte de um
contexto anterior do mercado de gas que contava com apenas um
fornecedor. Em um mercado livre com multiplos agentes, pode haver espaco
para avaliar essas questdes de concordancia entre as partes e manutengao da
seguranca das operacgoes.

Andlise e Consideragées da CEE

(3) O proponente sugere a inclusdo de um artigo que isente o consumidor livre
de penalidades pela retirada de gas em desacordo com os volumes
contratados, nos casos em que se defina uma programacao e aceite por parte
da Concessiondria e Comercializadora.

Essa proposta traria incertezas e imprevisibilidade para a programacao da
concessionaria para atendimento ao mercado e em relagdo aos contratos de
aquisicdo de gas para atendimento de seu mercado cativo.

Além disso, a previsdo de aplicacdo de penalidade para esses casos foi
explicitamente definida na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 21, § 3¢.

Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modificacdo
proposta conflitaria com o regramento que dard origem a resolugdo
normativa. Assim, opina-se por nao acatar a recomendag¢do, ndo incluindo o
artigo proposto pela Abiogas.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) N3ao se aplica.

Proposta 6

(1) CAPITULO IV — DAS CONDICOES GERAIS PARA O USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE GAS NA AREA DE CONCESSAO

(...)
Secdo Il - Da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD)

(...)

Proposta Recebida
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Proposta 6
(2) CAPITULO IV — DAS CONDICOES GERAIS PARA O USO DO SISTEMA DE

DISTRIBUICAO DE GAS NA AREA DE CONCESSAO

(...)
Secdo Il - Da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD)

Art. 112 Os Consumidores Livres e Parcialmente Livres de Biometano terdo
isencdo da TUSD nos primeiros 5 (cinco) anos.

JUSTIFICATIVA: De forma similar aos beneficios existentes no setor elétrico,
entende-se que podem ser criados artificios para o biometano no mercado de
gds canalizado, com prazo de validade determinado, como forma de fomentar
o setor, ainda incipiente. Diante disso, sugere-se a isencdo da Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD) nos primeiros 5 anos, para os consumidores
de biometano.

Andlise e Consideragées da CEE

(3) Segundo a proposta, os consumidores livres que contratarem a totalidade ou
parcela do seu volume de uso junto a comercializadores de biometano,
teriam isencdo da TUSD nos primeiros 5 (cinco) anos, como forma de
fomentar o setor.

A Lei Estadual 17.897/22022 n3o prevé qualquer forma de incentivo ao
mercado de biometano ou subsidio que pudesse justificar a cobranca
diferenciada de tarifa (isencdo), cuja definicdo de valores é condi¢do para
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da concessao.

Assim, opina-se por ndo acatar a recomendac¢do, ndo incluindo o artigo
proposto.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) N3ao se aplica.
Proposta 7
(1) CAPITULO VI — DA ATIVIDADE DE COM ERCIALIZACAO DE GAS CANALIZADO
(...)
Art. 17.(...)

| - prova de capital minimo integralizado ou de patrimonio liquido minimo no
valor de R$1.000.000,00 (um milh3o de reais);

Proposta Recebida

(2) CAPITULO VI — DA ATIVIDADE DE COMERCIALIZACAO DE GAS CANALIZADO
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Proposta 7

()
Art. 17.(...)

| - prova de capital minimo integralizado ou de patriménio liquido minimo no
valor de R$100.000,00 (cem mil reais);

JUSTIFICATIVA: Entende-se que a definicdo de um valor minimo de
patriménio liquido no valor de R$1.000.000,00 (um milh3o de reais) limita a
adesdo de novos comercializadores.

Posto isso, sugere-se a reducdo desse valor para RS 100.000,00 (cem mil
reais), tendo em vista que a avaliacdo de crédito é de responsabilidade do
comprador.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) A Lei Estadual 17.897/2022 estabelece em seu art. 40, § 12, que a autorizagio
para atuar como comercializador no Estado do Ceard, emitida pela Arce,
estard condicionada a apresentacdo de documentos, dentre eles a prova de
capital minimo integralizado ou de patriménio liquido minimo definido por
resolucdo (inc. VII).

Portanto, ao definir o valor de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a Arce
atendeu ao comando legal e foi arbitrado a partir de levantamentos de
benchmarking dos normativos subnacionais que tratam do tema. O objetivo
era definir um valor minimo que ao mesmo tempo impedisse a entrada de
empresas sem lastro e que eventualmente poderiam descumprir seus
compromissos e que fosse condizente com o porte de uma empresa
responsavel por comercializar valores expressivos, como é o caso do mercado
de gds canalizado.

Assim, considerando nao terem sido apresentados elementos para justificar a
reducdo do valor de capital minimo integralizado ou de patriménio liquido
exigido, opina-se por ndo acatar a recomendagdo, mantendo-se o texto do
art. 17, inc. | da minuta de resolugao.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido
Proposta 8
(1) CAPITULO VI — DA ATIVIDADE DE COMERCIALIZACAO DE GAS CANALIZADO
Art. 16. (...)

§ 70 Na hipétese de divergéncia entre o valor pago e o valor devido do
RRFSGC, auditados conforme o pardgrafo anterior, a diferenca apurada devera
ser recolhida acrescida de corre¢do monetaria pela UFIRCE e juros legais, a
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Proposta 8

partir da data do vencimento até a do efetivo pagamento, além de multa de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor total, apds a incidéncia de
corre¢cdo monetdria e juros.

Proposta Recebida

(2) CAPITULO VI — DA ATIVIDADE DE COMERCIALIZACAO DE GAS CANALIZADO
Art. 16. (...)

§ 70 Na hipdtese de divergéncia entre o valor pago e o valor devido do
RRFSGC, auditados conforme o pardgrafo anterior, a diferenca apurada devera
ser recolhida acrescida de correcdao monetdria pela taxa Selic e juros legais, a
partir da data do vencimento até a do efetivo pagamento, além de multa de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor total, apds a incidéncia de
correcdo monetdria e juros.

JUSTIFICATIVA: Sugere-se que a corre¢do monetdria ocorra pela taxa Selic,
visto que esta representa a taxa basica de juros da economia brasileira, sendo
o principal instrumento de politica monetaria utilizado pelo Banco Central.

Andlise e Considerag6es da CEE

(3) A definicdo da correcdo monetdria pela UFIRCE tomou por base as
disposicGes da Lei Estadual n? 13.083/2000, que estabelece esta unidade de
referéncia a ser adotada no ambito do Estado do Ceara.

Assim, opina-se por ndo acatar a recomendac¢do, mantendo-se o texto do art.
16, § 72 da minuta de resolucgao.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.
Proposta 9
(1) CAPITULO VII — DA REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS LOCAIS DE
GAS CANALIZADO

Art. 19. A regulacdo dos servicos locais de gds canalizado e da atividade de
comercializacdo ficam sujeitas a fiscalizagdo pela ARCE, nos termos da Lei
Estadual 17.897/2022 e da regulamentacdo expedida pela ARCE.

Proposta Recebida

(2) CAPITULO VII — DA REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS LOCAIS DE
GAS CANALIZADO

Art. 19. A regulacdo dos servicos locais de gas canalizado e da atividade de
comercializacdo ficam sujeitas a fiscalizacdo pela ARCE, nos termos da Lei
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Proposta 9

Estadual 17.897/2022 e da regulamentacdo expedida pela ARCE, observado as
diretrizes da Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis
(ANP).

JUSTIFICATIVA: Entende-se que compete a ARCE regulamentar e fiscalizar os
servicos locais de gas canalizado. Posto isso, sugere-se que sejam observadas
as diretrizes da ANP.

Analise e Consideragoes da CEE

(3) As leis ja definem as respectivas competéncias da ANP e da ARCE, restando
clara a regéncia da resolucdo em questdao dentro da area de concessdao de
titularidade do Estado do Cear3, e nos seus limites. Assim, opina-se por nao
acatar a recomendacdo, mantendo-se o texto do art. 19 da minuta de
resolucao.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Quadro Il — Contribuicdo a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022 - Proponente Abraceel.

Proposta 1

(1) Nao especificado pelo proponente.

Proposta Recebida

(2) Sugerimos a exclusdo do limite minimo de consumo a todos os usuarios de
gds natural.

Defendemos que ndo deve ser exigido volume minimo contratado aos
usuarios livres.

Caso a exigéncia permanega em resolugdo, sugere-se a exclusdo da aferi¢ao
pela média do consumo mensal dos ultimos 12 meses, dado que essa medida
exclui usudrios potencialmente livres que desejam aumentar sua capacidade
contratada ou mesmo usufruir da possibilidade de migracdo a partir de um
volume estipulado sem estar condicionado ao seu consumo passado.

Andlise e Considerag6es da CEE

(3) O tema tratado se refere ao art. 32 da minuta. Sobre a proposta, entende-se
que o critério de consumo de gds superior ao volume médio de 10.000 (dez
mil) m¥dia (metros cubicos por dia), durante 12 (doze) meses consecutivos, a
ser atendido para que o usudrio possa optar por ser consumidor livre, foi
explicitamente criado na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 4.2, § 49,

Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modificacdo
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Proposta 1

proposta de exclusdo do volume médio exigido e da forma de calculo
conflitaria com o regramento que dard origem a resolugdao normativa. Assim,
opina-se por ndo acatar a recomendacdo, mantendo-se o texto do art. 32 da
minuta de resolucao.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 2

(1) N3o especificado pelo proponente.

Proposta Recebida

(2) Apoiamos a inser¢cdo da figura do consumidor parcialmente livre, pois
resultard maior seguranga aos usuarios no momento incipiente do mercado
livre de gas.

Analise e Considerag6es da CEE

(3) Replica-se aqui a analise da Proposta 1 do Quadro 2.

O texto proposto teve como objetivo se harmonizar com a Lei Estadual
17.897/2022, que ndo definiu o termo “consumidor parcialmente livre”.
Entretanto, tanto a lei (art. 42, § 62) como a minuta de resolugdo (art. 49, §
19) definem que o consumidor poderad solicitar o enquadramento como
consumidor livre para a totalidade ou para parcela do seu volume de uso,
respectivamente. Assim, embora ndo haja a figura denominada “consumidor
parcialmente livre”, na pratica foi prevista sua existéncia, na medida em que
qualgquer consumidor podera contratar apenas uma parcela do volume de uso
no mercado livre, obedecidas as condicionantes previstas na norma. Portanto,
tem-se pela desnecessidade de inclusdo da definicdo diante do conceito ja
previsto na norma. Assim, opina-se por ndo acatar a recomendacao.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) N3ao se aplica.

Proposta 3

(1) Nao especificado pelo proponente.

Proposta Recebida
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Proposta 3

(2) Sugerimos que seja acrescentada instrucdo para elaboracdo do modelo
padrao do CUSD pela concessiondria em até 60 dias apds a publicacdo da
resolucdo, para posterior andlise da sociedade e do regulador estadual.

Analise e Consideragoes da CEE

(3) A Lei Estadual 17.897/2022 prevé que o contrato de uso do sistema de
distribuicdo de gas na area de concessdo deve ser firmado entre o usudrio,
como consumidor livre, junto a concessionaria, com interveniéncia do
comercializador. Portanto, ndo hd obrigatoriedade de formulacdo de contrato
padrdo. Quanto aos termos do contrato, a lei disciplina as cldusulas minimas,
conforme art. 21. A minuta de resolucdo somente regulamenta os termos
minimos a serem firmados nesse contrato. Portanto, entende-se
desnecessdria a apresentacdo de modelo padrdo, visto que os termos
minimos ja sdo definidos por lei e na resolucdo. Assim, opina-se por nao
acatar a proposta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Nao se aplica.
Proposta 4
(1) Nao especificado pelo proponente.
Proposta Recebida
(2) Deve ser definida metodologia da TUSD dos usuarios livres, discutida

previamente em consulta publica, em que devem ser suprimidos os custos do
gds e de comercializagdo e ndo devem ser adicionados custos que ndo
correspondem aos servigos prestados pela distribuidora, tais como gestdo do
mercado livre de gas;

Deve ser estabelecida uma metodologia de TUSD-E, para os casos em que 0s
agentes autoprodutores, autoimportadores e consumidores livres de gas
natural sdo atendidos por gasodutos dedicados, ou seja, conectados
diretamente em gasodutos de transporte, unidades de processamento de gas
natural (UPGNSs) e terminais de regaseificacdo de gas natural.

Analise e Considerag6es da CEE

(3) De acordo com o art. 10 da minuta de resolucdo, a TUSD sera homologada
pela ARCE em resolucdo especifica. Quanto as regras de formacdo, essas sao
estabelecidas explicitamente na Lei Estadual 17.897/2022, art. 15.
Atualmente, encontra-se em fase de elaborac¢do a resolucdo que tratara do
tema especifico, por meio do Processo Administrativo VIPROC
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Proposta 4

12093440/2022. As contribui¢des para a minuta proposta foram recebidas
por meio de Audiéncia Publica, realizada de 06 a 15 de fevereiro de 2023,
com reunido publica na modalidade virtual/remota ocorrida na data de 07 de
fevereiro de 2023, para obter subsidios e informac¢des adicionais para
embasar a decisdo final do Conselheiro Relator. Assim, recomenda-se que a
contribuicdo seja apresentada no curso do processo VIPROC 12093440/2022.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Nao se aplica.
Proposta 5
(1) N3o especificado pelo proponente.
Proposta Recebida
(2) N3o hd necessidade de o comercializador ser autorizado pela ARCE para

exercer a atividade de comercializacdo de gas natural no mercado livre no
estado, haja vista que tal agente ja passou por processo de autorizacdo pela
ANP. Complementarmente, a fiscalizacdo e controle da atividade de
comercializacdo também ndo sdo competéncia do regulador estadual, ndo
sendo necessdrio estabelecer taxa a ser paga para realizar esse servi¢co, bem
como penalidades abusivas.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) A opinido da Abraceel pela desobrigacio de autorizagdo da Arce ao
comercializador e sobre a atuagdo da agéncia reguladora estadual na
fiscalizag¢do e controle da atividade, assim como o pagamento do RRFSGC, se
baseiam no entendimento de que a comercializagdo de gas natural compete a
Unido, conforme discorrido no inicio deste parecer. Sobre este ponto,
conforme ja estabelecido, ndo fara parte do escopo deste parecer a analise e
julgamento do tema.

Portanto, opina-se por ndo acatar os argumentos sobre esses pontos,
mantendo-se o texto da minuta de resolu¢do no que se refere a autorizacdo
do comercializador, a fiscalizacdo da agéncia reguladora estadual e ao
Repasse para Regulacdo e Fiscalizagdo dos Servicos de Gdas Canalizado —
RRFSGC. Além disso, esses temas sdo estabelecidos explicitamente na Lei
Estadual 17.897/2022.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Nao se aplica.
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Proposta 6

(1) N3ao especificado pelo proponente.

Proposta Recebida

(2) Baseado nas diretrizes dispostas na referida Lei Federal 14.134/21, sugerimos
que seja realizada adequac¢do no texto, de modo que os contratos de compra
e venda sejam registrados apenas na ANP, o que contribui com a reducdo de
burocracia do mercado de gas natural, facilitando seu desenvolvimento.

Analise e Consideragoes da CEE

(3) De acordo com a minuta de resolucao, art. 52, o Contrato de Comercializacao
ou termo de compromisso de aquisicdo de gas firmado entre o usudrio e
algum comercializador deve ser apresentado a Arce no momento da
solicitacdo do usudrio para enquadramento como consumidor livre. O art. 69,
inc. Il, define que apds analise da documentacao referida no art. 52, para que
o usuario se efetive como consumidor livre, a ARCE o notificard para que
apresente o Contrato de comercializacdo de gas firmado com agente

comercializador, como regulamentado pela ANP.

Portanto, ndo existe no texto uma obrigacdo especifica de registro dos
contratos de compra e venda de gas, mas, sim, de apresentacdo para fins de
enquadramento como consumidor livre e comprovac¢do para autorizacao do
comercializador, conforme for o caso.

Ademais, a proposta se baseia na opinido de que os contratos deveriam ser
registrados apenas na ANP em razdo da Lei Federal 14.134/21, o que leva a
discussdo sobre o conflito de competéncias entre as esferas da Unido e
Estados. Sobre isso, reafirma-se que ndo fard parte do escopo deste parecer a
analise e julgamento do tema, conforme ja explicitado acima.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestdo proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) N3ao se aplica.
Proposta 7
(1) N3o especificado pelo proponente.
Proposta Recebida
(2) A Abraceel é contra a realizacdo pelo regulador estadual (i) da autorizagdo de

comercializadores, bem como estabelecer requisitos para atuacao desse
agente no estado, como, por exemplo, possuir capital minimo de RS 1 milh3o;
(ii) da fiscalizacdo e controle da atividade de comercializacdo de gas no
mercado livre e cobrar taxa para esse fim, que de forma desequilibrada
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Proposta 7

baseia-se no faturamento mensal da comercializadora no estado; (iii) da
aplicacdo de penalidades abusivas caso ndao cumpra os requisitos
estabelecidos, que ndo sdo de competéncia do estado; e (iv) do
estabelecimento do conteddo minimo dos contratos de compra e venda de
gas entre comercializadores e supridores.

Analise e Consideragoes da CEE

(3) O resumo das contribuicdes recai sobre a discussao a respeito do conflito de
competéncias entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a
proponente pelo afastamento de qualquer atuacdo da agéncia reguladora
estadual na atividade de comercializacdo no Ceara. Sobre isso, reafirma-se
gue nao fard parte do escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema,
conforme ja explicitado acima.

Assim, opina-se por nao acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Nao se aplica.
Proposta 8
(1) Nao especificado pelo proponente.
Proposta Recebida
(2) Em relagdo a figura do consumidor parcialmente livre, consideramos

fundamental para o desenvolvimento do ambiente livre, ao tempo em que da
maior seguranga aos usuarios.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) Replica-se aqui a analise da Proposta 1 do Quadro 2.

O texto proposto na minuta teve como objetivo se harmonizar com a Lei
Estadual 17.897/2022, que ndo definiu o termo “consumidor parcialmente
livre”. Entretanto, tanto a lei (art. 42, § 62) como a minuta de resolugdo (art.
49, § 12) definem que o consumidor podera solicitar o enquadramento como
consumidor livre para a totalidade ou para parcela do seu volume de uso,
respectivamente. Assim, embora ndo haja a figura denominada “consumidor
parcialmente livre”, na pratica foi prevista sua existéncia, na medida em que
qualguer consumidor podera contratar apenas uma parcela do volume de uso
no mercado livre, obedecidas as condicionantes previstas na norma. Portanto,
para que se mantenha a harmonia entre os termos definidos na lei e na
resolugdo, opina-se por manter o texto da minuta.
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Proposta 8

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) N3o se aplica.
Proposta 9
(1) N3ao especificado pelo proponente.
Proposta Recebida
(2) Outro fator preponderante é divisdo das acBes de solicitagdo e

enquadramento do usuario como usuario livre. Nos artigos 52 e 62 da minuta,
estabelece-se que o potencial usudrio livre devera (i) entrar com uma
solicitacdo a ARCE, onde serdo apresentados o Contrato de fornecimento de
gds firmado entre o consumidor cativo e a concessiondria, o Contrato ou
termo de compromisso de aquisicdo de gas firmado entre o usuario e agente
comercializador e o CUSD; e (ii) apresentar novamente os mesmos contratos,
adicionados de um acordo operacional para o mercado livre. Além de criar
uma etapa desnecessdria ao processo de migracado, destaca-se que o contrato
de comercializacdo de gas é um documento negociado bilateralmente entre o
comercializador e o usuario, confidencial para todos os efeitos, devendo ser
apresentado apenas a ANP, agente regulador responsavel pela
comercializagao de gas.

Se hda a necessidade de comprovacao de suprimento de gas, entendemos que
um “termo de compromisso de aquisicdo de gas” (como sinalizado do item |l
do Art. 52) seja documento suficiente, mas que o mesmo devera ser firmado
até a data de inicio no mercado livre, ndo necessariamente no momento do
aviso prévio.

Em resumo, sugere-se a supressdo do Art. 62, sendo o bastante a existéncia
de apenas um periodo de analise dos tramites para migracdo pela agéncia
reguladora.

Andlise e Consideragées da CEE

(3) Sobre a proposta dos artigos 52 e 62, a minuta busca atender ao texto da Lei
Estadual 17.897/22022, art. 49, §§ 92 e 109 que divide o processo de
enquadramento do consumidor livre em duas etapas, sendo a primeira,
prévia, de aprovacdo do enquadramento e a segunda de efetivacdo do
usudrio como consumidor livre. O objetivo é otimizar o fluxo do processo de
aprovagdo na agéncia.

Sobre a opinido de que o contrato de comercializagdo de gas é um
documento confidencial para todos os efeitos, devendo ser apresentado
apenas a ANP, trata-se de entendimento do proponente sobre o conflito de
competéncias entre as esferas da Unido e Estados. Sobre isso, reafirma-se que
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Proposta 9

nao fara parte do escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema,
conforme ja explicitado acima.

Portanto, opina-se pelo ndo acatamento da proposta de supressdo do art. 62,
mantendo-se o texto da minuta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 10

(1) N3o especificado pelo proponente.

Proposta Recebida

(2) Sugerimos que seja acrescentado o prazo para elaboracdo do modelo padrao
do Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD) pela concessionaria
em até 60 dias apds a publicacdo da Resolucdo, para posterior andlise da
sociedade e do regulador estadual.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) A Lei Estadual 17.897/2022 prevé que o contrato de uso do sistema de
distribuicdo de gas na area de concessdo deve ser firmado entre o usuario,
como consumidor livre, junto a concessionaria, com interveniéncia do
comercializador. Portanto, ndo ha obrigatoriedade de formulagdo de contrato
padrdo. Quanto aos termos do contrato, a lei disciplina as cldusulas minimas,
conforme art. 21. A minuta de resolugdo somente regulamenta os termos
minimos a serem firmados nesse contrato. Portanto, entende-se
desnecessdria a apresentacdo de modelo padrdo, visto que os termos
minimos ja sdo definidos por lei e resolugao. Assim, opina-se por ndo acatar a
proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) N3ao se aplica.

Proposta 11

(1) Art. 92 A Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD), estabelecida pela
Lei Estadual 17.897/2022, sera recolhida pelas unidades usuarias pertencentes
aos consumidores livres, pelos autoprodutores e autoimportadores,
conectados a rede de distribuicdo para fazerem uso do sistema de
distribuicdo de gas na drea de concessdo da respectiva concessionaria.
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Proposta 11

Proposta Recebida

(2) O art. 92 da minuta de Resolugdo estabelece que a Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicdo (TUSD) sera homologada pela ARCE e sua regra de formacao
serd igual a das Tarifas de Fornecimento (TFOR) aplicadas ao mercado cativo,
por segmento e/ou subsegmento, com a exclusdo do custo médio ponderado
do gds e das despesas com as atividades de compra e venda de gas,
adicionando-se o custo de gestdo do mercado livre.

A Abraceel reforca a importancia da definicdo célere da metodologia das
tarifas a serem aplicadas nos mercados livre e cativo de gas, de modo que
sejam cobrados dos consumidores os custos que de fato ocasionem ao
sistema. Nesse sentido, é fundamental que se estabeleca um prazo para
definicdo da TUSD, seguindo um fluxo onde a metodologia tarifaria seja
submetida a consulta publica antes da sua publicacdo, e quanto aprovada,
seja publicada nos portais eletrénicos da Agéncia, explicitando todas as
parcelas que a compdem.

Em relagdo a TUSD aplicada aos usuarios livres, é de extrema importancia que
seja excluido o custo do gas e de comercializacdo, pois trata-se de rubrica
alocada ao comercializador de gas no mercado livre.

Sugerimos que seja retirada a diretriz de acrescentar custos de gestdo do
mercado livre na tarifa, por ndo ser competéncia da distribuidora esse
servigo.

Ainda em relagdo a questdo tarifaria, é fundamental a inclusdo de dispositivo
no arcabouco regulatério local com a previsdo de Tarifa Especifica (TUSD-E)
para o uso do sistema de distribuicdo por agentes atendidos por gasodutos
dedicados, exclusivos e/ou especificos no mercado livre, baseada apenas nos
custos de O&M e no Capex, conforme previsto no art. 29 da Nova Lei do Gas.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) De acordo com o art. 10 da minuta de resolugdo, a TUSD sera homologada
pela ARCE em resolugdo especifica. Quanto as regras de formagdo, essas sao
estabelecidas explicitamente na Lei Estadual 17.8972022, art. 15.
Atualmente, encontra-se em fase de elaborag¢do a resolu¢do que tratard do
tema especifico, por meio do Processo Administrativo VIPROC
12093440/2022. As contribuicdes para a minuta proposta foram recebidas
por meio de Audiéncia Publica, realizada de 06 a 15 de fevereiro de 2023,
com reunido publica na modalidade virtual/remota ocorrida na data de 07 de
fevereiro de 2023, para obter subsidios e informacdes adicionais para
embasar a decisdo final do Conselheiro Relator. Assim, recomenda-se que a
contribuicdo seja apresentada no curso do processo VIPROC 12093440/2022.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Nao se aplica.
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Quadro IV — Contribui¢do a Audiéncia Pdblica AP/ARCE/12/2022 - Proponente ABPIP.

Proposta 1

(1) CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os servicos de distribuicao de
gds canalizado no Estado do Ceard em conformidade com o novo marco legal,
aprovado nos termos da Lei Estadual 17.89722022, no que se refere a
prestacdo do servico aos consumidores livres, aos autoprodutores, aos
autoimportadores e no que se refere as condi¢des para autorizacdo do
comercializador e as medidas para fomentar o mercado livre de gas
canalizado no Estado do Cear3;

Proposta Recebida

(2) CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os servicos de distribuicao de
gds canalizado no Estado do Ceard em conformidade com o novo marco legal,
aprovado nos termos da Lei Estadual 17.897/2022, no que se refere a
prestacdo do servico aos consumidores livres, aos autoprodutores, aos
autoimportadores e no que se refere as—condicdes—para—autorizacde—do
comercializader—e as medidas para fomentar o mercado livre de gas
canalizado no Estado do Cear3;

JUSTIFICATIVA: Atividade de comercializacdo ndo é da competéncia estadual.
A Lei Federal contempla as condi¢cOes de autorizacao da atividade.

Analise e Considerag6es da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pelo
afastamento de qualquer atuacdo da agéncia reguladora estadual na
atividade de comercializacdo no Ceara. Sobre isso, reafirma-se que ndo fara
parte do escopo deste parecer a analise e julgamento do tema, conforme ja
explicitado acima.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestdo proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 2

(1) Art. 12 Esta resolucao estabelece as condi¢des da prestacdo dos servigcos de
distribuicdo aos consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores,
bem como regulamenta a atuagdo da concessionaria e do comercializador de
gas canalizado no Estado do Ceara.

Paragrafo Unico. A comercializagdo de gds canalizado no Estado de Ceara nas
situacBes previstas no art. 42, §39, da Lei 17.897/2022 sera exercida em livre
competicdo, ficando sujeita ao regime de autoriza¢do, nos termos previstos
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Proposta 2

nesta resolugao.

Proposta Recebida

(2) Art. 19 Esta resolucdo estabelece as condi¢des da prestacdo dos servicos de
distribuicdo aos consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores,

gas—eanah—zade no Estado do Ceara. Paragrafo Unico. A comercializacdao de gds

canalizado no Estado de Ceard nas-situacdes—previstasno-art—42-§3% da-Lei

17-8972022 sera exercida em livre competicdo, ficando-sujeitaac—regimede
izacio, . 2o

JUSTIFICATIVA: Atividade de comercializagdao ndo é da competéncia estadual.
A Lei Federal contempla as condi¢des de autorizacao da atividade.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussao a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pelo
afastamento de qualquer atuacdo da agéncia reguladora estadual na
atividade de comercializacdo no Ceard. Sobre isso, reafirma-se que nao fara
parte do escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja
explicitado acima.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 3

(1) CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para os efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as definicdes
estabelecidas na Lei Estadual 17.897/2022, acrescentando-se a seguinte:

| — Termo de Compromisso: Documento necessario para obtencdo da
Autorizacdo de COMERCIALIZADOR, a ser firmado e assinado junto a ARCE e
gue contém as obrigacOes e direitos do COMERCIALIZADOR; o compromisso
do COMERCIALIZADOR de cumprir as normas da ARCE; e a previsdao das
penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das disposi¢des do Termo
de Compromisso e demais normas aplicaveis.

Art 39(...)

§ 22 Caso o volume médio diario de algum dos ultimos 12 meses anteriores
ao requerimento, calculado de acordo com § 19, ndo atinja o valor minimo de
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Proposta 3

10.000 (dez mil) m¥dia (metros cubicos por dia), o interessado somente
podera solicitar novamente o enquadramento a partir do 122 més apds o
referido més, observado o critério referido no § 19.

Proposta Recebida

(2)

JUSTIFICATIVA: Atividade de comercializacdo ndo é da competéncia estadual.
A Lei Federal contempla as condicdes de autorizagdo da atividade.
Recomendamos, ainda, a retirada do §22 para ndo estender, de forma
desmotivada, a migra¢do por um ano, considerando que tal prazo dificulta e
atrasa o desenvolvimento do mercado livre.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pelo
afastamento de qualquer atuagdo da agéncia reguladora estadual na
atividade de comercializagdo no Ceara. Sobre isso, reafirma-se que nao fard
parte do escopo deste parecer a analise e julgamento do tema, conforme ja
explicitado acima.

Sobre a proposta de retirada do §29, do art 32, destaca-se que o critério de
consumo de gas superior ao volume médio de 10.000 (dez mil) m¥dia
(metros cubicos por dia), durante 12 (doze) meses consecutivos, a ser
atendido para que o usuario possa optar por ser consumidor livre, foi
explicitamente criado na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 4.2, § 49,

O texto da minuta tem por objetivo esclarecer a regra da lei, visto que ela
define o critério como sendo com base no consumo médio didrio em cada
um dos ultimos 12 (doze) meses, anteriores ao requerimento. Se em um
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Proposta 3

oz

determinado més “i” o critério ndao for atingido, o usudrio sé conseguird
atingir a média de 10.000 (dez mil) m¥dia em cada um dos ultimos 12 meses
apos esse periodo, quando sera descartada a média inferior verificada no més

“en

1

Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modificacdo
proposta conflitaria com o regramento que dard origem a resolucdo
normativa. Assim, opina-se por ndo acatar a recomendacdo, mantendo-se o
texto do art. 32 da minuta de resolucao.

Assim, opina-se por nao acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 4

(1) Art. 32 Os usudrios que optarem por serem consumidores livres devem
atender as condicdes dispostas no Art. 42, §§ 32 a 52 da Lei Estadual
17.897/2022, nos termos desta resolucdo.

§ 12 O volume médio de 10.000 (dez mil) m¥dia (metros cuibicos por dia),
referido no § 42 do art. 42 da Lei Estadual 17.897/2022, sera apurado com
base consumo médio didrio em cada um dos ultimos 12 (doze) meses,
anteriores ao requerimento, em uma mesma unidade usuaria situada em um
Unico ponto de entrega da concessionaria, conforme férmula abaixo:

C;
Vmed; = —
n

“wr,

Vmed_i: Volume médio diario no més “i”;

“wr,

Ci: Consumo total no més “i”;

i: Més de referéncia (1 a 12) anterior ao do requerimento.

“:
1

n: Numero de dias do més

§ 22 Caso o volume médio didrio de algum dos uUltimos 12 meses anteriores
ao requerimento, calculado de acordo com § 19, n3o atinja o valor minimo de
10.000 (dez mil) m¥dia (metros cubicos por dia), o interessado somente
poderd solicitar novamente o enquadramento a partir do 122 més apds o
referido més, observado o critério referido no § 12.

Proposta Recebida

(2) N3o apresentou proposta de texto.
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Proposta 4

JUSTIFICATIVA: O artigo 32 faz mencdo a Lei 17.897/2022 que deverd ser
ajustada de modo a garantir o tratamento adequado aos consumidores livres.

Analise e Consideragoes da CEE

(3) A contribuicdo ndo se mostrou clara, pois ndo propds novo texto ao artigo 32
e nem detalhou que ajuste seria necessdario, assim como ndo especificou o
gue seria a garantia de tratamento adequado aos consumidores livres.

Quanto ao ajuste da lei, conforme ja explicitado acima, reafirma-se que nao
fard parte do escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema.

Assim, opina-se por ndo manter o texto do art. 32 da minuta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 5

(1) Art. 42 Os consumidores cativos e os novos consumidores que optem pelo
mercado livre deverdo solicitar a ARCE o seu enquadramento como
consumidores livres.

§ 12 No caso de consumidores cativos, poderdo solicitar a ARCE o seu
enquadramento para a totalidade ou para parcela do seu volume de uso,
desde que a parcela de volume contratada junto ao comercializador no
mercado livre exceda ao volume médio mensal de 10.000 (dez mil) m¥dia
(metros cubicos por dia);

§ 22 No caso de novas conexdes, na solicitagdo mencionada no caput, serd
considerada para fins de aprovacdo, uma capacidade contratada
correspondente a definida no § 12 deste artigo.

Proposta Recebida

(2)
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Proposta 5

JUSTIFICATIVA: Atividade de comercializacdo ndo é da competéncia estadual.
A Lei Federal contempla as condi¢des de autorizacao da atividade.

Analise e Consideragoes da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pelo
afastamento de qualquer atuacdo da agéncia reguladora estadual na
atividade de comercializacdo no Ceard. Sobre isso, reafirma-se que nao fara
parte do escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja
explicitado acima.

Assim, opina-se por nao acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.
Proposta 6
(1) Art. 52 Na solicitacdo do usuario para enquadramento como consumidor
livre, deverdo ser apresentados a ARCE os seguintes documentos e
informacgdes:

| - Contrato de fornecimento de gas firmado entre o consumidor cativo e a
concessionaria, para fins de verificacdao da regularidade contratual do usudrio
para com a concessionaria;

Il - Contrato de comercializagdo de gas firmado entre o usudrio e agente
comercializador ou termo de compromisso de aquisicdo de gas firmado entre
o usuario e algum comercializador, com todos os termos do contrato a ser
firmado;

Il - Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gds na area de concessao
firmado junto a concessiondria ou termo de compromisso para uso do
sistema de distribuicdo de gas, com todos os termos do contrato a ser

firmado;
Proposta Recebida
(2) Art. 52 Na solicitagdo do usudrio para enquadramento como consumidor
livre, deverdo ser apresentados a ARCE os seguintes documentos e
informacdes:

| - Contrato de fornecimento de gas firmado entre o consumidor cativo e a
concessionaria, para fins de verificagdo da regularidade contratual do usuario
para com a concessionaria;
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Il - Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gds na drea de concessao
firmado junto a concessiondria ou termo de compromisso para uso do
sistema de distribuicdo de gas, com todos os termos do contrato a ser
firmado;

JUSTIFICATIVA: Retirar condicionante que diz respeito ao contrato de
comercializacdo de gas, uma vez que a distribuidora ndao deve ter qualquer
influéncia sobre o tema e isso geraria uma burocracia desnecessaria.

Analise e Consideragoes da CEE

(3) Em sua contribuicdo, o proponente pressupde que a concessionaria teria
influéncia sobre o requisito de apresentacdo de contrato de comercializagdo
de gas firmado entre o usudrio e agente comercializador ou termo de
compromisso de aquisicdo de gas. Na verdade, o documento é exigido por
ocasido da solicitacdo do usudrio para enquadramento como consumidor
livre pela ARCE e para verificagdo de cumprimento aos requisitos legais.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 7

(1) Art. 62 Apds andlise da documentacdo referida no art. 52, para que o usuario
se efetive como consumidor livre, a ARCE o notificard para que apresente os
documentos especificados a seguir, devidamente assinados, constituindo-se
como pré-requisito para aprovagdo de seu enquadramento:

()

§ 32 A concessionaria devera propor modelo de Acordo operacional para o
mercado livre para homologacdo da ARCE no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de publicacdo desta resolucao.

Proposta Recebida

(2) Art. 62 Apds andlise da documentacdo referida no art. 52, para que o usuario
se efetive como consumidor livre, a ARCE o notificard para que apresente os
documentos especificados a seguir, devidamente assinados, constituindo-se
como pré-requisito para aprovagdo de seu enquadramento:

(...)
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Proposta 7

§ 32 A concessiondria, em conjunto com o transportador e a agéncia
reguladora federal, em procedimento transparente, devera propor modelo de
Acordo operacional para o mercado livre para homologac¢do da ARCE no prazo
de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de publicacdo desta resolucéo.

JUSTIFICATIVA: Em relacdo ao § 32 devem ser incluidos os transportadores e a
agéncia federal considerando o envolvimento de todos no acordo
operacional.

Analise e Considerag6es da CEE

(3) Sobre a proposta de inclusdo do transportador e da agéncia reguladora
federal na elaboracdo do Acordo operacional para o mercado livre, destaca-se
gue a responsdvel pela elaboracdo, a concessionaria, foi explicitamente
definida na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 39, inc. I. Além disso, a ARCE, como
agente regulador, ird homologar o documento, e os agentes relevantes do
mercado livre irdo assinar.

Ainda na Lei Estadual 17.897/2022, o art. 19 define que para a efetivacdo da
ligacdo da unidade usuaria do consumidor livre ou do sistema de distribuicdo
das concessionarias das areas de concessdo adjacentes deve ser observada a
adesdo ao acordo operacional para o mercado livre, devidamente
homologado pela ARCE e pelos agentes relevantes do mercado livre, que sdo
definidos no art. 39, inc. lll, da Lei 17.897/2022: Concessionaria, Agente
Operador do Sistema de Transporte, Comercializador Supridor,
Comercializador, Consumidor Livre, Autoprodutor e Autoimportador, na
medida em que tais agentes atuem no Estado do Ceara.

Portanto, a CEGAS ira elaborar e os demais agentes atuardo na fase de
homologac¢ao, conduzida pela ARCE.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 8

(1) Art. 72 Os contratos de uso do sistema de distribuicdo de gds deverao conter,
no minimo, as seguintes clausulas:

(...)

V - a capacidade contratada, as regras de programacdo e as penalidades pelo
seu descumprimento;

(...)
VIII - TUSD (ex-tributos) homologada pela ARCE vigente a data de assinatura e
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Proposta 8

critérios de seu reajuste e revisdo conforme previsdao no Contrato de
Concessao;

IX - as regras para faturamento, inclusive as relativas a sua periodicidade, e
para vencimento e pagamento das faturas relativas aos servicos de uso do
sistema de distribuicdo de gas na drea de concessao;

X - a indicagdo de incidéncia sobre a TUSD dos tributos sobre vendas
definidos na legislacao vigente;

()

XIl - as penalidades aplicdveis as partes, conforme a legislacdo em vigor,
inclusive penalidades por atraso no pagamento das faturas e suspensdo ou
interrupgao dos servigos;

()

§ 32 Os contratos de prestacao dos servigos de uso do sistema de distribuicdo
de gds devem prever a forma de ressarcimento pela retirada de gas, pelas
unidades usuarias pertencentes aos consumidores livres, em desacordo com
os volumes contratados, bem como as penalidades aplicaveis.

Proposta Recebida

(2) Art. 72 Os contratos de uso do sistema de distribuicdo de gds deverdo conter,
no minimo, as seguintes clausulas:

()

V - a capacidade contratada, as regras de programacdo e as penalidades pelo
seu descumprimento, o que devera ser revertido para a modicidade tarifaria;

()

VIII - TUSD (ex-tributos) e TUSD-E homologadas pela ARCE vigentes a data de
assinatura e critérios de seu reajuste e revisdao conforme previsdao no Contrato
de Concessdo;

IX - as regras para faturamento, inclusive as relativas a sua periodicidade, e
para vencimento e pagamento das faturas relativas aos servigos de uso do
sistema de distribui¢cdo de gds na area de concessao;

X - a indicacdo de incidéncia sobre a TUSD ou TUSD-E dos tributos sobre
vendas definidos na legislacdo vigente;

(...)

Xl - as penalidades aplicaveis as partes, conforme a legislacdo em vigor,
inclusive penalidades por atraso no pagamento das faturas e suspensdo ou
interrupcao dos servicos e as penalidades por falha no servico de distribuicao;

()

§ 32 Os contratos de prestacao dos servigos de uso do sistema de distribuicao
de gas devem prever a forma de ressarcimento pela retirada de gas, pelas
unidades usuarias pertencentes aos consumidores livres, em desacordo com

Pagina 33 de 87

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 = Telefone: (85) 3194.5600



\ AGENCIA
REGULADORA
ARCE [
DO CEARA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Proposta 8

as_capacidades es—velumes contratadaes, considerando a programacdo e
alocacdo dos volumes pela transportadora no ponto de entrega; bem-comeo-as

lidlad

JUSTIFICATIVA: Por conta do principio da neutralidade, a ABPIP entende que
as penalidades aplicadas devem ser revertidas a modicidade tarifaria.
Sugerimos a inclusao a TUSD-E nos dispositivos. E a inclusdao das penalidades
por falha no servico de distribuicdo. Por fim, o ajuste no § 32 é proposto de
modo a garantir que caso haja desbalanceamento com a retirada dos volumes
contratados ele serd acertado com o transportador, sem qualquer penalidade
na distribuicao.

Analise e Consideragées da CEE

(3) Sobre a reversdo para a modicidade tarifaria das penalidades pelo
descumprimento de clausulas dos contratos de uso do sistema de distribuicdo
de gds, entende-se que o contrato é firmado entre as partes (usuario —
consumidor livre e distribuidora) e contém regras para estabelecer a
utilizacdo da rede de distribuicdo operada pela concessionaria, inclusive com
critérios sobre condi¢Ges de qualidade, pressdes no ponto de recepg¢ao e no
ponto de entrega, e demais caracteristicas técnicas do servico, a serem
atendidas pela distribuidora. Portanto, os custos de eventuais
descumprimentos por parte da concessionaria incorrem para ela em favor do
usudrio, de maneira que descumprimentos de regras por parte do usuario e
gue gerem prejuizos a concessiondria devem gerar penalidades incorridas ao
usudrio, em favor da outra parte, a concessionaria. Complementando, a
concessionaria, caso incorra em irregularidades, também esta sujeita a
penalidades, conforme inc. XIl do art. 72, e essas serdao devidas ao usudrio
prejudicado. Ou seja, as penalidades previstas no art. 72 sdao de natureza
contratual e comercial, entre as partes, usudrio e distribuidora, portanto, seus
valores pecunidrios sdo devidos a parte prejudicada.

Diferente sdo as penalidades aplicadas pela ARCE aos agentes do mercado,
como o comercializador. Neste caso, as multas e sua forma de aplica¢do sao
estabelecidas no TERMO DE COMPROMISSO PARA FINS DE AUTORIZACAO DE
COMERCIALIZADOR e ANEXO — PENALIDADES APLICAVEIS. O item 1.2 do
anexo estabelece que “A aplicagao das penalidades de que tratam este anexo
obedecera, no que couber, ao rito do processo administrativo sancionatdrio
previsto na Resolucdo ARCE 882007 e alteracBes posteriores.” Nesse caso, o
art. 41 da Resolucdo ARCE n2 882007 define que a multa aplicada em decisdo
final do Conselho Diretor da ARCE deverd ser recolhida a ARCE, que a
repassara para o Tesouro Estadual, conforme estabelecido no art. 17, § 49,
do Decreto Estadual 25.059/98. Para que houvesse reversdo a modicidade
tarifaria, deveria haver previsao legal.

Sobre a proposta de inclusdo do termo “penalidades por falha no servico de
distribuicdo” no inc. Xll do art. 72, entende-se ser redundante, pois o inicio do
texto ja define a necessidade de inclusdo no contrato das “penalidades
aplicaveis as partes, conforme a legislagdo em vigor”. Falhas na presta¢do do
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servico de distribuicdo ja sdo contempladas no arcabouco regulatério da
ARCE, como nas Resolugdes ARCE n° 59/2005, 60/2005 e 882007, dentre
outras.

Sobre a proposta de alteracdao do § 392, os termos capacidade e volume sao
operacionalmente similares, ndo sendo necessaria a alteracdo. Quanto a
inclusdo do trecho “considerando a programacao e alocacdo dos volumes
pela transportadora no ponto de entrega”, entende-se que a programacao ja
é definida no contrato do comercializador com o consumidor livre no ponto
de entrega, ndo sendo o agente transportador pertencente ao ambiente
regulatério estadual. Portanto, a relacdo entre transportador e
comercializador é regulamentada pela ANP, ndo cabendo a definicdo de
regras entre essas partes no ambito do disciplinamento atual.

Assim, opina-se por ndo acatar as sugestoes propostas.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.
Proposta 9
(1) Art. 82 Os autoimportadores e os autoprodutores deverdo obter autorizacao
da ARCE para os servicos de uso do sistema de distribuicdo de gds na area de
concessao.

PARAGRAFO UNICO. Os documentos necessarios aos autoimportadores ou
autoprodutores a obtencdo da Autorizagdo para contratacdo dos Servicos de
Distribuicdo sdo os que seguem:

I. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades empresariais, e, no caso de
sociedade por ag¢des, acompanhado de documentos de eleicdio de seus
administradores;

Il. registro emitido pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) enquadrando-o como autoimportador ou
autoprodutor.

Ill. ato comprobatdério emitido pelo concessionario da possibilidade técnica,
sem prejuizo dos demais clientes do mercado cativo e/ou mercado livre,
existentes ou previstos, de acesso ao sistema de distribui¢cdo ja construido e
em operagao do concessionario, ou mediante acordo técnico e comercial para
implantagao de nova canalizagao; e,

IV. garantias de que dispdem dos volumes de gds para entrega ao
concessionario nos pontos de recepg¢do, nos volumes e demais termos
propostos do Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gas.
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Proposta 9

Proposta Recebida

(2) Art. 82 Os autoimportadores e os autoprodutores poderdo negociar
livremente com a concessiondria izaca a

contratacdo dos servigos de uso do sistema de distribuicdo de gas na area de
concessao.

JUSTIFICATIVA: AJUSTE. Os autoprodutores e auto importadores sao
regulados pela ANP, considerando a sua competéncia para tanto (Lei
14.134/21). Nesta medida sugerimos ou a total supressdo do artigo e seus
desdobramentos ou o ajuste proposto.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) A contribuigdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela nao
regulamentacao da ARCE sobre a autoriza¢do para a contratacdo dos servigos
de uso do sistema de distribuicdo de gas na area de concessdo pelos
autoimportadores e os autoprodutores. Sobre isso, reafirma-se que ndo fard
parte do escopo deste parecer a analise e julgamento do tema, conforme ja
explicitado acima.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestdo proposta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.
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Proposta 10

(1) Art. 10. A TUSD sera homologada pela ARCE em resolucdo especifica e sua
regra de formacdo serd igual a das Tarifas de Fornecimento (TFOR) aplicadas
ao mercado cativo, por segmento e/ou subsegmento, com a exclusdo do
custo médio ponderado do gas e das despesas com as atividades de compra e
venda de gas, adicionando-se o custo de gestdao do mercado livre.

Proposta Recebida

(2) Art. 10. A TUSD sera homologada pela ARCE em resolucao especifica, apds
processo consulta e audiéncia publica, considerando o principio da
transparéncia, e sua regra de formacdo serd igual a das Tarifas de
Fornecimento (TFOR) aplicadas ao mercado cativo, por segmento e/ou
subsegmento, com a exclusdo do custo médio ponderado do gas e das
despesas com as atividades de compra e venda de gds,—adicionando-se—o
eusto-de—gestdo-do—mercadotivwre de comercializacdo e de demais encargos

ndo relativos o mercado livre.

JUSTIFICATIVA: AJUSTE. Ajustes para incluir transparéncia ao processo de
revisdo tarifaria e excluir custos inaplicaveis ao mercado cativo.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) De acordo com o art. 10 da minuta de resolugcdo, a TUSD serd homologada
pela ARCE em resolucdo especifica. Quanto as regras de formacdo, essas sao
estabelecidas explicitamente na Lei Estadual 17.8972022, art. 15.
Atualmente, encontra-se em fase de elaborac¢do a resolucdo que tratarad do
tema especifico, por meio do Processo Administrativo VIPROC
12093440/2022. As contribuicdes para a minuta proposta foram recebidas
por meio de Audiéncia Publica, realizada de 06 a 15 de fevereiro de 2023,
com reunido publica na modalidade virtual/remota ocorrida na data de 07 de
fevereiro de 2023, para obter subsidios e informacdes adicionais para
embasar a decisdo final do Conselheiro Relator. Assim, recomenda-se que a
contribuicdo seja apresentada no curso do processo VIPROC 12093440/2022.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 11

(1) Art. 11. A concessionaria construira as instalaces e os gasodutos necessarios
para o atendimento as necessidades de uso do sistema de distribuicdo de gds
na area de concessdo dos usudrios nos termos Lei Estadual 17.897/2022,
sempre que o servigo seja economicamente vidvel.

Pagina 37 de 87

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA
AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 = Telefone: (85) 3194.5600



) \ AGENCIA § ? CEARA
REGULADORA
AR\; 'E DO ESTADO ) GOVERNO DO ESTADO

DO CEARA 2
\/ PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Proposta 11

Proposta Recebida

(2) Art. 11. A concessionaria construira as instalacdes e os gasodutos necessarios
para o atendimento as necessidades de uso do sistema de distribuicdo de gas
na area de concessdo dos usudrios nos termos Lei Estadual 17.897/2022,
sempre que o servigo seja economicamente vidvel e ndo esteja localizado
integralmente na propriedade privada de um autoprodutor, autoimportador
ou consumidor livre.

§ Em contrapartida aos investimentos realizados pelo consumidor livre, o
autoprodutor ou o autoimportador, serd devida a TUSD-E, calculada com base
no investimento, quando realizado pela Distribuidora, ou sem o investimento
guando realizado pelo Agente Livre, e a parcela dos custos de operacdo e
manutencdo especificos do gasoduto dedicado, observando os principios da
razoabilidade, transparéncia e publicidade.

JUSTIFICATIVA: AJUSTE. A prerrogativa do caput deve ser afastada quando o
gasoduto é construido exclusivamente na area de um privado. Ademais, a
ABPIP sugere a inclusdo do dispositivo para garantir que aquele que investiu
na infraestrutura pagara a TUSD-E — proporcionalidade.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) O art. 11 da minuta regulamenta dispositivo explicitamente definido na Lei
Estadual 17.897/2022, art. 16, ndo existindo a condicionante proposta pela
ABPIP. Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a
modificagdo proposta conflitaria com o regramento que dard origem a
resolucdo normativa. Ademais, considera-se que até o CRM a
responsabilidade e exclusividade para a execucdo da obra é da
concessionaria, independente de o gasoduto estar localizado na propriedade
do usuario. A partir do CRM, o interessado sera responsdvel pela construgao
das instalagdes internas, atendidos os padrdes da concessionaria.

Assim, opina-se por ndo acatar a recomendag¢do, mantendo-se o texto do
caput do art. 11 da minuta de resolugao.

Sobre a proposta de criagdo da chamada TUSD-E, reitera-se que o tema estd
sendo tradado no Processo Administrativo VIPROC 12093440/2022. As
contribuigdes para a minuta proposta foram recebidas por meio de Audiéncia
Publica, realizada de 06 a 15 de fevereiro de 2023, com reunido publica na
modalidade virtual/remota ocorrida na data de 07 de fevereiro de 2023, para
obter subsidios e informag¢des adicionais para embasar a decisdo final do
Conselheiro Relator. Assim, recomenda-se que a contribuicdo seja
apresentada no curso do processo VIPROC 12093440/2022.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.
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Proposta 12

(1) CAPITULO VI — DA ATIVIDADE DE COMERCIALIZACAO DE GAS CANALIZADO

Art. 13. A atividade de comercializacdo de gds canalizado no Estado do Ceara
é exercida em livre competicao, ficando sujeita ao regime de autorizacao nos
termos previstos Lei Estadual 17.897/2022 e regulamentacdo pertinentes da
ARCE.

Art. 14. Sem prejuizo de demais disposicdes estabelecidas pela ARCE, os
direitos e obriga¢des dos comercializadores sdao os definidos no art. 36 da Lei
Estadual 17.897/2022.

Art. 15. Os comercializadores apresentardao a ARCE documentos atualizados
para que a agéncia mantenha registro contendo, pelo menos, as seguintes
informacdes:

| - informacgGes societdrias, comercial e financeira das pessoas juridicas
autorizadas como comercializadores;

Il - situacdo da autorizacdo;
Il - conduta dos comercializadores no cumprimento das obrigacoes;

IV - registro das irregularidades no exercicio da atividade de comercializagao;
e

V - registro das penalidades, suspensdes e revogacoes.

PARAGRAFO UNICO. O registro dos comercializadores autorizados a atuarem
no Estado do Ceara visa ao monitoramento de seu desempenho, informacao
societdria, comercial e financeira, situacdo da autorizacdo, mantendo as
condi¢bes de regularidade conforme regulamentac¢do expedida pela ARCE.

Art. 16. Pela contraprestagdo de servigos publicos de regulagdo e fiscalizagao
da comercializagdo, o comercializador pagaréa a ARCE o Repasse para
Regulagdo e Fiscalizagdo dos Servicos de Gas Canalizado - RRFSGC,
correspondente a 0,50% (cinquenta centésimos por cento) do faturamento
mensal diretamente obtido com a atividade de Comercializagdo no Estado do
Ceara, subtraidos os valores dos tributos incidentes sobre o mesmo,
conforme definido no Termo de Compromisso para obtenc¢do da Autorizagdo
de COMERCIALIZADOR.

§ 12 O valor do faturamento mensal correspondera a receita operacional
bruta relativa ao més anterior ao do vencimento, tal como apurada nas
demonstracGes contabeis, deduzidos, nos termos da legislagdo pertinente, os
seguintes tributos:

I. Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servicos — ICMS;
. contribuicdo para o PIS/PASEP; e
lll. contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

§ 292 Os valores devidos, relativos ao RRFSGC, serdo recolhidos diretamente a
ARCE, em parcelas mensais, com vencimento até décimo dia util do més
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Proposta 12

subsequente.

§ 32 Na hipdtese de atraso no pagamento, serd aplicada multa de mora de 2%
(dois por cento) e juros legais, a partir da data do vencimento até a do efetivo
pagamento.

§ 42 Os valores nao recolhidos serdo inscritos na divida ativa da ARCE para
efeito de cobranca judicial na forma da legislacao especifica, sem prejuizo da
inclusdo dos nomes no respectivo cadastro de inadimplentes do Governo do
Estado do Ceara.

§ 52 O COMERCIALIZADOR devera informar anualmente, até 31 de margo do
ano subsequente, o seu faturamento com a Comercializacdo de Gas
Canalizado no Estado do Ceard, encaminhando as demonstra¢des contabeis
correspondentes.

§ 62 A ARCE podera, a qualquer tempo, solicitar que o COMERCIALIZADOR
disponibilize o seu faturamento, para fins de auditoria do RRFSGC devido.

§ 72 Na hipdtese de divergéncia entre o valor pago e o valor devido do
RRFSGC, auditados conforme o paragrafo anterior, a diferenca apurada devera
ser recolhida acrescida de corre¢do monetaria pela UFIRCE e juros legais, a
partir da data do vencimento até a do efetivo pagamento, além de multa de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor total, apds a incidéncia de
correcdo monetaria e juros.

Art. 17. Serd emitida pela ARCE, a pedido do interessado, autorizacdo para
atuar como comercializador no Estado do Ceara.

PARAGRAFO UNICO. Além do registro junto a ANP, os documentos
necessarios a obteng¢do da autoriza¢do pelo comercializador sdo os definidos
no § 12 do art. 40 da Lei Estadual 17.897/2022, observado o que segue:

| - prova de capital minimo integralizado ou de patrimdnio liquido minimo no
valor de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais);

Il — assinatura do Termo de Compromisso conforme Anexo |, contendo as
obrigacdes e os direitos, bem como a adesdo as normas da ARCE e as
penalidades que lhe serdo aplicadas em casos de inadimpléncia, de
descumprimento deste regulamento, das regras do contrato de
comercializacdo e/ou da legislacdo em vigor.

Art. 18. A autorizacdo da ARCE ao comercializador sera pelo prazo de 5 (cinco)
anos, em carater precario, podendo ser revogada ou suspensa, temporaria ou
definitivamente, nos termos da Lei Estadual 17.897/2022, da regulamentagio
expedida pela ARCE e do Termo de Compromisso firmado.

Proposta Recebida

(2) CARITULO VI —DAATNDADE DE-COMERCIALIZACAO-DE-GAS- CANALIZADO
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Proposta 12

JUSTIFICATIVA: EXCLUSAO TOTAL. Atividade de comercializagdo n3o é da
competéncia estadual. A Lei Federal contempla as condi¢Ges de autorizagcdo
da atividade.

Andlise e Considerag6es da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela nao
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializagdo de gas
canalizado no estado do Ceara. Sobre isso, reafirma-se que ndo fara parte do
escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima.
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Assim, opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 13

(1) Art. 19. A regulacdo dos servicos locais de gds canalizado e da atividade de
comercializacdo ficam sujeitas a fiscalizacdo pela ARCE, nos termos da Lei
Estadual 17.897/2022 e da regulamentacdo expedida pela ARCE.

§ 19 A regulagdo e a fiscalizagdo ndao diminuem nem eximem as
responsabilidades do comercializador quanto a correcao e a legalidade de
seus registros contdbeis e de suas operacdes comerciais.

§ 22 O ndo atendimento, pelo comercializador, das solicitacoes,
recomendacdes e determinagbes da ARCE implicard em aplicacdo das
penalidades definidas em regulamentacao especifica da ARCE e no Termo de
Compromisso para fins de autorizacdo para comercializador.

Proposta Recebida

(2) Art. 19. A regulacdo dos servicos locais de gas canalizado e-da—atividadede
comercializacde ficam sujeitas a fiscalizacdo pela ARCE, nos termos da Lei
Estadual 17.897/2022 e da regulamentacdo expedida pela ARCE.

§ 19 A regulacdo e a fiscalizacdo ndo diminuem nem eximem as
responsabilidades de—cemerciatizader quanto a correcdo e a legalidade de
seus registros contabeis e de suas operagbes comerciais.

§ 22 O ndo atendimento, pelo—ecomercializader, das solicitacdes,

recomendacGes e determinacGes da ARCE implicara em aplicacdo das
penalidades definidas em regulamentacdo especifica da ARCE e-re—Fermeo-de

. ; o o .

JUSTIFICATIVA: AJUSTE. Atividade De Comercializagdo N3o E Da Competéncia
Estadual. A Lei Federal Contempla As Condi¢des De Autorizacdo Da Atividade.

Andlise e Consideragées da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela ndo
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializagdo de gas
canalizado no estado do Ceara. Sobre isso, reafirma-se que ndo fara parte do
escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.
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Proposta 13

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 14

(1) Art. 20. As duvidas suscitadas na aplicacdo desta Resolugdo serdo resolvidas
pelo Conselho Diretor desta Agéncia.

Proposta Recebida

(2) Art. 20. As duvidas suscitadas na aplicacdo desta Resolugcdo serdo resolvidas
pelo Conselho Diretor desta Agéncia por meio de procedimentos céleres,
transparentes e devidamente motivados.

JUSTIFICATIVA: Inclusdo Para Garantir Transparéncia Ao Processo.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) A proposta visa incluir preceitos intrinsecos a administracdo publica, ndo
sendo necessaria sua citacdo para que o Conselho Diretor da Agéncia venha a
observa-los. Assim, opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.
Proposta 15
(1) ANEXO | TERMO DE COMPROMISSO PARA FINS DE AUTORIZACAO DE
COMERCIALIZADOR

Proposta Recebida

(2) ;
GOMERGLAH%ADQR (e 0S seus dlsposmvos)
JUSTIFICATIVA: EXCLUSAO TOTAL. Atividade de comercializagdo n3o é da
competéncia estadual. A Lei Federal contempla as condi¢Ges de autorizagao
da atividade.
Andlise e Consideragdes da CEE
(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
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Proposta 15

entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela ndo
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializacdo de gas
canalizado no estado do Ceard. Sobre isso, reafirma-se que nao fara parte do
escopo deste parecer a analise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima.

Assim, opina-se por nao acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Quadro V — Contribui¢do a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022 - Proponente Comerc Gas.

Proposta 1

(1) Nao especificado pelo proponente.

Proposta Recebida

(2) A minuta de resolugdo referencia a Lei 17.897/22 e aplica o volume minimo
de migracdo em 10.000 m3/dia, contabilizados pela média de consumo dos
altimos 12 meses. Primeiramente, sugere-se que ndo seja exigido um
volume minimo para migracdo, de modo a fomentar o desenvolvimento do
mercado livre no estado de forma ampla e competitiva.

Caso a exigéncia permanega em resolugdo, sugere-se a exclusdo da aferi¢ao
pela média do consumo mensal dos ultimos 12 meses, dado que essa medida
exclui usudrios potencialmente livres que desejam aumentar sua capacidade
contratada ou mesmo usufruir da possibilidade de migracdo a partir de um
volume estipulado sem estar condicionado ao seu consumo passado.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) O tema tratado se refere ao art. 32 da minuta. Sobre a proposta, entende-se
que o critério de consumo de gds superior ao volume médio de 10.000 (dez
mil) m¥dia (metros cubicos por dia), durante 12 (doze) meses consecutivos, a
ser atendido para que o usuario possa optar por ser consumidor livre, foi
explicitamente criado na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 4.2, § 49,

Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modificacdo
proposta de exclusdo do volume médio exigido e da forma de calculo
conflitaria com o regramento que dara origem a resolu¢do normativa. Assim,
opina-se por ndo acatar a recomendacdo, mantendo-se o texto do art. 32 da
minuta de resolugao.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto
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Proposta 1

(4) Texto original mantido.

Proposta 2

(1) Artigos 52 e 62 da minuta.

Proposta Recebida

(2) JUSTIFICATIVA:

Outro fator preponderante é divisdo das ac¢des de solicitacdo e
enguadramento do usuario como usudrio livre.

Além de criar uma etapa desnecessaria ao processo de migracdo, destaca-se
gue o contrato de comercializacdo de gds é um documento negociado
bilateralmente entre o comercializador e o usudrio, confidencial para todos os
efeitos, devendo ser apresentado apenas a ANP, agente regulador
responsavel pela comercializagdo de gas.

Se hd a necessidade de comprovacao de suprimento de gas, entendemos que
um “termo de compromisso de aquisicdo de gas” (como sinalizado do item |l
do Art. 52) seja documento suficiente, mas que o mesmo devera ser firmado
até a data de inicio no mercado livre, ndo necessariamente no momento do
aviso prévio. Em resumo, sugere-se a supressao do Art. 62, sendo o bastante a
existéncia de apenas um periodo de andlise dos tramites para migragao pela
agéncia reguladora.

Andlise e Considerag6es da CEE

(3) Sobre a proposta dos artigos 52 e 62, a minuta busca atender ao texto da Lei
Estadual 17.897/22022, art. 49, §§ 92 e 109 que divide o processo de
enquadramento do consumidor livre em duas etapas, sendo a primeira,
prévia, de aprovacdo do enquadramento e a segunda de efetivacdo do
usudrio como consumidor livre. O objetivo é otimizar o fluxo do processo de
aprovagao na agéncia.

Sobre a opinido de que o contrato de comercializagdo de gas é um
documento confidencial para todos os efeitos, devendo ser apresentado
apenas a ANP, trata-se de entendimento do proponente sobre o conflito de
competéncias entre as esferas da Unido e Estados. Sobre isso, reafirma-se que
ndo fara parte do escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema,
conforme ja explicitado acima.

Portanto, opina-se pelo ndo acatamento da proposta enviada.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto
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Proposta 2
(4) Texto original mantido.

Proposta 3
(1) Nao especificado pelo proponente.

Proposta Recebida

(2) Destaca-se que a existéncia do usuario parcialmente livre é fundamental para
o desenvolvimento deste mercado enquanto a liquidez é menor. E igualmente
fundamental que caso ndo seja excluido o volume minimo para a migracao,
gue na habilitacdo para o mercado livre do usuario parcialmente livre seja
contabilizado todo o volume da referida unidade e ndo somente do volume
minimo previsto para a migracao.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) O texto proposto teve como objetivo se harmonizar com a Lei Estadual
17.897/2022, que ndo definiu o termo “consumidor parcialmente livre”.
Entretanto, tanto a lei (art. 42, § 62) como a minuta de resolugdo (art. 49, §
19) definem que o consumidor poderad solicitar o enquadramento como
consumidor livre para a totalidade ou para parcela do seu volume de uso,
respectivamente. Assim, embora ndo haja a figura denominada “consumidor
parcialmente livre”, na pratica foi prevista sua existéncia, na medida em que
qualguer consumidor podera contratar apenas uma parcela do volume de uso
no mercado livre, obedecidas as condicionantes previstas na norma.

Sobre a exclusdo da parcela de volume contratada junto ao comercializador
no mercado livre superior ao volume médio mensal de 10.000 (dez mil)
m¥dia, entende-se ndo ser possivel acatar a proposta, pois a regra foi
explicitamente definida na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 4.2, § 1°.

Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modificacdo
proposta de exclusdo do volume médio exigido conflitaria com o regramento
que dara origem a resolugdo normativa. Assim, opina-se por n3do acatar a
recomendacdo, mantendo-se o texto do art. 42 da minuta de resolugao.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Nao se aplica.

Proposta 4

(1) Nao especificado pelo proponente.
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Proposta 4

Proposta Recebida

(2) Comerc G&s se posiciona junto a outros agentes de mercado contra a
realizacdo pelo regulador estadual (i) da autorizacdo de comercializadores,
bem como estabelecer requisitos para atuacdo desse agente no estado; (ii) da
fiscalizacdo e controle da atividade de comercializacdo de gds no mercado
livre e cobrar taxa para esse fim; (iii) da aplicacdo de penalidades abusivas
caso ndo cumpra os requisitos estabelecidos, que ndo sdao de competéncia do
estado; e (iv) do estabelecimento do conteido minimo dos contratos de
compra e venda de gds entre comercializadores e supridores.

Analise e Considerag6es da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussao a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela ndo
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializacdo de gas
canalizado no estado do Ceard. Sobre isso, reafirma-se que nao fara parte do
escopo deste parecer a analise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Nao se aplica.
Proposta 5
(1) N3o especificado pelo proponente.
Proposta Recebida
(2) Na minuta, a ARCE estabelece as diretrizes para elabora¢do dos Contratos de

Uso do Sistema de Distribuicdo (CUSD). De forma a dar celeridade ao
processo de regulamentacdo do mercado livre no estado, sugere-se
estabelecer um prazo de 60 dias apdés a publicacdo da Resolugcdo para
elaboracdo do modelo padrdo desse documento pela concessionaria. Em
complemento, esta minuta devera ser colocada em consulta publica para
andlise da sociedade.

Analise e Consideragées da CEE

(3) A Lei Estadual 17.897/2022 prevé que o contrato de uso do sistema de
distribuicdo de gds na area de concessdo deve ser firmado entre o usuario,
como consumidor livre, junto a concessiondria, com interveniéncia do
comercializador. Portanto, ndo ha obrigatoriedade de formulagdo de contrato
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Proposta 5

padrdo. Quanto aos termos do contrato, a lei disciplina as cldusulas minimas,
conforme art. 21. A minuta de resolucdo somente regulamenta os termos
minimos a serem firmados nesse contrato. Portanto, entende-se
desnecessdria a apresentacdo de modelo padrdo, visto que os termos
minimos ja sao definidos por lei e resolucdo. Assim, opina-se por ndo acatar a
proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Nao se aplica.
Proposta 6
(1) N3o especificado pelo proponente.
Proposta Recebida
(2) O art. 9° da minuta de Resolugdo estabelece que a Tarifa de Uso do Sistema

de Distribuicdo (TUSD) sera homologada pela ARCE e sua regra de
formacdo serd igual a das tarifas aplicadas ao mercado cativo, por
segmento e/ou subsegmento, com a exclusdo do custo médio ponderado
do gas e das despesas com as atividades de compra e venda de gas,
adicionando-se o custo de gestdao do mercado livre.

Tal como para o CUSD, sugere-se a definicao de um prazo para defini¢ao da
TUSD, seguindo um fluxo onde a metodologia tarifaria seja submetida a
consulta publica antes da sua publicacdo, e quanto aprovada, seja
publicada nos portais eletronicos da Agéncia, explicitando todas as
parcelas que a compoem.

Em relagdo a TUSD aplicada aos usuarios livres, é de extrema importancia
que sejam excluidos os custos do gas e de comercializagdo, que sdo
dispéndios alocados ao comercializador de gas no mercado livre, de forma
a observar os principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalagdao. Nesse sentido, sugerimos que seja
retirada a diretriz de acrescentar custos de gestao do mercado livre na
tarifa, por ndo ser competéncia da distribuidora esse servico. Entende-se
que a atividade de movimentagao de gas a nivel local é a mesma tanto para
o mercado cativo quanto para o livre e, dessa forma, os custos ja sdo
incorporados pela distribuidora.

Ainda em relagdo a questdo tarifaria, é fundamental a inclusdo de
dispositivo no arcabouco regulatério local com a previsdo de Tarifa
Especifica (TUSD-E) para o uso do sistema de distribuicdo por agentes
atendidos por gasodutos dedicados, exclusivos e/ou especificos no
mercado livre, baseada apenas nos custos de O&M e no Capex, conforme
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previsto no art. 29 da Nova Lei do Gas. Tal definicdo é imprescindivel para
que o estado tenha competitividade perante as outras unidades da
federacdo que ja tenham essa tarifa definida, tornando o ambiente de
negdcios atrativo para a viabilidade de investimentos.

Analise e Consideragoes da CEE

(3) De acordo com o art. 10 da minuta de resolucdo, a TUSD serd homologada
pela ARCE em resolucao especifica. Quanto as regras de formacao, essas sao
estabelecidas explicitamente na Lei Estadual 17.897/2022, art. 15.
Atualmente, encontra-se em fase de elaborac¢do a resolucdo que tratara do
tema especifico, por meio do Processo Administrativo VIPROC
12093440/2022. As contribuicdes para a minuta proposta foram recebidas
por meio de Audiéncia Publica, realizada de 06 a 15 de fevereiro de 2023,
com reunido publica na modalidade virtual/remota ocorrida na data de 07 de
fevereiro de 2023, para obter subsidios e informacdes adicionais para
embasar a decisdo final do Conselheiro Relator. Assim, recomenda-se que a
contribuicdo seja apresentada no curso do processo VIPROC 12093440/2022.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) N3o se aplica.

Quadro VI — Contribuicdo a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022 - Proponente Cegas.

Proposta 1

(1) Art. 62(...)

§ 32 A concessionadria devera propor modelo de Acordo operacional para o
mercado livre para homologacdo da ARCE no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de publicagao desta resolugao.

Proposta Recebida

(2) Art. 62(...)

§ 32 A concessionadria devera propor modelo de Acordo operacional para o
mercado livre para homologa¢do da ARCE no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados a partir da data de publicagao desta resolugao.

JUSTIFICATIVA: Tempo necessario para a proposi¢dao do Acordo Operacional.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) Considera-se que a estimativa de 90 (noventa) dias para elaborag¢do do
modelo de acordo operacional para o mercado livre é suficiente para a
conclusdo do trabalho pela concessionaria, principalmente em razdo de a
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Proposta 1

minuta ja ter sido dada ao conhecimento da sociedade desde outubro de
2022, permitindo um planejamento prévio. Ademais, a demora excessiva
podera prejudicar o inicio da migracao dos usuarios optantes pelo mercado
livre. Portanto, considerando ndo haver elementos para justificar a alteracao
do prazo sugerida, opina-se por ndo acatar a recomenda¢dao, mantendo-se o
texto do art. 62, § 32 da minuta de resolugao.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 2

(1) Art. 72(..)

VIII - TUSD (ex-tributos) homologada pela ARCE vigente a data de assinatura e
critérios de seu reajuste e revisdo conforme previsdo no Contrato de
Concessao;

Proposta Recebida

(2) Art. 72(...)

VIII - TUSD (ex-tributos) homologada pela ARCE vigente a data de assinatura e
critérios de seu reajuste e revisdo conforme resolugao especifica;

JUSTIFICATIVA: No contrato de Concessdo, ndo ha mencgao especifica sobre a
TUSD.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) Embora ndo haja mengao especifica sobre a TUSD no Contrato de Concessao,
o texto da minuta atende ao que foi estabelecido na Lei Estadual 17.897/2022,
art. 21, inc. VIII. Portanto, para exclusdo seria necessaria alteracdo na lei. Com
o intuito de dar aplicabilidade a resolucdo, sugere-se incluir o termo
proposto, mantendo-se o texto da lei na condi¢cdo de opcional, da seguinte
forma:

“VIII - TUSD (ex-tributos) homologada pela ARCE vigente a data de assinatura
e critérios de seu reajuste e revisdo conforme previsdo no Contrato de
Concessdo e disciplinamento em resolugdo especifica; ”

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

() Art. 72(..)

VIII - TUSD (ex-tributos) homologada pela ARCE vigente a data de assinatura e
critérios de seu reajuste e revisdo conforme previsio no Contrato de

Pagina 51 de 87

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 = Telefone: (85) 3194.5600



\ AGENCIA
REGULADORA
ARCE [
DO CEARA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Proposta 2

Concessao e disciplinamento em resolucdo especifica;

Proposta 3

(1) Art. 10. A TUSD serd homologada pela ARCE em resolucao especifica e sua
regra de formacdo serd igual a das Tarifas de Fornecimento (TFOR) aplicadas
ao mercado cativo, por segmento e/ou subsegmento, com a exclusdo do
custo médio ponderado do gds e das despesas com as atividades de compra e
venda de gas, adicionando-se o custo de gestdao do mercado livre.

Proposta Recebida

(2) Art. 10. A TUSD sera homologada pela ARCE em resolucdo especifica e sua
regra de formacdo serd igual a das Tarifas de Fornecimento (TFOR) aplicadas
ao mercado cativo, por segmento e/ou subsegmento, com a exclusio do
custo médio ponderado do gds e das despesas com as atividades de compra e
venda de gas, adicionando-se o custo de gestdao do mercado livre.

§ 12 As despesas com atividades de compra e venda de gas e os custos de
gestdao do mercado livre serdo detalhados em resolucdo especifica;

JUSTIFICATIVA: Maior clareza na definicdo dos termos citados na Resolucdo
para que nao gere controvérsias entre Concessionaria e Reguladora.

Analise e Considerag6es da CEE

(3) Em anadlise, entende-se haver redundancia entre o paragrafo proposto e o
caput. Ademais, ja se encontra em fase de elaboracdo a resolugdo que tratara
do tema especifico, por meio do Processo Administrativo VIPROC
12093440/2022.

Portanto, sugere-se ndo acatar a proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 4

(1) Art. 11. (..)

§ 49 A declaracdo pela concessionaria de que as instalacGes e os gasodutos
necessarios para o atendimento as necessidades de uso do sistema de
distribuicdo de gas na drea de concessdo dos usuarios nos termos Lei Estadual
17.897/2022, n3o sejam economicamente vidveis, poderda ser objeto de
avaliacdo pela ARCE, a pedido o consumidor livre e/ou o autoimportador e/ou
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Proposta 4

o autoprodutor, com base na andlise da seguinte documentacdo, a ser
apresentada pela concessiondria no prazo de 30 (trinta) dias apds notificacdo
por esta agéncia reguladora:

| - relagdo das obras e dos investimentos a serem realizados obrigatoriamente
pela concessiondria, acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-
financeiros, bem como das obras e dos investimentos que cabera ao
interessado, se for o caso;

Il - orcamento detalhado e atualizado das obras e dos investimentos a serem
realizados obrigatoriamente pela concessiondria, de forma que os elementos
de projeto basico e o nivel de atualizacdo dos estudos apresentados
permitam a plena caracterizagdo da obra, do investimento ou do servico;

Proposta Recebida

(2) Art. 11. (...)

§ 42 A declaracdo pela concessiondria de que as instalacées e os gasodutos
necessarios para o atendimento as necessidades de uso do sistema de
distribuicdo de gas na drea de concessdo dos usuarios nos termos Lei Estadual
17.897/2022, n3o sejam economicamente vidveis, poderda ser objeto de
avaliagdo pela ARCE, a pedido o consumidor livre e/ou o autoimportador e/ou
o autoprodutor, com base na andlise da seguinte documentacdo, a ser
apresentada pela concessiondria no prazo de 60 (sessenta) dias apds
notificacdo por esta agéncia reguladora:

| - relagdo das obras e dos investimentos a serem realizados obrigatoriamente
pela concessionaria para atendimento ao cliente, acompanhados dos
respectivos cronogramas fisico-financeiros, bem como das obras e dos
investimentos que cabera ao interessado, se for o caso;

Il - orcamento detalhado e atualizado das obras e dos investimentos a serem
realizados obrigatoriamente pela concessiondria para atendimento ao
cliente, de forma que os elementos de projeto bdsico e o nivel de atualizagao
dos estudos apresentados permitam a plena caracterizagdo da obra, do
investimento ou do servico;

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) Sobre a ampliacdo do prazo de 30 (trinta) para 60 (sessenta) dias, entende-se
que podera gerar atraso no processo de analise da ARCE, gerando prejuizos
ao usudrio/cliente. Além disso, considera-se o prazo suficiente para que a
concessionaria apresente a documentagao.

Sobre a inclusdo do termo “para atendimento ao cliente”, observa-se que
menc¢do ao consumidor ja se encontra no § 49, sendo desnecessaria a
inclusdo do termo.

Portanto, sugere-se ndo acatar a proposta da CEGAS.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto
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Proposta 4
Texto original mantido.
(a) &
Proposta 5
(1) Art. 16.(...)
§ 29 Os valores devidos, relativos ao RRFSGC, serdo recolhidos diretamente a
ARCE, em parcelas mensais, com vencimento até décimo dia util do més
subsequente.
Proposta Recebida
(2) Art. 16.(...)
§ 29 Os valores devidos, relativos ao RRFSGC, serdo recolhidos diretamente a
ARCE, em parcelas mensais, com vencimento até décimo quinto dia util do
més subsequente.
JUSTIFICATIVA: Periodo necessdrio para o encerramento contabil do més de
referéncia.
Andlise e Consideragoes da CEE
(3) Apds analise, verifica-se que a alteracdo de prazo solicitada ndo traria
prejuizos as rotinas contabeis da Arce, com o que se sugere por acatar a
proposta.
Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto
(4) Art. 16.(...)
§ 29 Os valores devidos, relativos ao RRFSGC, serdo recolhidos diretamente a
ARCE, em parcelas mensais, com vencimento até o décimo quinto dia util do
més subsequente.
Proposta 6
(1) Art. 16.(...)
§ 72 Na hipdtese de divergéncia entre o valor pago e o valor devido do
RRFSGC, auditados conforme o paragrafo anterior, a diferenca apurada devera
ser recolhida acrescida de corre¢do monetaria pela UFIRCE e juros legais, a
partir da data do vencimento até a do efetivo pagamento, além de multa de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor total, apds a incidéncia de
correcdo monetaria e juros.
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Proposta 6

Proposta Recebida

(2) Art. 16. (...)

§ 72 Na hipdtese de divergéncia entre o valor pago e o valor devido do
RRFSGC, auditados conforme o pardgrafo anterior, a diferenca apurada deverd
ser recolhida acrescida de correcdao monetdria pela UFIRCE e juros legais, a
partir da data do vencimento até a do efetivo pagamento, além de multa de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor total, apds a incidéncia de
corre¢cdo monetdria e juros.

§ 82 O COMERCIALIZADOR podera realizar, apds fechamento anual, eventuais
ajustes de valor, na hipdtese de divergéncia entre o valor pago e o valor
devido do RRFSGC, até o décimo quinto dia util do ano subsequente, sem a
incidéncia da multa citada no paragrafo anterior.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) Apds andlise, a comissdao, entendendo a possibilidade de ocorréncia de
eventuais falhas na apuracdo dos valores a serem repassados a Arce, decidiu
por incluir o §82, para melhor esclarecer os procedimentos aplicaveis em caso
da identificacdo de inconsisténcia de valores.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

() Art. 16. (...)

§82 Na hipdtese de autodeclaragdo do COMERCIALIZADOR quanto a
eventuais divergéncias entre o valor pago e o valor devido do RRFSGC,
previamente a identificacdo pela Arce no procedimento de auditoria
mencionado no §79, a atualizacdo da diferenga apurada ficard sujeita aos
encargos dispostos no §32 deste dispositivo.

Proposta 7

(1) Art. 16. Pela contraprestacdo de servigos publicos de regulacdo e fiscalizacao
da comercializacdo, o comercializador pagard a ARCE o Repasse para
Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos de Gas Canalizado - RRFSGC,
correspondente a 0,50% (cinquenta centésimos por cento) do faturamento
mensal diretamente obtido com a atividade de Comercializagdo no Estado do
Ceara, subtraidos os valores dos tributos incidentes sobre o mesmo,
conforme definido no Termo de Compromisso para obtencdo da Autorizacdo
de COMERCIALIZADOR.

Proposta Recebida

(2) Sem proposicado de texto.

Pagina 55 de 87

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 = Telefone: (85) 3194.5600



AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

ARCE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Proposta 7

JUSTIFICATIVA: Avaliar a cobranca da RRFSGC para o COMERCIALIZADOR

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) O Repasse para Regulacdo e Fiscalizagdo dos Servicos de Gdas Canalizado
(RRFSGC) foi definido na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 9.2, § 12. Portanto,
considerando a definicdo do repasse em lei, ndo seria possivel questionar ou
mesmo excluir a cobranca ao comercializador. Assim, sugere-se nao acatar a
recomendagao, mantendo-se o texto do art. 16 da minuta de resolugao.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Quadro VII — Contribuicdo a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022 - Proponente ENEVA.

Proposta 1

(1) Nao especificado pelo proponente.

Proposta Recebida

(2) Sem proposicdo de texto.
JUSTIFICATIVA:

No Capitulo Ill, que trata das condi¢Ges para categorizagdo de um agente
enquanto consumidor livre, embora a segdo estipule o volume médio de
10.000 m¥dia para o enquadramento no mercado livre, a regra como esta
posta dificulta a aplicagdo pratica.

A minuta proposta deve excetuar o caso de usinas termelétricas a gas natural
com despacho centralizado do ONS (varidvel, por natureza) e,
adicionalmente, estabelecer uma analise alternativa de granularidade para
verificacdo da satisfacdo do volume médio didrio de 10.000 m¥dia (ex.:
volume médio diario nos ultimos 12 meses), considerando que ha meses em
que pode ocorrer algum descasamento especifico para outros agentes que
nao termelétricos (outliers).

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) O critério de consumo de gas superior ao volume médio de 10.000 (dez mil)
m3dia (metros cubicos por dia), durante 12 (doze) meses consecutivos, a ser
atendido para que o usudrio possa optar por ser consumidor livre, foi
explicitamente criado na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 4.2, § 49,

O texto da minuta tem por objetivo esclarecer a regra da lei, visto que ela
define o critério como sendo com base no consumo médio didario em cada
um dos ultimos 12 (doze) meses, anteriores ao requerimento, sem prever
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“;:n

excecdes. Se em um determinado més “i” o critério ndo for atingido, o
usuario s6 conseguira atingir a média de 10.000 (dez mil) m¥dia em cada um
dos ultimos 12 meses apds esse periodo, quando serd descartada a média
inferior verificada no més “/”.

Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modificacdo
proposta conflitaria com o regramento que dard origem a resolucdo
normativa. Assim, opina-se por ndo acatar a recomendacdo, mantendo-se o
texto do art. 32 da minuta de resolucao.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Nao se aplica.
Proposta 2
(1) N3o especificado pelo proponente.
Proposta Recebida
(2) Sem proposi¢do de texto.

JUSTIFICATIVA:

A ARCE determina a apresentacdao de “contrato de comercializacdo de gas
firmado entre o usuario e agente comercializador ou termo de compromisso
de aquisicdo de gas firmado entre o usudrio e algum comercializador”,
exigéncia que conflita com as atribuices da ANP.

Além disso, a minuta de resolucdo trata de um “acordo operacional para o
mercado livre” assinado por todos os agentes relevantes do mercado livre,
cujo Art. 62 prevé que “a concessionaria deverd propor modelo de acordo
operacional para o mercado livre para homologac¢do da ARCE no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir da data de publicagdo desta resolucdo”.

Torna-se, portanto, inadequada a homologacdo da ARCE de uma
documentagdo produzida pela distribuidora e aprovada sem que seja
oportunizada qualquer proposta de aprimoramento por parte da IndUstria
considerada “agente relevante do mercado livre”.

Sugerimos que seja aberta uma Audiéncia Publica especifica sobre tal
documento, caso realmente o referido acordo seja pretendido.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) Sobre a elaboracdo do Acordo operacional para o mercado livre, destaca-se
que a responsavel pela elaboracdo, a concessiondria, foi explicitamente
definida na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 39, inc. |. Além disso, a ARCE, como
agente regulador, ird homologar o documento, e os agentes relevantes do
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Proposta 2

mercado livre irdo assinar.

Ainda na Lei Estadual 17.897/2022, o art. 19 define que para a efetivacdo da
ligagao da unidade usuaria do consumidor livre ou do sistema de distribuigdo
das concessionadrias das areas de concessdo adjacentes deve ser observada a
adesdo ao acordo operacional para o mercado livre, devidamente
homologado pela ARCE e pelos agentes relevantes do mercado livre, que sdao
definidos no art. 39, inc. Ill, da Lei 17.897/2022: Concessiondria, Agente
Operador do Sistema de Transporte, Comercializador Supridor,
Comercializador, Consumidor Livre, Autoprodutor e Autoimportador, na
medida em que tais agentes atuem no Estado do Ceara.

Portanto, a CEGAS ird elaborar e os demais agentes atuardo na fase de
homologacdo, conduzida pela ARCE.

Ademais, devera ser observada a Resolugdo Arce n2 1512011, art. 49, § 29, 0
qual prevé que sera obrigatdria a realizagdo de audiéncia publica previamente
a aprovacdo de resolugdes e de outros atos de carater normativo que afetem
interesses das entidades reguladas e dos consumidores e usuarios dos
servicos publicos.

Portanto, entende-se que a sugestdo ja esta contemplada na legislacdo da

agéncia.
Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto
(4) N3ao se aplica.
Proposta 3
(1) N3o especificado pelo proponente.
Proposta Recebida
(2) Sem proposi¢ado de texto.

JUSTIFICATIVA:

O estabelecimento de Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) para
usudrios do mercado livre, ja no Art. 92 e de forma analoga as tarifas
aplicadas ao mercado cativo, também contraria o sentido da abertura de
mercado.

Assim sendo, preconiza-se que o trecho da minuta seja suprimido e
reformado, a fim de que a tarifa a ser regulada pela ARCE parta de regras
objetivas e ordenadas com o que ha de mais moderno na regulagdo
contemporanea. Torna-se relevante a participa¢do ativa do agente econémico
interessado em todo o processo técnico de definicdo da tarifa, com a devida
publicidade da formulagdo algébrica, considerando a especificidade de cada
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Proposta 3

instalacdo, transparéncia e razoabilidade.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) De acordo com o art. 10 da minuta de resolugdo, a TUSD serda homologada
pela ARCE em resolucdo especifica. Quanto as regras de formacdo, essas sao
estabelecidas explicitamente na Lei Estadual 17.897/2022, art. 15.
Atualmente, encontra-se em fase de elaboracdo a resolucdo que tratara do
tema especifico, por meio do Processo Administrativo VIPROC
12093440/2022. As contribuicdes para a minuta proposta foram recebidas
por meio de Audiéncia Publica, realizada de 06 a 15 de fevereiro de 2023,
com reunido publica na modalidade virtual/remota ocorrida na data de 07 de
fevereiro de 2023, para obter subsidios e informac¢des adicionais para
embasar a decisdo final do Conselheiro Relator. Assim, recomenda-se que a
contribuicdo seja apresentada no curso do processo VIPROC 12093440/2022.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Nao se aplica.

Proposta 4

(1) Art. 11. (...)

§ 22 No caso de a concessiondria declarar-se impossibilitada da implantacdo
prevista no caput, nos termos do contrato de concessdo, o consumidor livre
e/ou o autoimportador e/ou o autoprodutor poderdo construir, diretamente,
instalagdes e dutos para o seu uso ndo exclusivo, mediante celebracdo de
contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operacdo e manutencao,
com a previsdo da incorporagdo ao patriménio da concessionaria, por doa¢ao
gratuita, das instalagGes e dos dutos construidos nessas condicdes.

Proposta Recebida

(2) Sem proposi¢ado de texto.
JUSTIFICATIVA:

No Capitulo IV, verifica-se regra para possibilidade de aliena¢do de instalagGes
e dutos construidos pelos consumidores livres, autoimportadores e
autoprodutores de forma gratuita, principio irrazodvel e desalinhado com a
prépria Lei Federal n? 14.134/2021, art. 29.

Sugere-se que ao menos seja incorporada justa e prévia indenizagdo por
parte da concessionaria aos consumidores livres, autoimportadores e
autoprodutores em caso de aliena¢do de bens por eles construidos. Além
desta condigdo ser a mais coerente para nortear este tipo de tratativa por
parte da distribuidora de gas natural canalizado, nos termos da legislacdo,
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Proposta 4

pode ser crucial para atragao de investimentos em infraestrutura no estado,
beneficiando toda a populacdo cearense.

Analise e Consideragoes da CEE

(3) O art. 11 da minuta regulamenta dispositivo explicitamente definido na Lei
Estadual 17.897/2022, art. 16, § 32, ndo prevendo indenizacdo por parte da
concessionaria aos consumidores livres, autoimportadores e autoprodutores
em caso de alienacdo de bens por eles construidos. Portanto, dada a natureza
procedimental e especifica da lei, a modificacdo proposta conflitaria com o
regramento que dara origem a resolucao normativa.

De fato, o art. 29 da Lei Federal define que o gasoduto devera ser incorporado
ao patrimonio estadual mediante declaracdo de utilidade publica e justa e
prévia indenizacdo, por ocasido da sua total utilizacdo, ao contrdrio do texto
da lei estadual, que define a incorporacao por doacdo gratuita.

Essa questdo recai sobre a discussdao a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, de maneira que, nesse caso especifico,
verifica-se divergéncias entre os textos legais. Entretanto, como ja definido no
inicio deste parecer, reafirma-se que nao fara parte do escopo desta analise o
julgamento do tema.

Assim, opina-se pela manutencdo do texto do art. 11 da minuta, evitando a
regulamentacdo de dispositivo contrario a Lei Estadual a ser regulamentada.
Caso haja alteracdo da lei, a ARCE podera revisar o normativo.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) N3ao se aplica.

Proposta 5

(1) Art. 16. Pela contraprestacdo de servigos publicos de regulacdo e fiscalizacao
da comercializacdo, o comercializador pagarda a ARCE o Repasse para
Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos de Gas Canalizado - RRFSGC,
correspondente a 0,50% (cinquenta centésimos por cento) do faturamento
mensal diretamente obtido com a atividade de Comercializagdo no Estado do
Ceara, subtraidos os valores dos tributos incidentes sobre o mesmo,
conforme definido no Termo de Compromisso para obtenc¢do da Autorizagao
de COMERCIALIZADOR..

Proposta Recebida

(2) Sem proposicdo de texto.

JUSTIFICATIVA:
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Proposta 5

No Art. 16, nota-se a determinagdo de cobranga de Repasse para Regulagdo e
Fiscalizacdo dos Servicos de Gas Canalizado (“RRFSGC”), uma espécie de
“contraprestacdo” a regulacao e fiscalizacdo da atividade de comercializacdo a
ser paga pelo comercializador a ARCE, equivalente a 0,50% do faturamento
mensal diretamente obtido com a atividade de comercializagdo. Novamente,
sendo a comercializacdo escopo de regulacdo exclusiva da ANP quando nao
se tratar de comercializacdo a consumidores cativos pela distribuidora
estadual, a imposicao de pagamento de “repasse” incidente no faturamento
mensal do comercializador para robustecer a regulacdo e a fiscalizacdo da
ARCE sobre esta atividade é evidentemente improcedente. Observa-se ainda
que grande parte do faturamento mensal de um comercializador nao se trata
de lucro auferido, mas de um mero repasse de custos incorridos com compra
e venda de combustivel (gds natural). Portanto, a incidéncia de 0,50% do
faturamento mensal (receita operacional bruta), além de improcedente por
escopo de competéncia, mostra-se desarrazoada, por incidir sob custos pass-
through. Ademais, as penalidades propostas por eventual inadimpléncia (2%
de multa de mora, ante 1%, e multa adicional de 25% por divergéncia entre
valor pago e devido) mostram-se excessivamente severas e desalinhadas as
melhores praticas de outros érgaos fiscalizadores.

Andlise e Consideragées da CEE

(3) O Repasse para Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos de Gdas Canalizado
(RRFSGC) foi definido na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 9.2, § 19. Portanto,
considerando a definicdo do repasse em lei, ndo seria possivel questionar ou
mesmo excluir a cobranca ao comercializador.

A ARCE buscou definir a regra de cobranca do RRFSGC em linha com o
repasse ja realizado pela distribuidora, que também incorre em custos de
compra e venda de gas e outros, em medida proporcional ao seu
faturamento, assim como argumentou o proponente em relagdo ao
comercializador. Verifica-se que ndao houve proposta por parte da Eneva, que
se limitou a discordar das regras estabelecidas na minuta, de maneira que
nao é possivel apreciar outra alternativa para a definicao dos percentuais e
base de incidéncia, motivo pelo qual se mantém os valores definidos na
minuta.

Sobre os custos incorridos a ARCE, entende-se que se referem a todos as
novas atribuicGes que a agéncia estadual tera para fiscalizar e regulamentar o
novo mercado, que até entdo nao existia no Ceara, pois a agéncia fiscalizava
somente a concessdo da distribuicdo aos consumidores cativos pela CEGAS.
Notadamente, essa nova atividade acarreta custos a administragdo publica e
ao Poder Concedente estadual.

Considerando o exposto e que esta ARCE ndo podera regulamentar em
sentido contrdrio ao dispositivo da lei, sugere-se ndo acatar a recomendacao,
mantendo-se o texto do art. 16 da minuta de resolugao.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto
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Proposta 5
(4) Texto original mantido.
Proposta 6
(1) Art. 18. A autorizacdo da ARCE ao comercializador sera pelo prazo de 5 (cinco)

anos, em carater precdrio, podendo ser revogada ou suspensa, tempordria ou
definitivamente, nos termos da Lei Estadual 17.897/2022, da regulamentagdo
expedida pela ARCE e do Termo de Compromisso firmado.

Proposta Recebida

(2) Sem proposicdo de texto.
JUSTIFICATIVA:

O Art. 18, ao mencionar que a autorizacao da ARCE ao comercializador por 5
anos ainda ocorreria em “carater precdrio, podendo ser revogada ou
suspensa, tempordria ou definitivamente”, mesmo com cobranca de RRFSGC,
além da questdo de conflito de competéncia de comercializacdo no ambito da
Unido com atribuicbes a ANP, conforme Lei n? 14.134/2021 e Resolugdo ANP
n? 52/2011, torna o cenario de inseguranca juridica ainda mais potencializado,
dada sua natureza inerentemente precaria.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) A contribuigdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela ndo
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializagdo de gds
canalizado no estado do Ceara. Sobre isso, reafirma-se que ndo fard parte do
escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima.

Sobre a autorizagdo em cardter precdrio, a regra ¢é estabelecida
explicitamente pela Lei 17.897/2022, em seu art. 42, ndo podendo esta ARCE
regulamentar o dispositivo legal em sentido contrario.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestdo proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.
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Quadro VIII - Contribuicdo a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022 - Proponente Gerdau.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Proposta 1

(1) CAPITULO Il - DAS CONDICOES DE ENQUADRAMENTO NO MERCADO LIVRE
Art.32(..)

§ 12 O volume médio de 10.000 (dez mil) m¥dia (metros cuibicos por dia),
referido no § 42 do art. 42 da Lei Estadual 17.897/2022, sera apurado com
base consumo médio didario em cada um dos ultimos 12 (doze) meses,
anteriores ao requerimento, em uma mesma unidade usuaria situada em um
Unico ponto de entrega da concessionaria, conforme formula abaixo:

Proposta Recebida

(2) Art.32(..)

§ 12 O volume médio de 10.000 (dez mil) m¥dia (metros cuibicos por dia),
referido no § 42 do art. 42 da Lei Estadual 17.897/2022, serd apurado com
base consumo médio didrie mensal em cada um dos ultimos 12 (doze) meses,
anteriores ao requerimento, em um mesmo grupo econémico wma—+resma

JUSTIFICATIVA:

Sugerimos que a previsdo do volume médio de 10.000 (dez mil) m3/dia seja
por grupo econdmico. No ambiente de contratacdo de molécula, os players
podem compor a compra da molécula através de portfdlio de contratos, que
agregados podem ser superiores a 10.000 m3/dia em unidades operacionais
distintas. A pratica de condicionar a migracdo por ponto de entrega, reduz a
eficiéncia econ6mica da contratagdo e a competitividade industrial no estado.
Recomendamos também a apuracdo do volume médio com base mensal visto
as flutuagbes naturais de consumo ao longo do ano, conforme o tipo de
processo onde o gas natural é utilizado.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) O critério de consumo de gas superior ao volume médio de 10.000 (dez mil)
m%dia (metros cubicos por dia), durante 12 (doze) meses consecutivos, a ser
atendido para que o usuario possa optar por ser consumidor livre, em uma
mesma unidade usudria situada em um Unico ponto de entrega da
concessionaria, foi explicitamente definido na Lei Estadual 17.897/2022, Art.
4.2, 8§49,

Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modifica¢ao
proposta conflitaria com o regramento que dard origem a resolucdo
normativa. Assim, opina-se por nao acatar a recomendag¢do, mantendo-se o
texto do art. 32 da minuta de resolugao.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Proposta 1
(4) Texto original mantido.
Proposta 2
(1) CAPITULO Il - DAS CONDICOES DE ENQUADRAMENTO NO MERCADO LIVRE
Art. 32(...)

§ 292 Caso o volume médio didrio de algum dos ultimos 12 meses anteriores
ao requerimento, calculado de acordo com § 12, ndo atinja o valor minimo de
10.000 (dez mil) m¥dia (metros cubicos por dia), o interessado somente
podera solicitar novamente o enquadramento a partir do 122 més apds o
referido més, observado o critério referido no § 19.

Proposta Recebida

(2) Art.32(..)

JUSTIFICATIVA:

Sugerimos a exclusdo da previsdo apresentada o § 22 do CAPITULO III - DAS
CONDICOES DE ENQUADRAMENTO NO MERCADO LIVRE. Consumidores
industriais sdo afetados pela variacdo de mercado e por paradas programadas
ao longo do ano. A previsdo do paragrafo segundo impde barreira para
migracdo e promocdo da liquidez do mercado. Ressaltamos que os riscos de
fornecimento e contratagdo eficiente no mercado livre é gestdo dos
consumidores que optam pelo mercado livre de gds natural.

Andlise e Considerag6es da CEE

(3) O critério de consumo de gas superior ao volume médio de 10.000 (dez mil)
m3dia (metros cubicos por dia), durante 12 (doze) meses consecutivos, a ser
atendido para que o usudrio possa optar por ser consumidor livre, foi
explicitamente criado na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 4.2, § 49,

O texto da minuta tem por objetivo esclarecer a regra da lei, visto que ela
define o critério como sendo com base no consumo médio didrio em cada
um dos ultimos 12 (doze) meses, anteriores ao requerimento. Se em um
determinado més “i” o critério ndao for atingido, o usudrio sé conseguird
atingir a média de 10.000 (dez mil) m¥dia em cada um dos dltimos 12 meses
apos esse periodo, quando sera descartada a média inferior verificada no més

{ou:n

/
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Proposta 2

Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modificacdo
proposta conflitaria com o regramento que dard origem a resolucao
normativa. Assim, opina-se por ndo acatar a recomendacdo, mantendo-se o
texto do art. 32 da minuta de resolucao.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 3

(1) Art. 42 Os consumidores cativos e os novos consumidores que optem pelo
mercado livre deverdo solicitar a ARCE o seu enquadramento como
consumidores livres.

Proposta Recebida

(2) Art. 42 Os consumidores cativos e os novos consumidores que optem pelo
mercado livre deverdo solicitar a ARCE o seu enquadramento como
consumidores livres, com 6 meses de antecedéncia.

JUSTIFICATIVA:

Sugerimos a inclusdo da previsdo de 6 meses para que os consumidores
tenham clareza regulatdria do prazo da comunicacdo das partes envolvidas.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) Prazo para solicitagdo a ARCE ndo é necessario, sendo a qualquer momento, o
que reduz as limitagdes ao consumidor livre. A imposi¢ao desse prazo traria
barreiras ao pretenso consumidor livre que queira migrar ao ML em periodo
inferior a 6 (seis) meses, pois dependeria de solicitagdo prévia a ARCE com
essa mesma antecedéncia. Destaca-se que, embora ndo haja prazo de
antecedéncia para solicitacdo a ARCE, os optantes pelo ML deverdo atender
aos critérios temporais definidos na Lei 17.897/2022, art. 42, § 42 (consumo
de gas exceda ao volume médio de 10.000 (dez mil) m3%dia (metros cubicos
por dia), durante 12 (doze) meses consecutivos, a partir da publicacdo da Lei)
e § 52 (formalizar seu pedido junto a concessiondria com antecedéncia
minima de 6 (seis) meses da data que pretende assinar contrato de uso do
sistema de distribuicdo).

Assim, opina-se por nao acatar a recomendac¢do, mantendo-se o texto do art.
32 da minuta de resolugao.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.
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Proposta 4

(1) Art. 62(...)

§ 32 A concessionaria devera propor modelo de Acordo operacional para o
mercado livre para homologacdo da ARCE no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de publicacdo desta resolucao.

Proposta Recebida

(2) Art. 62(...)

§ 32 A concessionaria devera propor modelo de Acordo operacional para o
mercado livre para homologacdo da ARCE no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de publicacdo desta resolucdo. Caso nao haja
publicacdo, o modelo utilizado serd o do contrato cativo, excluindo a parcela
de transporte e molécula.

JUSTIFICATIVA:

Entendemos a importancia de estabelecer o prazo de 90 dias, mas no caso de
atraso regulatério, sugerimos a previsdo que as partes, bilateralmente,
assinem o Contrato de Uso da rede de Distribuicdo no mesmo modelo do
contrato cativo, excluindo a parcela molécula e transporte. Essa sugestdo tem
como objetivo estabelecer ferramentas para que as partes possam gerenciar
os riscos e promover a abertura eficiente do mercado.

Andlise e Consideragées da CEE

(3) A proposta criaria regra ndo regulamentada para o mercado livre, pois prevé
a comercializacdo do gas antes mesmo da homologacdo do modelo de acordo
operacional, contrariando expressa disposicdo legislativa. Portanto, sugere-se
nado acatar essa proposta, mantendo-se o texto do art. 62, § 32 da minuta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 5

(1) CAPITULO IV — DAS CONDICOES GERAIS PARA O USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE GAS NA AREA DE CONCESSAO

Secdo | - Do Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gas

Art. 79(...)
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Proposta 5

Proposta Recebida

(2) CAPITULO IV — DAS CONDICOES GERAIS PARA O USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE GAS NA AREA DE CONCESSAO

Secdo | - Do Contrato de uso do sistema de distribuicao de gas
Art. 79(...)

XV — o0 aumento ou reducdo da capacidade contratada em até 20%, devera
ser automaticamente aplicado no préximo ciclo de faturamento. Aumento ou
reducdo de volume maiores que 20%, deverdao ser aplicados 6 meses apds
solicitados, desde que a rede tenha capacidade técnica de movimentacao.

JUSTIFICATIVA: Sugerimos a inclusdo da previsdo de revisdo da Capacidade
Diaria Contratada, para que os consumidores tenham a op¢do de gerenciar os
riscos durante o contrato.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) O texto sugerido tem caracteristicas de regras a serem estabelecidas no
contrato em caso de retirada de gas, pelas unidades usuarias pertencentes
aos consumidores livres, em desacordo com os volumes contratados. Essas
regras devem constar nos contratos de uso do sistema de distribuicdo de gas,
como ja estabelece o art. 72 da minuta, com destaque para seus incisos V e IX
e § 39. Portanto, entende-se desnecessdrio estabelecer regra contratual
especifica na resolugdo.

Portanto, sugere-se ndo acatar essa proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) N3ao se aplica.

Proposta 6

(1) Secdo Il - Da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD)

Art. 10. A TUSD serda homologada pela ARCE em resolucdo especifica e sua
regra de formacdo serd igual a das Tarifas de Fornecimento (TFOR) aplicadas
ao mercado cativo, por segmento e/ou subsegmento, com a exclusdo do
custo médio ponderado do gas e das despesas com as atividades de compra e
venda de gas, adicionando-se o custo de gestdo do mercado livre.

Proposta Recebida

(2) Art. 10. A TUSD serd homologada pela ARCE em resolugdo especifica e sua
regra de formacdo sera igual a das Tarifas de Fornecimento (TFOR) aplicadas
ao mercado cativo, por segmento e/ou subsegmento, com a exclusdo do
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Proposta 6

custo médio ponderado do gas e das despesas com as atividades de compra e
venda de gds, transporte e custos de marketing da distribuicao.,adicionande-

JUSTIFICATIVA: Sugerimos também a exclusdo do custo de gestao do mercado
livre, dado que no ambiente livre a gestdo e os riscos sdo gerenciados pelo
cliente livre. Neste caso, a Distribuidora serd responsavel pela atividade que é
objeto do Contrato de Concessao - distribuicdo do gds natura. No mercado
nacional, um dos estados que jd possui consumidor operando no mercado
livre ndo incluiu o custo de gestdao do mercado livre.

Analise e Consideragées da CEE

(3) De acordo com o art. 10 da minuta de resolucdo, a TUSD serd homologada
pela ARCE em resolucdo especifica. Quanto as regras de formacao, essas sao
estabelecidas explicitamente na Lei Estadual 17.897/2022, art. 15.
Atualmente, encontra-se em fase de elaboracdo a resolucdo que tratara do
tema especifico, por meio do Processo Administrativo VIPROC
12093440/2022. As contribuicdes para a minuta proposta foram recebidas
por meio de Audiéncia Publica, realizada de 06 a 15 de fevereiro de 2023,
com reunido publica na modalidade virtual/remota ocorrida na data de 07 de
fevereiro de 2023, para obter subsidios e informacdes adicionais para
embasar a decisdo final do Conselheiro Relator. Assim, recomenda-se que a
contribuicdo seja apresentada no curso do processo VIPROC 12093440/2022.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Quadro IX — Contribuicdo a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022 - Proponente IBP.

Proposta 1

(1) CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os servigos de distribuicdo de
gds canalizado no Estado do Ceara em conformidade com o novo marco legal,
aprovado nos termos da Lei Estadual 17.8972022, no que se refere a
prestacdo do servico aos consumidores livres, aos autoprodutores, aos
autoimportadores e no que se refere as condi¢bes para autorizagdo do
comercializador e as medidas para fomentar o mercado livre de gas
canalizado no Estado do Cear3;

Proposta Recebida

(2) CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os servigos de distribuicdo de
gds natural canalizado no Estado do Ceard em conformidade com o novo
marco legal, aprovado nos termos da Lei Estadual 17.897/2022, no que se
refere a prestagao do servico aos consumidores livres, aos autoprodutores,
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Proposta 1

aos autoimportadores e no que se refere—as—condicespara—auterizacdo—de
comercializader—e—as medidas para fomentar o mercado livre de gas

canalizado no Estado do Cear3;

JUSTIFICATIVA: Ajuste de Redacdo: Conforme estabelecido na Nova Lei do Gas
n° 14.134/21, a comercializacdo de gas natural é regulamentada e autorizada
em nivel nacional pela ANP, exceto a atividade de comercializacdo de gas
exercida para o mercado cativo.

Portanto, com o objetivo de evitar sobreposicdao de regulamentacgdes, o IBP
recomenda a exclusdo e/ou a revogacio de qualquer necessidade de registro,
para a atividade de comercializacdo, no ambito estadual, sendo que o registro
a nivel Federal (ANP) deve ser suficiente para tal atividade.

Adicionalmente, é importante deixar claro que a regulacdo do estado se
refere apenas a gds natural e ndo a gas canalizado. O termo gds canalizado é
muito amplo e pode dar margem a interpretacdes de que qualquer
substancia em estado gasoso que esteja canalizada deve se submeter a
regulacdo do Estado do Ceara.

Analise e Consideragoes da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela nao
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializagdo de gds
canalizado no estado do Ceara. Sobre isso, reafirma-se que ndo fard parte do
escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima.

III

Sobre a inclusdo do termo “natural” na introdugdo (predmbulo) da minuta de
resolucdo, destaca-se que a Lei 17.897/2022 disp&e sobre a prestagdo dos
servigos locais de gas canalizado no estado do Ceard. O termo se mostra mais
amplo do que o proposto quando define o alcance da lei a todo servico local
de gas canalizado no Ceara. A inclusdo poderia restringir o escopo da lei,
motivo pelo qual opina-se por ndao acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 2

(1) CAPITULO | - DO OBJETO

Art. 19 Esta resolucdo estabelece as condi¢des da prestagao dos servicos de
distribuicdo aos consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores,
bem como regulamenta a atuagdo da concessionaria e do comercializador de
gds canalizado no Estado do Ceara.
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Proposta 2

Paragrafo Unico. A comercializacdo de gas canalizado no Estado de Ceara nas
situacdes previstas no art. 42, §32, da Lei 17.897/2022 sera exercida em livre
competicdo, ficando sujeita ao regime de autorizacdo, nos termos previstos
nesta resolucao.

Proposta Recebida

(2) CAPITULO | - DO OBJETO

Art. 12 Esta resolucdo estabelece as condicOes da prestacao dos servicos de
distribuicdo aos consumidores livres, autoprodutores e autoimportadores,

JUSTIFICATIVA: Ajuste de Redacdo: Conforme estabelecido na Nova Lei do Gas
n° 14.134/21, a comercializacdo de gas é regulamentada e autorizada pela
ANP, exceto a atividade de comercializacdo de gds exercida para o mercado
cativo.

Portanto, com o objetivo de evitar sobreposicdo de regulamentacdes, o IBP
recomenda a exclusdo e/ou a revogagdo de qualquer necessidade de registro,
para a atividade de comercializacdo, no ambito estadual, sendo que o registro
a nivel Federal (ANP) deve ser suficiente para tal atividade.

Andlise e Considerag6es da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela ndo
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializagdo de gds
canalizado no estado do Ceara. Sobre isso, reafirma-se que ndo fard parte do
escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 3

(1) CAP{TULO Il
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Proposta 3

DAS DEFINICOES

Art. 22 Para os efeitos desta Resolucdo sdao adotadas as definicdes
estabelecidas na Lei Estadual 17.897/2022, acrescentando-se a seguinte:

| — Termo de Compromisso: Documento necessario para obtencdo da
Autorizacdo de COMERCIALIZADOR, a ser firmado e assinado junto a ARCE e
gue contém as obrigacdes e direitos do COMERCIALIZADOR; o compromisso
do COMERCIALIZADOR de cumprir as normas da ARCE; e a previsdao das
penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das disposi¢cdes do Termo
de Compromisso e demais normas aplicaveis.

Proposta Recebida

(2) CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para os efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as definigdes
estabelecidas na Lei Nacional n® 14.134/2021 e na Lei Estadual 17.897/2022,

JUSTIFICATIVA: Ajuste de Redacdo: Conforme estabelecido na Nova Lei do Gas
n° 14.134/21, a comercializacdo de gas é regulamentada e autorizada pela
ANP, exceto a atividade de comercializacdo de gds exercida para o mercado
cativo.

Portanto, com o objetivo de evitar sobreposicdo de regulamentagdes, o IBP
recomenda a exclusdo e/ou a revogagdo de qualquer necessidade de registro,
para a atividade de comercializagao, no ambito estadual, sendo que o registro
a nivel Federal (ANP) deve ser suficiente para tal atividade.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela nao
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializagdo de gds
canalizado no estado do Ceara. Sobre isso, reafirma-se que ndo fard parte do
escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestdo proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto
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Proposta 3
(4) Texto original mantido.
Proposta 4
(1) CAPITULO IlI
DAS CONDICOES DE ENQUADRAMENTO NO MERCADO LIVRE
Art. 32(...)

§ 22 Caso o volume médio diario de algum dos ultimos 12 meses anteriores
ao requerimento, calculado de acordo com § 12, ndo atinja o valor minimo de
10.000 (dez mil) m¥%dia (metros cubicos por dia), o interessado somente
poderd solicitar novamente o enquadramento a partir do 122 més apds o
referido més, observado o critério referido no § 1°.

Proposta Recebida

(2) CAPITULO IlI
DAS CONDICOES DE ENQUADRAMENTO NO MERCADO LIVRE

§ 2° Para efeito do cdlculo estabelecido no §1°, serdo considerados os efeitos
de paradas programadas, casos fortuitos e de forca maior.

JUSTIFICATIVA: Exclusdo do paragrafo §22 do Art. 3: Tendo em vista que o
mesmo é contra o desenvolvimento do setor, impedindo por 1 ano a
migracdo do usudrio. O IBP defende que a migracdo para o mercado livre
deve e pode ocorrer a qualquer momento desde que isso ndo traga prejuizos
aos usuarios do mercado cativo.

Importante também ajustar a reda¢do para que paradas programadas e casos
fortuitos e de forga maior fagam parte do célculo de migragdo.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) O critério de consumo de gds superior ao volume médio de 10.000 (dez mil)
m¥dia (metros cubicos por dia), durante 12 (doze) meses consecutivos, a ser
atendido para que o usuario possa optar por ser consumidor livre, foi
explicitamente criado na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 4.2, § 42,

O texto da minuta tem por objetivo esclarecer a regra da lei, visto que ela
define o critério como sendo com base no consumo médio didrio em cada
um dos ultimos 12 (doze) meses, anteriores ao requerimento. Se em um
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Proposta 4

oz

determinado més “i” o critério ndao for atingido, o usudrio sé conseguird
atingir a média de 10.000 (dez mil) m¥dia em cada um dos dltimos 12 meses
apos esse periodo, quando sera descartada a média inferior verificada no més

“en

1

Portanto, dada a natureza procedimental e especifica da lei, a modificacdo
proposta conflitaria com o regramento que dard origem a resolucdo
normativa. Assim, opina-se por ndo acatar a recomendag¢do, mantendo-se o
texto do art. 32 da minuta de resolucao.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.
Proposta 5
(1) Art. 52 Na solicitacdo do usudrio para enquadramento como consumidor
livre, deverdo ser apresentados a ARCE os seguintes documentos e
informacgdes:

Il - Contrato de comercializacdo de gas firmado entre o usudrio e agente
comercializador ou termo de compromisso de aquisicdo de gas firmado entre
0 usuario e algum comercializador, com todos os termos do contrato a ser

firmado;
Proposta Recebida
(2) Art. 52 Na solicitagdo do usudrio para enquadramento como consumidor
livre, deverdo ser apresentados a ARCE os seguintes documentos e
informacdes:

JUSTIFICATIVA: Ajuste de Redacdo: Conforme estabelecido na Nova Lei do Gas
n° 14.134/21, a comercializacdo de gas é regulamentada e autorizada pela
ANP, exceto a atividade de comercializacdo de gds exercida para o mercado
cativo.

Portanto, com o objetivo de evitar sobreposicdo de regulamentagdes, o IBP
recomenda a exclusdo e/ou a revogacdo de qualquer necessidade de registro,
para a atividade de comercializagdo, no ambito estadual, sendo que o registro
a nivel Federal (ANP) deve ser suficiente para tal atividade.

Andlise e Consideragdes da CEE
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Proposta 5

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela nao
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializacdo de gas
canalizado no estado do Ceard. Sobre isso, reafirma-se que nao fara parte do
escopo deste parecer a analise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima.

Assim, opina-se por nao acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 6

(1) Art.52(...)

Il - Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gds na drea de concessao
firmado junto a concessiondria ou termo de compromisso para uso do
sistema de distribuicdo de gas, com todos os termos do contrato a ser
firmado;

Proposta Recebida

(2) Art.52(...)

IIl - Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gds natural na area de
concessdo firmado junto a concessionaria ou termo de compromisso para uso
do sistema de distribuicdo de gas natural, com todos os termos do contrato a
ser firmado, quando cabivel;

JUSTIFICATIVA: Ajuste de Redacdo: A alteracdo no inciso Ill é necessaria para
deixar claro que o uso se refere apenas a movimentagdo de gas natural e ndo
outras substancias em estado gasoso. Adicionalmente, nem sempre o usuario
final estd conectado na rede da concessionaria. Ele pode estar conectado
direto em um terminal de GNL, a uma UPGN ou a um duto de transporte,
sem necessidade de qualquer intervencdo da distribuidora, por isso, é
necessario a introducdo do termo “quando cabivel”.

Andlise e Considerag6es da CEE

(3) Sobre a inclusdo do termo “natural” no art. 52 da minuta, destaca-se que a
Lei 17.897/2022, dispde sobre a prestacdo dos servicos locais de gas
canalizado no estado do Ceard. O termo se mostra mais amplo do que o
proposto quando define o alcance da lei a todo servico local de gas canalizado
no Ceara. A inclusdo poderia restringir o escopo da lei, motivo pelo qual
opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.
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Proposta 6

Ademais, quanto a mengdo ao "duto de transporte"”, entende-se que ndo se
aplica a sugestao, uma vez que o texto ja ressalta o "Contrato de uso do
sistema de distribuicdo de gds na drea de concessdao firmado junto a
concessionaria ou termo de compromisso para uso do sistema de distribuicao
de gds", afastando, portanto, qualquer ingeréncia na drea de competéncia da

ANP.
Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto
(4) Texto original mantido.
Proposta 7
(1) Art. 62 Apds analise da documentacao referida no art. 52, para que o usudrio

se efetive como consumidor livre, a ARCE o notificard para que apresente os
documentos especificados a seguir, devidamente assinados, constituindo-se
como pré-requisito para aprovacao de seu enquadramento:

(...)

Il - Contrato de comercializacdo de gds firmado com agente comercializador,
como regulamentado pela ANP;

Il - Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gas na drea de concessao,
firmado com a concessiondria, quando cabivel; e

(...)

§ 32 A concessionaria devera propor modelo de Acordo operacional para o
mercado livre para homologacdo da ARCE no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de publicacdo desta resolugdo;

Proposta Recebida

2) Art. 62 Apds andlise da documentacdo referida no art. 52, para que o usuario
se efetive como consumidor livre, a ARCE o notificard para que apresente os
documentos especificados a seguir, devidamente assinados, constituindo-se
como pré-requisito para aprovagdo de seu enquadramento:

Il - Contrato de comercializagdo de gas_ natural firmado com agente
comercializador, como regulamentado pela ANP;

IIl - Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gas natural na area de
concessdo, firmado com a concessionaria, quando cabivel; e

§ 392 A coneessienaria- ARCE deverd propor modelo de Acordo operacional,

apos processo de consulta publica para-e-mercadotivrepara-homologacieda
ARCE-a ser concluido em até ne-praze-de 90 (noventa) dias, contados a partir
da data de publica¢do desta resolucao.

JUSTIFICATIVA: Ajuste de Redacgdo: Inicialmente, é preciso deixar claro que a
Resolucdo trata de gas natural e ndo qualquer gas. Por isso, o IBP sugere a
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Proposta 7

insercdo do termo gds natural.

O Acordo Operacional é extremamente relevante para que o mercado consiga
ter harmonia operacional entre transporte e distribuicdo de gas, tendo em
vista que é no elo de transporte que acontecerd o mercado de gds amplo e
diverso, no qual oferta e demanda irdo se encontrar e ajustar seus portfélios,
principalmente para os acertos de volumes.

Portanto, ndo deve ser elaborado unilateralmente pela concessionaria e a
ARCE deve realizar um processo publico e transparente para discutir com os
usudrios e a sociedade em geral um modelo para esse Acordo.

Analise e Considerag6es da CEE

I”

(3) Sobre a inclusdo do termo “natural” no art. 62 da minuta, destaca-se que a
Lei 17.8972022, dispde sobre a prestacdo dos servicos locais de gas
canalizado no estado do Ceard. O termo se mostra mais amplo do que o
proposto quando define o alcance da lei a todo servico local de gas canalizado
no Ceara. A inclusdo poderia restringir o escopo da lei, motivo pelo qual
opina-se por ndo acatar a sugestdo proposta.

Sobre a elaboracdo do Acordo operacional para o mercado livre, destaca-se
que a responsavel pela elaboracdo, a concessiondria, foi explicitamente
definida na Lei Estadual 17.897/2022, Art. 32, inc. |. Além disso, a ARCE, como
agente regulador, ird homologar o documento, e os agentes relevantes do
mercado livre irdo assinar.

Ainda na Lei Estadual 17.897/2022, o art. 19 define que para a efetivacdo da
ligagcdo da unidade usudria do consumidor livre ou do sistema de distribuigdo
das concessiondrias das areas de concessao adjacentes deve ser observada a
adesdo ao acordo operacional para o mercado livre, devidamente
homologado pela ARCE e pelos agentes relevantes do mercado livre, que sdo
definidos no art. 39, inc. Ill, da Lei 17.897/2022: Concessionaria, Agente
Operador do Sistema de Transporte, Comercializador Supridor,
Comercializador, Consumidor Livre, Autoprodutor e Autoimportador, na
medida em que tais agentes atuem no Estado do Ceara.

Portanto, a CEGAS ira elaborar e os demais agentes atuardo na fase de
homologacdo, conduzida pela ARCE.

Ademais, devera ser observada a Resolugdo Arce n? 1512011, art. 42, § 22, 0
qual prevé que sera obrigatdria a realizagdo de audiéncia publica previamente
a aprovacdo de resolugdes e de outros atos de carater normativo que afetem
interesses das entidades reguladas e dos consumidores e usuarios dos
servicos publicos.

Portanto, entende-se que a sugestdo ja esta contemplada na legislacdo
da agéncia.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto
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Proposta 7

(4) Texto original mantido.

Proposta 8

Art. 72 Os contratos de uso do sistema de distribuicdo de gas deverdo conter,
no minimo, as seguintes clausulas:

(...)

V - a capacidade contratada, as regras de programacao e as penalidades pelo
seu descumprimento;

(...)

VIII - TUSD (ex-tributos) homologada pela ARCE vigente a data de assinatura e
critérios de seu reajuste e revisdo conforme previsdao no Contrato de
Concessao;

IX - as regras para faturamento, inclusive as relativas a sua periodicidade, e
para vencimento e pagamento das faturas relativas aos servicos de uso do
sistema de distribuicdo de gds na area de concessao

X - a indicacdo de incidéncia sobre a TUSD dos tributos sobre vendas
definidos na legislacdo vigente;

(...)

XIl - as penalidades aplicaveis as partes, conforme a legislacdo em vigor,
inclusive penalidades por atraso no pagamento das faturas e suspensdo ou
interrupgao dos servicos;

(1)

Proposta Recebida

2) Art. 72 Os contratos de uso do sistema de distribuicdo de gds deverdo conter,
no minimo, as seguintes clausulas:

V - a capacidade contratada, as regras de programacdo e as penalidades pelo
seu descumprimento, sendo que valores positivos (receitas de penalidades)
serdo utilizados em sua totalidade para a modicidade tarifdria.

VIII — TUSD ou TUSD/E (ex-tributos) homologada pela ARCE vigente a data de
assinatura e critérios de seu reajuste e revisdao conforme previsdao no Contrato
de Concessdo;

IX - as regras para faturamento, inclusive as relativas a sua periodicidade, e
para vencimento e pagamento das faturas relativas aos servigos de uso do
sistema de distribuicdo de gds na drea de concessdo, indicando que o prazo
de pagamento é de 30 dias apds o recebimento da fatura. Caso seja aplicavel
um_compromisso de pagamento minimo mensal como percentual da
capacidade didria contratual (CDC), este deverd ser indicado no CUSD e ser
negociado levando-se _em conta as especificidades do Agente Livre
(Consumidores Livres, Autoprodutores ou Autoimportadores);

X - a indicacdo de incidéncia sobre a TUSD ou TUSD/E dos tributos sobre
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vendas definidos na legislacdo vigente;

XlIl - a penalidade por Falha no Servico de Distribuicdo e seu correspondente
valor, além das demais as penalidades aplicdveis as partes, conforme a
legislacdo em vigor, inclusive penalidades por atraso no pagamento das
faturas e suspensao ou interrupgao dos servicos.

JUSTIFICATIVA: Ajuste de Redacao: Inclusdao de Tarifa especifica para o uso do
sistema de distribuicdo conforme previsto no Art. 29 da Nova Lei do Gas n°
14.134/21, para dutos dedicados, exclusivos e/ou especificos.

Tal definicdo é imprescindivel para que os usudrios nesta condi¢do
(conectados diretamente a gasodutos de transporte, terminais de GNL ou
UPGNs) tenham uma tarifa que guardem relagdo com o servico efetivamente
prestado e também o estado tenha competitividade perante a outros estados
que ja tem essa tarifa definida e que seja atrativo para a viabilidade de
investimentos e incremento de consumo de gas natural estado.

Adicionalmente, deve-se deixar claro que Autoprodutores e
Autoimportadores sdo regulados em nivel nacional pela Lei 14.134/2021 e,
por isso, a Lei 17.897/2022 sé se aplica naquilo que ndo conflitar ou extrapolar
com relacdo a Lei nacional.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) Sobre a proposta de inclusdo de tarifa especifica para o uso do sistema de
distribuicdo, tem-se que de acordo com o art. 10 da minuta de resolucdo, a
TUSD sera homologada pela ARCE em resolugdo especifica. Quanto as regras
de formagdo, essas sdao estabelecidas explicitamente na Lei Estadual
17.8972022, art. 15. Atualmente, encontra-se em fase de elaboragdo a
resolu¢do que tratard do tema especifico, por meio do Processo
Administrativo VIPROC 12093440/2022. As contribuicdes para a minuta
proposta foram recebidas por meio de Audiéncia Publica, realizada de 06 a 15
de fevereiro de 2023, com reunido publica na modalidade virtual/remota
ocorrida na data de 07 de fevereiro de 2023, para obter subsidios e
informacGes adicionais para embasar a decisdo final do Conselheiro Relator.
Assim, recomenda-se que a contribuicdo seja apresentada no curso do
processo VIPROC 12093440/2022.

Sobre as propostas de inclusdo dos termos e regras especificas aos incisos V,
IX e Xl do art. 72, entende-se serem desnecessdrias e redundantes, pois o
referido artigo tem por finalidade especificar quais cldusulas devem constar
nos contratos de uso do sistema de distribuicdo de gds, e ndo criar as regras
desse contrato. Além disso, as penalidades por falhas na prestagdo do servico
de distribuicdo ja sdo contempladas no arcabouco regulatério da ARCE, como
nas Resolugdes ARCE n° 59/2005, 60/2005 e 88/2007, dentre outras.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.
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Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 9

(1) Art. 72 Os contratos de uso do sistema de distribuicdo de gds deverao conter,
no minimo, as seguintes clausulas:

(...)

§ 32 Os contratos de prestacdo dos servicos de uso do sistema de distribuicao

de gds devem prever a forma de ressarcimento pela retirada de gds, pelas

unidades usuarias pertencentes aos consumidores livres, em desacordo com

os volumes contratados, bem como as penalidades aplicaveis;

Proposta Recebida

Art. 79

(...)

§ 32 Os contratos de prestagao dos servigos de uso do sistema de distribui¢ao
de gas natural devem prever a forma de ressarcimento pela retirada de gas
natural, quando aplicavel, pelas unidades usudrias pertencentes aos
consumidores livres, em desacordo com as capacidades contratadas,
considerando a programacao e alocacao dos volumes pela transportadora no
ponto de entrega. os—velumes—contratades—bem—comeo—as—penalidades
§ 52 Os contratos de prestacao dos servicos de uso do sistema de distribuicao
de gds devem prever condicGes para interrupcdo do Servico de Distribuicdo
ou do recebimento do Gas pelo Agente Livre (Consumidores Livres,
Autoprodutores ou Auto importadores) para fins de manutencdo ou reparo,
técnica _ou legalmente recomendada, em egquipamentos ou condutos
vinculados ao Sistema de Distribuicdo ou aos equipamentos do Agente Livre;

(2)

§ 62 Os contratos de prestacdo dos servicos de uso do sistema de distribuicdo
de gas natural devem prever demais condicGes contratuais, objeto de
negociacdes entre as partes.

JUSTIFICATIVA: Ajuste de Redagdo: A retirada de gds pelos usuarios livres
além dos volumes contratados, podem causar desbalanceamento dos
volumes programados na referida zona de saida do sistema de transporte,
sendo que os acertos desses volumes serdao feitos no préprio transporte.
Eventuais desequilibrios que ocorram no portfélio de contratos de
suprimento da prépria CDL ndo poderao ser considerados como penalidade,
pelo usudrio livre.

Inclusdo de novos §: Necessidade de os contratos preverem situacdes
comuns de operagdao, tendo em vista as necessidades de reparo e
manutencdo assim como necessidades especificadas dos Usuarios pertinentes
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Proposta 9

ao seu modelo de negdcios.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) Sobre a inclusdo do termo “natural”, destaca-se que a Lei 17.897/2022, dispde
sobre a prestacdo dos servigos locais de gas canalizado no estado do Ceara. O
termo se mostra mais amplo do que o proposto quando define o alcance da
lei a todo servico local de gas canalizado no Ceara. A inclusdao poderia
restringir o escopo da lei, motivo pelo qual opina-se por ndo acatar a
sugestao proposta.

Sobre as propostas de inclusdo dos termos e regras adicionais e especificas ao
art. 79, entende-se serem desnecessdrias e redundantes, pois o referido
artigo tem por finalidade especificar quais cldusulas devem constar nos
contratos de uso do sistema de distribuicdo de gas, e ndo criar as regras desse
contrato. Além disso, regras para interrupcao do servico de distribuicdo ou do
recebimento do gds pelo agente livre para fins de manutencdo ou reparo,
além de outras de mesma natureza, sado tipicamente definidas no contrato de
uso do sistema de distribuicdo de gas, a ser discutido entre as partes, e ndo
por resolugdo normativa.

Assim, opina-se por ndo acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 10

Art. 82 Os autoimportadores e os autoprodutores deverdo obter autorizacao
da ARCE para os servigos de uso do sistema de distribuicdo de gds na area de
concessao.

PARAGRAFO UNICO. Os documentos necessarios aos autoimportadores ou
autoprodutores a obtencdo da Autorizagdo para contratacdo dos Servicos de
Distribuicdo sdo os que seguem:

I. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades empresariais, e, no caso de
sociedade por ag¢des, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

Il. registro emitido pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) enquadrando-o como autoimportador ou
autoprodutor.

Ill. ato comprobatdrio emitido pelo concessionario da possibilidade técnica,
sem prejuizo dos demais clientes do mercado cativo e/ou mercado livre,
existentes ou previstos, de acesso ao sistema de distribuicdo ja construido e
em operagao do concessionario, ou mediante acordo técnico e comercial para
implantacdo de nova canalizacao; e,

IV. garantias de que dispdem dos volumes de gds para entrega ao

(1)

Pagina 80 de 87

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA
AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 = Telefone: (85) 3194.5600



CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

\ AGENCIA
( \ REGULADORA
A R\ 'E DO ESTADO
DO CEARA

Proposta 10

concessiondrio nos pontos de recep¢do, nos volumes e demais termos
propostos do Contrato de uso do sistema de distribuicdo de gas.

Proposta Recebida

2) Art. 82 Os autoimportadores e os autoprodutores deveraec-ebterautorizacdo

da—ARCE—para——poderdo negociar livremente com a concessiondria a
contratacdo dos servigos de uso do sistema de distribuicdo de gds na area de
concessao.

JUSTIFICATIVA: Ajuste de Redagdo: Os autoprodutores e auto importadores
sdo regulados em nivel nacional, pela ANP, por meio da Lei 14.134/2021,
portanto, a ARCE ndo tem competéncia para exigir qualquer autoriza¢do para
este tipo de agente, sob pena de invadir a competéncia de atuacdo da ANP.

Assim, toda e qualquer exigéncia de autorizacdo para contratagdo com a
concessiondria deve ser eliminada. A contracdo da concessionaria deve ser
realizada em regime de livre iniciativa e de livre mercado. Aqui a ARCE esta
impondo barreiras para o exercicio da atividade de auto importacdo e
autoproducdo de gas natural em uma clara violacdo a lei de liberdade
econdmica (Lei 13.874/2019).

Dessa forma, o IBP sugere a exclusdo/alteracdo da redacdo do caput e
exclusdo do pardgrafo Unico e dos incisos |, 1l e lll.

A atividade de comercializacdo é de competéncia federal e regulamentado
através da RANP 52/11 na qual ja contempla o registro de volume pelo agente
vendedor. Portanto, com o objetivo de evitar qualquer tipo de sobreposi¢ao
regulatdéria ou mesmo criar burocracias, o IBP recomenda a exclusdo do item.
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Andlise e Consideragoes da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela ndo
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializagdo de gas
canalizado no estado do Ceara. Sobre isso, reafirma-se que ndo fara parte do
escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima. Além disso, a resolucdo ndo estd a impor barreiras para o exercicio da
atividade de auto importag¢do e autoproducdo de gas, cujo registro se perfaz
perante a ANP, mas apenas dispde que os agentes deverdo obter autorizacao
da ARCE para contratar os servicos de uso do sistema de distribuicdo de gas
na area de concessdo estadual. Assim, opina-se por ndo acatar a sugestdo
proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 11

(1) Secdo Il - Da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD)

Proposta Recebida

2) Secdo Il - Da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD e TUSD/E)

Art. Xx Os Agentes Livres atendidos por REDE DE DISTRIBUICAO EXCLUSIVAS,
DEDICADA E ESPECIFICA terdo direito a Tarifa Especifica para Uso do Sistema
de Distribuicdo (TUSD-E) que devera ser calculada com base no investimento,
guando realizado pela Distribuidora, ou sem o investimento quando realizado
pelo Agente Livre, e a parcela dos custos de operacdo e manutencio
especificos do gasoduto dedicado, com observancia aos critérios previstos
nos incisos l e ll.

| - A parcela de investimento (Capex especifico) deverd refletir os custos
especificos da instalacdo para atendimento do Agente Livre, quando
financiado pela Distribuidora, utilizando-se dos mesmos critérios de
remuneracdao da base de ativos regulatdrios, ndo sendo permitida sua
contabilizacdo e remuneracdo do gasoduto dedicado sobre os ativos totais da
concessao.

[l - Os custos operacionais do gasoduto dedicado (Opex especifico) serdo
calculados com base nos custos de operacdo e manutencdo especificos do
gasoduto que deverdo ser devidamente remunerados, excluido os custos com
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comercializacao.

JUSTIFICATIVA: Inclusdao de Novo Artigo nesta secdo: O IBP sugere a insercao
de definicdo de uma TUSD-E para os casos em que os Agentes Livres sao
atendidos por Dutos Dedicados, ou seja, conectados diretamente a uma
transportadora de gds natural, a uma unidade de processamento de gas
natural ou a um terminal de GNL.

Nesses casos, ndo ha qualquer conexdao com o Sistema da concessiondria de
distribuicdo e, portanto, os Usudrios fazem jus a uma tarifa/margem nos
moldes do Art. 29 da Nova Lei do Gas (Lei n® 14.134/2021).

A TUSD-E é um elemento chave para a competitividade da indUstria no Estado
do Ceara.

E importante deixar claro que sé deve pagar a TUSD os consumidores livre,
autoprodutores e auto importadores conectados a rede de distribuigdo.
Quando esses agentes ndo estdo conectados, ou seja, sdo atendidos por
gasodutos dedicados, exclusivos e/ou especificos, ligados diretamente a
transportadores de gds natural, terminais de GNL ou UPGNs, a tarifa aplicavel
é a TUSD-E, conforme Art. 29 da Lei 14.134/2021.

Andlise e Considerag6es da CEE

(3) Sobre a proposta de inclusdo de tarifa especifica para o uso do sistema de
distribuicdo, denominada TUSD-E, tem-se que de acordo com o art. 10 da
minuta de resolucdo, a TUSD serd homologada pela ARCE em resolucao
especifica. Quanto as regras de formagdo, essas sdo estabelecidas
explicitamente na Lei Estadual 17.897/2022, art. 15. Atualmente, encontra-se
em fase de elaboragao a resolugdo que tratara do tema especifico, por meio
do Processo Administrativo VIPROC 12093440/2022. As contribui¢bes para a
minuta proposta foram recebidas por meio de Audiéncia Publica, realizada de
06 a 15 de fevereiro de 2023, com reunido publica na modalidade
virtual/remota ocorrida na data de 07 de fevereiro de 2023, para obter
subsidios e informag¢des adicionais para embasar a decisdo final do
Conselheiro Relator. Assim, recomenda-se que a contribuicdo seja
apresentada no curso do processo VIPROC 12093440/2022.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 12

Art. 11. A concessionaria construira as instalagdes e os gasodutos necessarios
para o atendimento as necessidades de uso do sistema de distribuicdo de gas

(1)
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na area de concessdo dos usuarios nos termos Lei Estadual 17.897/2022,
sempre que o servico seja economicamente viavel.

(...)

§ 22 No caso de a concessiondria declarar-se impossibilitada da implantac¢ado
prevista no caput, nos termos do contrato de concessdo, o consumidor livre
e/ou o autoimportador e/ou o autoprodutor poderdo construir, diretamente,
instalagdes e dutos para o seu uso nao exclusivo, mediante celebracdo de
contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operacao e manutencao,
com a previsdo da incorporacdo ao patrimoénio da concessionaria, por doagao
gratuita, das instalacdes e dos dutos construidos nessas condicoes.

Proposta Recebida

Art. 11. A concessionaria construira as instalacdes e os gasodutos necessarios
para o atendimento as necessidades de uso do sistema de distribuicdo de gas
na area de concessdo dos usudrios nos termos Lei Estadual 17.897/2022,
sempre que o servico seja economicamente vidvel.

(2)

§ 22 No caso de a concessiondria declarar-se impossibilitada da implantagao
prevista no caput, nos termos do contrato de concessao, o consumidor livre
e/ou o autoimportador e/ou o autoprodutor poderdo construir, diretamente,
instalagGes e dutos para o seu uso nde-exclusivo, mediante celebracdo de
contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operacdo e manutencao,
com a previsdo da incorporacdo ao patriménio da concessionaria, por doacao
gratuita, das instalagdes e dos dutos construidos nessas condicdes.

§52 - N3do se aplica o disposto no caput para o caso de gasodutos localizados
integramente no terreno privado dos autoprodutores, auto importadores ou
consumidores livres.

JUSTIFICATIVA: Ajuste de Redagao: Conforme estabelecido no Art. 29 da Nova
Lei do Gas 14.134/21, a ARCE precisa ajustar o §2 tendo em vista que o uso é
exclusivo e dedicado.

Adicionalmente, foi inserido o §52 para os casos em que o gasoduto é interno
ao empreendimento, como um consumidor localizado dentro de um terminal
de GNL, na boca de um poco de petrdleo, adjacente a uma UPGN ou Ponto de
Entrega de gas.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) O art. 11 da minuta regulamenta dispositivo explicitamente definido na Lei
Estadual 17.897/2022. No caso especifico da proposta, o § 32 do art. 16 da lei
estabelece que o uso do gasoduto construido naquelas condi¢Ges é nao
exclusivo, ndo sendo possivel acatar o texto proposto. Portanto, dada a
natureza procedimental e especifica da lei, a modificacdo proposta conflitaria
com o regramento que dara origem a resolucdo normativa.

Sobre a proposta de inclusdao do §52, tem-se, da mesma maneira, que essa
regra nao foi estabelecida na lei, pois, de fato, o caput do art. 16 especifica
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Proposta 12

qgue quaisquer instalagdes e gasodutos necessarios para o atendimento as
necessidades de uso do sistema de distribuicdo de gas na area de concessao
serdo construidos pela concessiondria. Somente uma alteragdo na lei
permitiria o que foi proposto pelo participante.

Assim, opina-se por ndo acatar a recomendag¢do, mantendo-se o texto do
caput do art. 11 da minuta de resolugao.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto

(4) Texto original mantido.

Proposta 13

CAPITULO VI — DA ATIVIDADE DE COM ERCIALIZACAO DE GAS CANALIZADO.
(..)

CAPITULO VII — DA REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS LOCAIS DE
GAS CANALIZADO.

(..)

(1)

Proposta Recebida

- -
(2) :

JUSTIFICATIVA: Exclusao de Capitulo: Conforme estabelecido na Nova Lei do
Gas n° 14.134/21, a comercializacdo de gas é regulamentada e autorizada pela
ANP, exceto a atividade de comercializacdo de gds exercida para o mercado
cativo.

Portanto, com o objetivo de evitar sobreposicdo de regulamentacdes, o IBP
recomenda a exclusdo ef/ou a revogacdo desses Artigos e de qualquer
necessidade de registro, para a atividade de comercializagdo, no ambito
estadual, sendo que o registro a nivel Federal (ANP) deve ser suficiente para
tal atividade.

Andlise e Consideragdes da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela ndo
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializagdo de gds
canalizado no estado do Ceard. Sobre isso, reafirma-se que nao fara parte do
escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
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acima.

Assim, opina-se por nao acatar a sugestao proposta.

Proposta da CEE de Redagao Final do Texto

(4) Texto original mantido.
Proposta 14

(1) ANEXO |
TERMO DE COMPROMISSO PARA FINS DE AUTORIZACAO DE
COMERCIALIZADOR

Proposta Recebida

AR

(2) TERMO-DE COMPROMISSO_PARA FINS-DE AUTORIZACAO.DE
COMERCIALLZADOR
JUSTIFICATIVA: Exclusao de todo o Anexo I: Conforme estabelecido na Nova
Lei do Gas n° 14.13421, a comercializacdo de gas é regulamentada e
autorizada pela ANP, exceto a atividade de comercializacdo de gds exercida
para o mercado cativo.
Portanto, com o objetivo de evitar sobreposicdo de regulamentacdes, o IBP
recomenda a exclusdo e/ou a revogacdo de qualquer necessidade de registro,
para a atividade de comercializacdo, no ambito estadual, sendo que o registro
a nivel Federal (ANP) deve ser suficiente para tal atividade.

Andlise e Consideragoes da CEE

(3) A contribuicdo se refere a discussdo a respeito do conflito de competéncias
entre as esferas da Unido e Estados, se manifestando a proponente pela ndo
regulamentacdo da ARCE sobre a atividade de comercializagdo de gds
canalizado no estado do Ceara. Sobre isso, reafirma-se que ndo fard parte do
escopo deste parecer a andlise e julgamento do tema, conforme ja explicitado
acima.
Assim, opina-se por ndo acatar a sugestdo proposta.

Proposta da CEE de Redagdo Final do Texto
(4) Texto original mantido.
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I1l. CONCLUSAO

» GOVERNO DO ESTADO

A PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Conforme abordado no inicio deste parecer, constata-se que a maioria das propostas
visa a modificar disposi¢des inerentes ao texto da Lei Estadual n2 17.897/2022, que terd partes
regulamentadas pela resolucdo que ora se discute. Portanto, é entendimento deste Grupo de
Trabalho que ndo se pode realizar essas modificacdes por meio de resolucdo normativa. Assim,
conclui-se que a grande maioria das propostas foram consideradas ndo acataveis.

Portanto, por todo exposto neste parecer, em que foram apresentados nos Quadros |
ao IX, a andlise e o posicionamento deste Grupo de Trabalho sobre as 75 (setenta e cinco)
contribuicdes a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022, submete-se 0 mesmo a aprecia¢do do

Conselho Diretor da Arce.

Fortaleza, 27 de fevereiro de 2023.
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