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1. CONTEXTO E DESCRICAO DO PROBLEMA

O presente relatério, que esta fundamentado no capitulo 1l da Resolucdo Arce n°
151, de 22/07/11, aborda os impactos oriundos da elaboracdo de Resolucdo Normativa
sobre as regras para prestacdo do servico de distribuicdo de gas canalizado para o0s
consumidores livres, os autoprodutores, os autoimportadores e as condi¢cdes para
autorizacdo do comercializador de gas canalizado no Estado do Ceard, conforme o
processo administrativo VIPROC 09298509/2022.

2. OBJETIVO DA PROPOSTA

Referida resolugdo visa regulamentar trechos da Lei Estadual n° 17.897,
sancionada em 11 de janeiro de 2022, e publicada no Diario Oficial do Estado — DOE na
mesma data!, que dispde sobre a prestacdo dos servigos locais de gas canalizado no
Estado do Ceara e estabelece normas para os Servi¢cos Locais de Gas Canalizado, de
que trata 0 82.° do art. 25 da Constituicdo Federal e o art. 21 da Constituicdo do Estado
do Ceara.

A proposta de resolucao foi elaborada pelo Grupo de Trabalho instituido pelo
Presidente do Conselho Diretor, por meio da Portaria Interna N° 02, de 03 de marco de
2022, com o objetivo de propor a revisdo e a consolidacéo das resolucdes desta agéncia
reguladora, em face da sancdo da Lei n° 17.897/2022. No periodo de 29/04/2022 a
09/09/2022, ocorreram 11 (onze) reunides do grupo, que ao final elaborou minuta de
resolucdo, tomando por base diversas fontes de pesquisa, informacdes, normativos e

estudos publicados por outras agéncias reguladoras.

Os principais objetivos a serem almejados pela proposta, considerando o interesse

publico, séo:

e Estabelecer as regras e disciplinar os servicos de distribuicdo de gas
canalizado para os consumidores livres, o0s autoprodutores, o0s
autoimportadores e as condi¢gfes para autorizacdo do comercializador de

gas canalizado no Estado do Cear§;

e Regulamentar a atuacao da concessionaria e do comercializador de gas

canalizado no Estado do Cearg;

! Republicado por incorre¢do no DOE de 20/01/2022 e novamente republicado no DOE de 25/02/2022.
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o Estabelecer o exercicio da comercializacdo de gas canalizado no Estado

de Ceard em livre competicdo, ficando sujeita ao regime de autorizacéo,
nos termos previstos na Lei 17.897/2022 e em resolugdo normativa da Arce;

e Definir os critérios e as condigGes a serem atendidos pelos usuarios que
optarem por serem consumidores livres e pelos consumidores cativos da
concessionaria de distribuicdo que optarem por enquadrar a totalidade ou

para parcela do seu volume de uso no mercado livre;

o Estabelecer as condi¢cBes gerais para 0 uso do sistema de distribuicao de

gas na area de concessao;

o Estabelecer regras para a construcdo de instalagcdes para atendimento aos

usuarios e para a participagao financeira do consumidor;

e Regulamentar as regras de pagamento a Arce, pelo comercializador, do
Repasse para Regulagéo e Fiscalizacdo dos Servigos de Gas Canalizado
— RRFSGC, estabelecido pela Lei 17.897/2022;

e Definir a classificagdo das infracdes passiveis de cometimento pelo
comercializador nas atividades de Comercializacdo de Gas Canalizado no
Estado do Ceara, conforme a gravidade destas, e os critérios para fixagdo

do valor da penalidade de multas decorrentes da fiscalizacdo da Arce.
3. ANALISE TECNICA DA PROPOSTA

A proposta inicial de resolucdo foi encaminhada ao Conselho Diretor da Arce em
28 de setembro de 2022, que a submeteu a Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022,
publicada no Diario Oficial do Estado do Ceard em 20/10/2022 e realizada no periodo de
24 de outubro a 8 de novembro de 2022. As contribui¢cbes recebidas foram analisadas
pelo Grupo de Trabalho, que elaborou o Parecer PR/CEE/0011/2023, de 27/02/2023.

A Audiéncia Publica recebeu contribuicbes de 10 (dez) proponentes, dos quais 4
(quatro) sao associacbes, 2 (duas) sdo empresas consumidoras, 1 (uma) é
comercializadora, 1 (um) instituto, 1 (uma) concessionaria distribuidora e 1 (uma) agéncia
reguladora (ANP).

Iniciada a apreciacao das propostas, verificou-se que as contribuicdes se dividiram

em dois tipos bem distintos. No primeiro, alguns participantes apresentaram argumentos
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e contestacbes quanto a realizacdo da Audiéncia Publica, por discordarem do texto da Lei

Estadual n° 17.897/2022, entendendo que héa conflito e sobreposicdo dessa com a Lei
Federal n°® 14.134/2021, a chamada de Nova Lei do Gas Natural ou Novo Marco
Regulatério do Gas Natural. No segundo grupo, participantes apresentaram sugestdes
especificas sobre o texto da minuta apresentada a sociedade, composta pelos seus
capitulos, secdes, artigos, paragrafos e incisos, além dos anexos.

Como dito, a andlise das propostas estd consolidada no Parecer
PR/CEE/0011/2023, que encaminhou minuta de resolugdo revisada apls as
consideracfes técnicas. Os principais impactos da proposta sdo expostos na secao

seguinte.
4. IDENTIFICACAO E ANALISE DOS POSSIVEIS IMPACTOS DA PROPOSTA

Como ja alertado no Relatério Conclusivo que encaminhou a primeira minuta de
resolucdo ao CDR, o disciplinamento da matéria poderia trazer alguns riscos e impactos
ao mercado estadual de gas canalizado, especialmente em fungéo dos desafios trazidos
no texto da Lei n° 17.897/2022, que possui natureza essencialmente procedimental,
contendo regras muito especificas sobre o tema a ser regulamentado. Essa caracteristica
limitou a definicdo de regras mais especificas pelo Grupo Técnico, visto que o texto da
resolucéo ndo poderia se confrontar com a lei que lhe dara origem. Dai algumas propostas

terem sido recusadas, 0 que podera ser constatado da leitura do parecer.

Dessa maneira, passa-se a apresentar a identificagdo de temas mais abordados

nas contribui¢cdes e o0s principais impactos que a nova resolucao podera gerar.
4.1. Das condi¢fes de enquadramento no mercado livre

A Lei 17.897/2022 estabelece que para se enquadrar como consumidor livre, o
usuario optante devera atender a algumas condi¢des, dentre elas, possuir um consumo
de gas que exceda ao volume médio de 10.000 (dez mil) m3/dia (metros cubicos por dia),
durante 12 (doze) meses consecutivos em uma mesma unidade usuéria situada em um

anico ponto de entrega da concessionaria.

A minuta de resolucdo teve por objetivo esclarecer a regra da lei, visto que ela
define o critério como sendo com base no consumo médio diario em cada um dos ultimos
12 (doze) meses, anteriores ao requerimento. Como se vé, ndo hé liberalidade para

modificagdo desse critério de consumo, Visto ser regra expressa na lei.
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Consultada a concessionaria CEGAS sobre os atuais clientes cativos no estado do

Ceara que possuem esse perfil de consumo, foi informado que apenas 6 (seis) dos 1.138
usuarios dos diversos segmentos possuem consumo médio mensal superior a 10.000
m3/dia. Ou seja, desconsiderando os eventuais novos consumidores, apenas 0,53% dos
consumidores cativos da CEGAS poderiam migrar para o Mercado Livre apds a aprovacgéo
da nova resolucgéo, ainda devendo atender a outros critérios dispostos na lei. Note-se que
esta Arce nao poderia, a principio, reduzir esse volume minimo exigivel, pois, repisa-se,

esta definido na lei.

Outra regra estabelecida na lei e regulamentada na proposta de resolucao se refere
ao periodo de 12 (doze) meses consecutivos em que o optante pelo mercado livre devera
comprovar o consumo de 10.000 m3/dia. Ou seja, além de ter que demonstrar o0 consumo
citado, o consumidor deve manter essa média em todos os doze meses anteriores ao
pedido de migracéo, o que também foi criticado na audiéncia publica, principalmente em
fungéo da sazonalidade de algumas atividades, que demandam gas em maior quantidade
apenas em alguns meses do ano. Esse impacto também deve ser considerado, embora

nao esteja na esfera de ingeréncia da Arce modificar o critério estabelecido em lei.

O mesmo artigo da lei define que os critérios acima devem ser atendidos em uma
mesma unidade usuaria situada em um Unico ponto de entrega da concessionaria, o que
foi criticado por um proponente que alega que no ambiente de contratacdo de molécula,
os players podem compor a compra da molécula através de portfélio de contratos, que
agregados podem ser superiores a 10.000 m®/dia em unidades operacionais distintas, de
maneira que a pratica de condicionar a migracao por ponto de entrega reduziria a eficiéncia
econbmica da contratacdo e a competitividade industrial no estado. A mudanca nessa
regra, que permitiria a unido de usuarios em um portfélio de contratos, possibilitando a
interessados com menos consumo individualmente migrarem ao mercado livre, também
ndo pode ser considerada em razdo do comando da lei estadual. Essa flexibilizagéo

poderia aumentar a quantidade de consumidores livre no estado do Ceara.

4.2. Das condigdes gerais para o uso do sistema de distribuicdo de gas na

area de concessao

A minuta de resolucdo, seguindo o comando da Lei 17.897/2022, definiu que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigcdo (TUSD) sera recolhida pelas unidades usuarias

pertencentes aos consumidores livres, pelos autoprodutores e autoimportadores,
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conectados a rede de distribuicdo para fazerem uso do sistema de distribuicdo de gas na
area de concessdo da respectiva concessionaria. Também estabeleceu que a TUSD sera
homologada pela ARCE em resolucéo especifica e sua regra de formacéo sera igual a das
Tarifas de Fornecimento (TFOR) aplicadas ao mercado cativo, por segmento e/ou
subsegmento, com a exclusdo do custo médio ponderado do gas e das despesas com as
atividades de compra e venda de géas, adicionando-se o custo de gestao do mercado livre.

Sobre esse ponto, em razdo da natureza tarifaria, decidiu-se por regulamentar a
forma de célculo da TUSD em resolugédo especifica, que se encontra em fase de
elaboracdo por meio do Processo Administrativo VIPROC 12093440/2022. As
contribuicbes para a minuta proposta foram recebidas por meio de Audiéncia Publica,
realizada de 06 a 15 de fevereiro de 2023, com reunido publica na modalidade
virtual/remota ocorrida na data de 07 de fevereiro de 2023, para obter subsidios e
informacg0fes adicionais para embasar a deciséo final do Conselheiro Relator. Assim, os
impactos dessa tarifa serdo avaliados pela Coordenadoria Econémico Tarifaria, quando

da elabora do relat6rio de impactos.

4.3. Da construcao de instalacdes para atendimento aos usuarios e da
participacéo financeira do consumidor

A Lei 17.897/2022 estabeleceu que as instalacdes e os gasodutos necessarios
para o atendimento as necessidades de uso do sistema de distribuicdo de gas na area de
concessao serdo construidos pela concessionaria, desde que considere 0 servigo
economicamente viavel. Caso ndo seja, de forma comprovada, a instalacdo e os
gasodutos poderao ser realizados considerando a participacéo financeira do consumidor

livre e/ou do autoimportador e/ou do autoprodutor.

No caso de serem construidas diretamente pelo consumidor livre e/ou do
autoimportador e/ou do autoprodutor, devera ser celebrado contrato que atribua a
distribuidora estadual a sua operacdo e manutengédo, com a previsdo da incorporacao ao
patrimbnio da concessionaria, por doacdo gratuita, das instalacbes e dos dutos

construidos nessas condiges.

Considerando que essas condicbes foram expressamente definidas na Lei

17.897/2022, coube a Arce propor na resolucdo mecanismo de avaliacao das declaracoes
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de inviabilidade que vierem a ser emitidas pela concessionaria, quando se negar a realizar

as obras para atendimentos aos interessados.

Nas propostas da audiéncia publica, a regra de incorporacdo de instalacbes
construidas pelos consumidores livres, autoimportadores e autoprodutores de forma
gratuita foi criticada, alegando um dos proponentes que estaria desalinhada com a Lei
Federal n° 14.134/2021, art. 29, que define que nesses casos, as instalagbes e dutos
deverdo ser incorporados ao patriménio estadual mediante declaracao de utilidade publica
e justa e prévia indenizagdo, por ocasiao da sua total utilizagao.

s

De fato, percebe-se que a lei federal € especifica sobre esse comando e
claramente contrasta com a lei estadual. Essa questéo recai novamente sobre a discusséo
a respeito do conflito de competéncias entre as esferas da Unido e Estados. De fato, ao
criar um capitulo especifico denominado “DA DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DE
GAS NATURAL”, pode-se interpretar que o Poder Executivo Federal adentra na esfera de

competéncias dos Estados definidas no art. 25 da Constituicdo Federal.

Entretanto, como j& exposto no parecer PR/CEE/0011/2023 das contribui¢cdes da
Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022, esta area técnica entende que ndo cabe a Arce
julgar a quem assiste razao, mas somente disciplinar o tema apresentado na forma de lei
pelo Poder Legislativo e sancionado pelo Poder Executivo Estadual, cuja analise da
constitucionalidade cabera as esferas competentes, em especial ao Poder Judiciario, ao
qual compete, no sistema constitucional brasileiro, o controle de constitucionalidade
repressivo ou posterior. Tal se imp&e em face da presunc¢do de constitucionalidade das
leis e do postulado da triparticdo de poderes, que embasam a necessaria seguranca
juridica do Estado de Direito.

Sobre o impacto dessa regra, pode-se inferir que a doacéo gratuita de instalacdes
construidas pelo proprio consumidor sem a justa e prévia indenizag&o por ocasido da sua
total utilizacao, como define a lei federal, podera, em andlise inicial e em tese, desestimular
investimentos em infraestrutura no Estado em comparacdo com outros que venham a

adotar a regra disposta na lei federal.

4.4. Daatividade de comercializagdo de gas canalizado

A minuta de resolucéo, seguindo dispositivo da Lei Estadual 17.897/2022, define
gue a atividade de comercializagédo de gas canalizado no Estado do Ceara € exercida em
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livre competicdo, ficando sujeita ao regime de autorizacdo a ser emitida pela Arce, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, em carater precario, podendo ser revogada ou suspensa,
temporaria ou definitvamente, nos termos da Lei Estadual 17.897/2022, da
regulamentacdo expedida pela ARCE e do Termo de Compromisso firmado. Para a
emissao da autorizacdo, o pretenso comercializador deverd comprovar registro junto a
ANP e capital minimo integralizado ou de patrimdnio liguido minimo no valor de
R$1.000.000,00 (um milh&o de reais), além de assinar Termo de Compromisso conforme
Anexo | da minuta de resolucéo.

Informa-se que a necessidade de autorizacdo, em carater precério, para atuar
como comercializador no Estado do Ceara, a ser emitida pela Arce, também é
estabelecida pela Lei Estadual 17.897/2022 em seu art. 40, § 1°, assim como 0s requisitos
de documentacédo e de capital minimo ou patrimonio liquido minimo. Portanto, ndo é uma

regra criada pela agéncia, mas somente regulamentada seguindo a referida lei.

Proponentes da Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022 sugeriram a reducdo do
valor minimo de patrimdnio liquido ou mesmo sua exclusdo, sob justificativa de que a

exigéncia limitaria a adeséo de novos comercializadores.

Do ponto de vista técnico, o trabalho de elaboragdo da minuta de resolucdo pelo
Grupo de Trabalho se baseou em levantamentos de benchmarking dos normativos
subnacionais que tratam do tema. O objetivo era definir um valor minimo que ao mesmo
tempo impedisse a entrada de empresas sem lastro e que eventualmente poderiam
descumprir seus compromissos e que fosse condizente com o porte de uma empresa
responsavel por comercializar valores expressivos, como é o caso do mercado de gas

canalizado.

Sobre os impactos da proposta, entende-se que o carater precario da autorizacao,
a exigéncia de documentacao e o estabelecimento de capital minimo podera limitar a
adesdo de novos comercializadores, reduzindo o leque de opg¢bes aos consumidores
livres. Por outro lado, um impacto positivo da medida é o de reduzir os riscos aos
consumidores ao contratar as empresas comercializadoras que eventualmente poderiam

descumprir seus compromissos em razao de fragilidades financeiras.
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4.5. Daregulacao e fiscalizagao dos servigos locais de gés canalizado

A Lei Estadual 17.897/2022 definiu que a regulacdo dos servicos locais de gas
canalizado e da atividade de comercializacdo ficam sujeitas a fiscalizacdo pela Arce, nos
termos de sua regulamentacdo. Em raz&o disso, definiu que para cobertura dos custos
incorridos nas atividades de regulacéo e fiscalizacédo, a concessionaria e o comercializador
pagardo a ARCE o Repasse para Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos de Gas
Canalizado — RRFSGC. Para o comercializador, o valor do repasse sera estabelecido em
resolucdo especifica da Arce. Assim, a minuta propds as regras e o valor do repasse,
correspondente a 0,50% (cinquenta centésimos por cento) do faturamento mensal
diretamente obtido com a atividade de Comercializagdo no Estado do Ceara, subtraidos
os valores dos tributos incidentes.

Alguns participantes da Audiéncia Publica AP/ARCE/12/2022 se posicionaram
contrariamente a atuagdo da Arce na fiscalizagdo da atividade de comercializagdo e,
consequentemente, a cobranca do RRFSGC, por entenderem que a comercializagéo faria

parte do escopo de regulacdo exclusiva da ANP.

Sobre a competéncia de fiscalizar a comercializag&o, atribuida pela Lei Estadual
17.897/2022, e a cobranca do RRFSGC, a discordancia novamente recai sobre a
discusséo a respeito do conflito de competéncias entre as esferas da Unido e Estados,

gue ndo fez parte do escopo do parecer das contribuicdes da AP.

O que o Grupo de Trabalho buscou foi definir a regra de cobranga do RRFSGC em
linha com o repasse ja realizado pela distribuidora, na inten¢céo de manter a isonomia entre
0s agentes do setor que compram de fornecedores e vendem o gas aos seus clientes.
Ademais, entende-se que 0 RRFSGC é cabivel, tendo em vista todos as novas atribuicdes
gue a agéncia estadual tera para fiscalizar e regulamentar o novo mercado, que até entdo
nao existia no Ceara, pois a agéncia fiscalizava somente a concessao da distribuicdo aos
consumidores cativos pela CEGAS. Notadamente, essa nova atividade acarreta custos a
administragdo publica e ao Poder Concedente estadual.

Sobre os impactos, tem-se que a cobranca de repasse para a fiscalizacdo da
atividade pode desestimular a entrada de comercializadores no mercado estadual, que
deverdo avaliar a viabilidade econdémico-financeira e considerar esses custos em suas

margens de comercializacdo. Como impacto positivo, por outro lado, a presenca da

Pagina 10 de 11

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 « Telefone: (85) 3194.5600




»
~E[z {3 CEARA

e REGULADORA /
ARV DO ESTADO v GOVERNO DO ESTADO

DO CEARA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

fiscalizacdo contribui para a transparéncia da prestacdo dos servicos locais de gas
canalizado e para o cumprimento pela concessionaria e pelo comercializador das normas
legais, regulamentares ou pactuadas, apurado em procedimento administrativo que
assegurara a ampla defesa e o contraditorio, beneficiando o mercado local e seus
consumidores. Frisa-se que o consumidor, caso ndo houvesse a atuacdo da agéncia
estadual no segmento de comercializacdo no Ceara, teria a garantia de seus direitos

dificultada e o acesso aos canais de reclamacao e ouvidoria comprometidos.
5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante do contexto e da descricdo do problema, do objetivo da proposta, da
justificativa técnica e da identificacdo e andlise dos possiveis impactos regulatérios,
recomendamos a aprovacao da minuta de resolucdo sobre as regras para prestacéao do
servico de distribuicdo de gas canalizado para os consumidores livres, os autoprodutores,
0s autoimportadores e as condicfes para autorizagdo do comercializador de gas
canalizado no Estado do Ceard, conforme detalhamento exposto no Parecer
PR/CEE/0011/2023, de 27/02/2023.

Fortaleza, 29/03/2023.

JOSE DICKSON Assinado de forma digital
por JOSE DICKSON ARAUJO
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