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ARCE: Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do

Ceara.

Endereco: Centro Administrativo Virgilio Tavora - Av. General Afonso
Albuquerque Lima, s/n°, Cambeba - CEP: 60.822-325, Fortaleza/CE.
Telefone: (85) 3194-5605 — 3194-5606.

CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara
Endereco: Av. Dr. Lauro Vieira Chaves, 1.030 — Vila Unido — CEP 60.420-280,

Fortaleza/CE.

Telefone: (85) 3101-1719

Fax: (85) 3101-1860

CARACTERISTICAS DA FISCALIZACAO

CARACTERISTICAS

Tipo de Auditoria:

Fiscalizagdo Indireta

Unidade Auditada:

Unidade de Negdcio Bacia do Salgado (UN-BSA)

Avenida José Andrade de Lavor, 2675, Romeirdo — Juazeiro do
Norte/CE

Horario de funcionamento: das 8h as 17h, de segunda a sexta
Contato: (88) 3102.1176

Localidade:

Municipio de Milagres

Escopo:

Verificacdo do descumprimento de meta contratual no tocante ao
esgotamento sanitario

Comunicagao a

Oficio OF/CSB/0592/2025 - NUP: 13012.008838/2025-11, datado de

Planejamento:

Empresa: 07 de julho de 2025.
Microrregiao: Centro-Sul
Regiao de Cariri

Legislacao:

- Leis Federais n°® 8.078/1990, n° 11.445/2007 e n° 14.026/2020;

- Lei Estadual n° 14.394/2009, Lei Estadual Complementar n°
162/2016 e Lei Estadual n® 247/2021;

- Resolugbes ARCE n° 122/2009, n° 130/2010, n® 147/2010, n°
152/2011, n°® 167/2013, n°® 206/2016, n° 207/2016 e n° 12/2025.
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3. OBJETIVO

A acéo de fiscalizagdo tem como objetivo avaliar do descumprimento de meta

contratual no tocante ao esgotamento sanitario.

4. INFORMACOES SOLICITADAS

A Coordenadoria de Saneamento Basico da ARCE solicitou varias
informacdes através dos seguintes oficios:
e Oficio n° OF/CSB/0592/2025, datado de 7 de julho de 2025,
direcionado a Cagece,
e Oficio n° OF/CSB/0594/2025, datado de 8 de julho de 2025,
direcionado a Prefeitura Municipal de Milagres;
e Oficio n® OF/CSB/0754/2025, datado de 21 de agosto de 2025,
direcionado a Cagece e a Prefeitura Municipal.

Estes oficios estdo apresentados no Anexo | deste relatério.

5. CONSTATACOES, NAO CONFORMIDADES E DETERMINACOES

CONSTATAGCAO C1
Com base na documentacdo analisada, constatou-se que foram
descumpridas as metas de universalizacdo para o ano de 2024 e, considerando que
ndo ha investimentos em curso, a meta de 2025 nao deverd ser atendida.
Para tanto, se faz necessaria a observacdo dos seguintes documentos:
e Nota Técnica n°® NT/CSB/003/2025, de 7 de agosto de 2025 (Anexo

In);

e Parecer N° 000274/2025/ARCE/PRJ, de 20 de agosto de 2025 (Anexo
),

¢ Folha de Informacédo e Despacho da PRJ, de 29 de agosto de 2025
(Anexo IV).

Por fim, constatou-se que ndo houve descumprimento quanto ao apoio da

Cagece em relacéo a elaboragédo do PMSB.

Nao conformidade NC1 — Resolugcdo ARCE n° 147/2010, Anexo I, item 01.04: N&o
atendimento as metas de esgotamento sanitario do o Termo de Atualizacdo de
contrato da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario.
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Enquadramento legal: Artigo 154 da Resolucao 130/2010 da ARCE.

Determinacdao D1 - A CAGECE deve cumprir as metas de universalizagdo dos

servicos de esgotamento sanitario, visando corrigir as nao conformidades descritas

na constatacao C1.

Prazo para atendimento: Imediato, conforme Contrato de Prestacao dos Servigos.

EQUIPE TECNICA

Coordenador CSB/ARCE:

Marcelo Silva de Almeida

Assessora do CDRICSB:

Marcella Facé Soares

Analista de Regulacao CSB/ARCE:

Alceu de Castro Galvao Junior
Alisson José Maia Melo
Geraldo Basilio Sobrinho
Henrique Luna Revoredo
Marcella Faco Soares

Marcio Gomes Rebello Ferreira

Assistente Técnico:

Carla Borba Moreno Maia Bizerril
Flavio Lucas Fernandes Oliveira

Maria Luiza Madeiro Barros Leal

Assistente Administrativo:

Ana Cristina Paiva Miranda
Ana Facanha Camara de Sousa

Ismael Roseno dos Santos Marques

RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO

Eng°. Alceu de Castro Galvao Junior
Analista de Regulacéo
Matricula: 047-1-5

Fortaleza — CE, na data da assinatura eletronica.
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ANEXO 1 - OFICIOS ENCAMINHADOS
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OFICSB/0592/2025
Fortaleza, na data da assinatura eletrdnica.

Referéncia: Processo NUP 13012.008838/2025-11.

Assunto: Azdo de Fiscalizagio acerca do Descumprimento contratual por parte da Cagece,
relative ao Programa firmado com esse Municipio para prestagdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Senhor Gerente,

Haja vista a Lei Estadual n® 14.394/2009 e Resolugdes n® 122/2009, n® 130/2010 e n?
147/2010 da ARCE, estaremos realizando Fiscalizagdo acerca do 'Descumprimento
contratual por parte da Cagece, relative ao Programa firmado com esse Municipio para
prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario’, conforme
Oficio n® 187/2025/GP (anexo), enviado pela Prefeitura Municipal de Milagres. Diante do
exposto, solicitamos as documentagdes previstas em Contrato e no Termo de Atualizagao,
conforme apresentado a seguir:

Do Contrato de Programa

1. De acordo com a Clausula Oitava, subclausula dnica, a Cagece compromete-se
contratualmente a fornecer para o Municipio, no prazo de 1 ano a contar da
assinatura do contrato, estudos técnicos relativos aos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, com vistas a edicio do PMSE, bem como assessorar
o Municipio na audiéncia para discussdo do instrumento de planejamento e suas
revisdes.

Informar por meio de documentagio, gue agies a Cagece realizou em atendimento a
esta subclausula.

2. Encaminhar copia do Anexo |, citado na Clausula Décima, bem como os relatdrios
anuais de medigio dos valores médios dos indicadores de todo o sistema, desde a
assinatura do contrato.

3. Segundo a Clausula Décima Sétima, inciso I, a Cagece se obriga a elaborar e
executar direta ou indiretamente, estudos, projetos e obras, obedecendo as
prioridades, os objetivos e as condigdes estabelecidas neste contrato e no Plano
Flurianual de Investimentos do Sistema.

Solicita-se, portanto, encaminhamento das codpias dos Planocs Plurianuais do
Sistemna, desde a assinatura do Contrato de Programa.

4. Ainda sobre clausula supramencionada, € informado no inciso V, gue a Cagece se
obriga a apresentar ac Municipio, no primeiro trimestre de cada ano, prestagido de
contas na forma da clausula trigésima primeira.

Encaminhar todas as prestagdes de contas enviadas ao Municipio apos a assinatura
do Contrato de Programa.

Docwmento assnado slatronicamente por: MARCELD SILVA DE ALMEIDA em OWOT2025, As 1625 fhordnio local do Estade do Ceard), condorme disposio no Decrete Estadual n® 34,087, de 8 de junho de

2.
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Do Termo de Atualizagio de Prestagio Regionalizada de Servigos Pablicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Anexo 23

Conforme a Portara N® 001/2022, ficam acrescentadas ao instrumento contratual de
prestacdo de servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario,
celebrado entre o MUNICIPIO DE MILAGRES e a CAGECE, aos 29 de junho de
2015 aditado em 28 de dezembro de 2021, as seguintes metas de universalizacdo da
prestacao de servicos:

Indicadar Mata (Ana)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 | 2031 | 2032 | 2033

10l 81% 81% 81% 81% 81% 81% 81% 1% 81% 81% 81% 999

o2 1] (L] 18% 53% 53% 53% 53% 53% 558 68% Ga% 909

103 096 (L] 18% 53% 53% 53% 53% 53% 559 B89 G8% 0%

101 — Indice de economias residenciais com rede de abastecimento de agua
102 — indice de economias residenciais com rede coletora de esgoto
103 - Indice de economias residenciais atendidas com rede coletora e fratamento de esgoto

Independentemente da revogacéio da NR-2 da ANA, a gual os indicadores 102 e 103 se
reportavam, a Cagece deveria, para o ano de 2024 e 2025, ter executado obras do SES de
Milagres, bem como ter iniciado sua operacgio. Diante do exposto, guestiona-se:

® Se as metas do Termo de Atualizagdo foram atendidas?

@ Se positivo, enviar documentagao que comprove o atendimento as metas previstas
no Termo de Atualizacdo.

@ Caso contrario, apresentar as justificativas do ndo atendimento.

Anexar a resposta, informagdes sobre cronograma de obras, projeto basico e executivo,
licenciamento ambiental, e quaisquer outros documentos gue a empresa entenda como
necessarios para justificar sua resposta.

Da nova PPP de Esgotamento Sanitario

Considerando gue a Cagece esta estruturando para inicio efetive em 2026, uma Parceria
Publico Privada para atendimento aos 127 municipios néo atendidos pelas atuais PPP (das
RMs do Cariri & Fortaleza), informar se Milagres esta contemplada nesta nova PPP e, em
caso positivo, gual o cronograma de universalizagdo proposto para o Municipio, e seus
respectivos indicadores e metas progressivas.

Encaminhamentos

Por fim, ressaltamos a importincia de tais informag@es estarem disponibilizadas para a
Coordenadoria de Saneamento Basico da ARCE até o dia 22 de julho de 2025. As
informacgdes poderdo ser enviadas em meio digital.

E
Agéncia Reguladora do Estado do Ceara
A
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O responsavel pela Acio de Fiscalizacdo € o Analista de Regulagio Alceu de Castro
Galvao Junior, que estara disponivel para prestar esclarecimentos em relagio a esta acio,
pelo telefone (B5) 3194-5639 ou e-mail: alceu.galvac@arce.ce.gov.br.

Agradecemos, antecipadamente, a atengio dispensada ao assunto.

Atenciosamente,
Marcelo Silva de Almeida
Coordenador de Saneamento Basico da ARCE

Docwmento assnado elatronicamente pos: MARCELD SILVA DE ALMEIDA em OWOT/2025, As 1625 fhordnio local do Estade do Ceard), conlorme disposio no Decreto Estadual n® 34,087, de 8 de unho de

2.
Para confedr, acesse o site hMips /auite ce gov be/validar-documeanto & infosme o cddige  02EB-ADF 2-B26A-BR1A.
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OFICSBE[0594/2025

Fortaleza, na data da assinatura eletrénica.

Excelentissimo Prefeito
Anderson Eugénio de Oliveira
Prefeito do Municipio de Milagres
Milagres/CE.

Referéncia: Processo NUP 13012.008838/2025-11.

Assunto: Comunicagfio de Fiscalizacio acerca do Descumprimento contratual por parte da
Cagece, relativo ao Programa firmado com esse Municipio para prestacio dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Senhor Prefeito,

Em atencio ao Oficio L87/2025/GP, de 10 de junho de 2025, da Prefeitura Municipal de Milagres,
informamos gue a ARCE - Agéncia Reguladora do Estado do Ceard, realizard Aglo de
Fiscalizagdo acerca do Descumprimento contratual por parte da Cagece, relative ao Programa
firmado com esse Municipio para prestacio dos servigos de abastecimento de Agua e
esgolamento sanitario, conforme Oficio n® OF/CSB/0592/2025 (cdpia anexa).

Ademais, guaisquer informages relevantes que a Prefeitura dispuser e que for de interesse para
0 processo em pauta, gentileza encaminhar para o emall informado abaixo.

Qualguer informagio sobre esta fiscalizacio podera ser oblida diretamente com o Coordenadar
de Saneamento Basico da ARCE - Marcelo Silva de Almeida, através do telefone (B5) 3194-5639
ou pelo e-mail: marcelo.almeida@arce.ce.gov.br.

Agradecemos, antecipadamente, a atencio dispensada ao assunto.

Alenciosamente,
Marcelo Silva de Almeida
Coordenador de Saneamento Basico da ARCE

Documents assnado detronicamente por: MARCELO SILVA DE ALMEIDA em 08072025, s 1104 (hordno becal do Estado do Ceard), conforme disposio no Decreto Estadual n® 34087, de 8 de junho de
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OFICSB/0754/2025
Fortaleza, na data da assinatura eletrénica.

Exmo. Senhor,

Anderson Eugénio de Oliveira
Prefeito Munidipal de Milagres
Milagres/CE.

llmo Senhor,

Ivan Barros de Oliveira

Gerente de Regulagao da CAGECE
Mesta.

Referéncia: Processo NUP 13012.008838/2025-11.

Assunto: Cumprimento do Contrato de Programa celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Milagres e a Cagece.

Prezados Senhores,

Em atengdio & clausula oitava, subclausula Gnica, do Contrato de Programa — que dispde
sobre o apoio da CAGECE na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do
municipio de Milagres — solicitamos, & Prefeitura Municipal de Milagres e & CAGECE, o envio de
documentacies gue possam comprovar eventual omissdo ou auséncia de apoio por parte de
qualguer das instituigties envolidas no processo de elaboragio do referido plano.

Tal solicitacio tem como objetivo apurar as responsabilidades pelo descumprimento da
clausula contratual mencionada, a fim de adotar as medidas cabiveis no &mbito do processo de
fiscalizacio.

Solicitamos  gue eslas  documentagdes sejam  encaminhadas  para o email
alceu.galvao@arce.ce.gov.br até o dia 26 de agosto de 2025.

Maiores informagdes poderfo ser oblidas com o Analista de Regulacio Alceu de Castro
Galvao Junior, gue estard disponivel para prestar esclarecimentos, pelo telefone (85) 3194-5639

ou e-mail: alcey galvan@arce ce. gow br.

Agradecemos, antecipadamente, a atencio dispensada ao assunto.

Atenciosamente,
Marcelo Silva de Almeida
Coordenador de Saneamento Basico da ARCE
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Nota Técnica n® NTICSBI003/2025

Assunto: Cumprimento do Contrato de Programa celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Milagres e a Cagece.

NUP 13012.008838/2025-11

Objeto

Trata a presente Mota Técnica de avaliagdo do cumprimento do Contrato de Programa
no tocante ao esgotamento sanitario no municipio, com vistas a subsidiar a PRJ em sua
analise juridica.

Da Solicitago

Conforme Of. 187/2025/GP de 10 de junho de 2025, direcionado ao Presidente do
Conselho Diretor da ARCE, o Prefeito de Miagres, Exmo. Sr. Anderson Eugénio de
Oliveira, comunica o descumprimento contratual por parle da Cagece e solicila
providéncias A ARCE. O referido oficio infforma acerca do Contrato de Programa firmado
entre o Municipio & a Cagece em 29 de junho de 2016 e de seu descumprimento, haja
vista gque a prestadora de servicos ainda néo iniciou de forma efetiva os servigos de
esgotamento sanitario. Também relala acerca dos prejuizos causados & salde pablica,
ao meio ambiente e & propria Prefeitura, gue vem sendo objeto de multada Semace e de
Agao Civil Poblica do MPCE. Ademais, relata que a Cagece foi cientificada desta
situaciio por meio do Of. 102/2025/GP de 10 de margo de 2025, porém ndo foi
apresentada resposta. Por fim, solicita gue a ARCE promova umafiscalizacio acerca do
problema em pauta.

Do Contrato de Programa celebrado entre Prefeitura Municipal de Milagres e
Cagece

O Contrato de Programa foi celebrado no dia 29 de junho de 2015, nos termos da Lei n®
11.445/2007 e da Lei n® 11.107/2005, e aulorizado por meio da Lei Municipal n®
1.191/2012, alterada pela Lei Municipal n® 1.213/2013 (cldusula segunda).

Este contrato tem como objeto a prestagio dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario na sede do municipio & em distritos e localidades com mais de
1.000 unidades consumidoras, podendo incorporar aglomerados urbanos da Area rural,
definidos em aditivo contratual (clausula quinta). Ainda sobre o objeto, € informado gque
os investimentos deverfo ser compativeis com o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), respeitada a wviabilidade econdmico-financeira (cldusula quarta,
subcldusula dnica). Ademais, o prazo contratual € de 30 anos (cldusula sexta).

De acordo com a cldusula oitava do Contrato de Programa, a Cagece devera, entre
outros:

fa|,
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- Estabelecer, através de negociago com o Municipio, sempre de forma
compativel com o Plano Municipal de Saneamento Basico, as acbes
recessarias, definindo  prioridades, a serem consideradas para o
eslabelecimento do Plano Plurianual de Investimentos no Sistema (inciso 1),

- Operar & manter os servicos de esgotamento sanitério, incluindo a coleta,
transporte, tratamento e o destino final do esgoto, nos termos definidos pelo
Plano Municipal de Saneamento (inciso ).

Acerca do PMSB, a Cagece compromele-se contralualmente a fornecer para o
Municipio, no prazo de 1 ano a contar da assinatura do contrato, estudos técnicos
relativos aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com vistas a
edicio do PMSE, bem como assessorar 0 Municipio na audiéncia para discusséo deste
instrumento de planejamento e de suas revisbes (cldusula oitava, subcldusula dnica).

O Contrato de Programa informa sobre as metas progressivas e graduais de expansdo
dos servicos, vinculadas ao PMSB, devendo a Cagece apresentar relatérios anuais de
medigio dos indicadores, cabendo ao prdprio Municipio e & ARCE a sua afericéo
(clusulas décima e décima primeira).

Sobre os direitos e garantias do Municipio eslabelecidas no contrato, tem-se, entre
outros (cldusula décima sexia):

— Estabelecer, juntamente com a Cagece, as prioridades, os ohjetivos e as
condighes para a prestacio dos servicos, considerando as metas de longo prazo
para investimentos e de forma compativel com o Plano Muricipal de
Saneamento Basico (inciso 1),

— A realizacdo, pela Cagece, dos investimentos necessarios a4 expanséio e &
modernizacao dos senvicos, dos equipamentos e das instalacBes, nos termos
previstos nas metas de longo prazo de investimentos e de forma compativel com
o Plano Municipal de Saneamento Basico (inciso i)

Por outro lado, tem a Cagece, entre outras, as seguintes obrigagdes (cliusula décima
sétima):

— Elaborar e executar direta ou indiretamente, estudos, projetos e obras,
obedecendo as prioridades, os objetivos e as condigBes estabelecidas neste
contrato e no Plano Plurianual de Investimentos do Sistema (inciso /),

— Apresentar an MUNICIPIO, no primeiro trimestre de cada ano, prestagéo de
contas na forma da clausula trigésima primeira (inciso V),

— Encaminhar o Plano Plurianual de Investimentos, previsto na clausula oitava, &
ARCE e dispaonibilizé-lo an MUNICIPIO (incisa XV1).

Mo tocante & prestacéo de contas, caberd a Cagece, apresentar anualmente, até o final
do terceiro més do exercicio civil, relatdrio ao MUNICIPIO e 4 ARCE acerca da gestio
dos servicos concedidos (clauswa trigésima primeira).

Com a criagio das Microrregites de Agua e Esgoto do estado do Ceard — MRAE/CE, Lei
complementar estadual n® 2472021, as fungbes de planejamento, regulagio,
fiscalizacdo e a prestacio, direta ou contratada, dos servigos plblicos de abastecimento
de Agua, de esgotamento sanitario e de manejo de Aguas pluviais urbanas foram
definidas como de interesse comum (art. 39. Mesta lei, o municipio de Milagres ficou
pertencendo a Micrarregi&o Centro-Sul.

Fd|,
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Mo contexto da regionalizagio, a MRAE Centro-Sul aprovou o Termo de Atualizacio de
contrato da prestaciio dos servigos pulblicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitéario. O referido termo atualiza o contrato de Milagres em relacio as
metas de universalizagio trazidas no art. 11-B do novo marco regulatdrio (Lei n®
14.026/2020), as guais definem o atendimento por abastecimento de agua de 99% da
populacio e por esgotamento sanitdrio, de 90% da populacio, aé 31 de dezembro de
2033. Para Milagres, foram estabelecidas as seguintes metas, cujos indicadores foram
definidos pela Norma de Referéncia (NR) n® 2/2021 da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, posteriormente revogada pela NR n® 8/2024.

Fd|,

Indicador Meta (Ana)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
01 81% B81% B1% B51% 81% B81% B81% Bl1% B81% B1% B81% 99%
102 Me 0% 1B% 53% 53% 53% 53% 53% 58% G6BM G6B% O0M
103 0% 0% 18% 53% 53% 53% 53% 53% 5B8% 68% 68% 90%
2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045
101 09% 99% 99% 99% 99% 99% 99% 99% 99%% 99% 99% 99%
02 00% 90% 90% 90% 90% 090% 90% O00% 009 00% O0% 90%
103 00% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% O0% 90% 90% O90%
2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054 2055
101 09% 99% 09% 99% 99% 99% 99% 99% 99% 99%
02 9me 904 O0% O0% DO0% O90% O90% 904 O0% O0%
03 9 90 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%
101 - indice de economias residenciais com rede de abastecimento de Agua
I02 - indice de econamias residenciais com rede eoletora de esgotlo

103 - indice de economias residenciais atendidas com rede coletora e tratamento de
esgoto

Conforme estabelecido no aditivo do Contrato de Programa, para o ano de 2025, a
Cagece deveria ter 53% de atendimento com rede coletora (102), bem como com
tratamento de esgoto (103).

Do Pedido de Informagdes 4 Cagece e da Resposta da Cagece

Apds andlise do Contrato de prestacéo de servicos, a ARCE encaminhou o
OF/CSB0592/2025 4 Cagece, solicitando as seguintes informacdes:

Do Contrato de Programa
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Informar por meio de documertacéo, gue acbes a Cagece realizou em apoio &
elaboracdo do PMSB;

No gue se refere 4 elaboragdo do PMSE de Milagres, reforgamos que esta
Companhia sempre se colocou & disposigdo para a elaboragéo dos PMSBs de
todos os municipios por ela operados, constituindo, inclusive, equipe propria em
5Ua estrulura para assessorar as municipios no cumprimento de obrigacdo que,
conforme Lei Federal n® 11.445/2007, & do titular dos servicos de saneamento
bdsico. A elaboracdo do PMSE de Miagres teve como difficultador o ndo envio
pela Prefeitura de informagdes das localidades ndo operadas pela Cagece,
gpesar das reunides e alinhamentos realizados.

Encaminhamento do Anexo |, citado na Clausula Décima do Contrato de
Programa, e dos relatdrios anuais de medigio dos valores meédios dos
indicadores de todo o sistema, desde a assinatura do contrato;

Segundo a Cagece, a ndo elaboracéo do PMSEB acarrelou na inexisténcia do
Anexo | do Contrato de Programa, citado na Clausua Décima, uma vez gue tal
documento estava condicionado a elaboracio do PMSE.

Encaminhamento das cdpias dos Planos Plurianuais do Sistema, desde a
assinalura do Contrato de Programa;

Documentagdo ndo encaminhada.

Ervio de todas as prestacies de contas enviadas ao Municipio apds a assinatura
do Contrato de Programa.

Foram encaminhadas pela Cagece as prestacies de contas dos anos 2021,
2022, 2023 e 2024, Nao foram encaminhadas as prestagies de contas dos anos
2016 a 2020.

Do Termo de Atualizacio

1

Informacfes acerca do atendimento as metas para os indicadores de
esgotamento sanitario, 102 e 103,

Quanto ao cumprimento das metas de atendimento celebradas por meio de
aditive firmado com a Microrregidio de Agua e esgoto do Centro-Sul, em 28 de
dezembro de 2021, informamos que 05 percentuais pactuados consideravam a
execugdo do Contrato 009/CIDADES/2020, que foi rescindido de forma amigdvel
em maio de 2022, devido & empresa contratada justificar que ndo (eria como
manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Da nova PPP de Esgolamento Sanitario

1L

Informacdes sobre o cronograma previsto para a PPP em Milagres.

A Companhia persegue a universalizacdo do servico até o ano de 2033, e por
isso, possul anteprojeto elaborado para captacdo de recursos, além de fter
incluido o municipio de Milagres no "Projeto Esfratégico de Prospeccéo de
Novas Parcerias para Universalizacdo dos Servicos de Esgotamento Sanitario”
em 128 municipios das Unidades de Negdcios do Interior, distribuidos em todas
as regides do Estado. Para lanto, estdo em desenvolvimento estudos e
modelagerm de projetos para a contratagdo de Parcerias Publico Privadas
(PPPs), garantinde que 90% da populagdo tenha coleta e ratamento de esgotos
até 2033 Atualmente, o projeto encontra-se em fase de andlise e avaliacdo dos
documentos da modelagem pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-

4
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Privadas do Estado do Ceard - CGPPFR cujas informagdes sdo confidenciais e
siglosas, e ndo podem, portanto, serem divulgadas. Apds aprovacdo e liberagéo
pelo CGPPP, o projefo seguird para as fases subsequentes, que incluem:
consulta e audiéncia puablicas; andlise do Tribunal de Contas do Estado e
langamento do edital de licitagdo, com previsdo de lancamento em 2026,

Da Comunicacéio & Prefeitura de Milagres da Abertura de Fiscalizagéo

Por meio do OF/CSB0594/2025, de 8 de julho de 2025, a ARCE comunicou & Prefeitura
Municipal de Milagres a abertura da Ag8o de Fiscalizacio. Também neste mesmo oficio
foram solicitadas guaisguer informages relevantes que a Prefeitura dispuser e gue for
de interesse para o processo em pauta

Em 9dejulho, a Prefeitura de Milagres encaminhou Oficio n? 211/GP/2025, anexando os
seguintes oficios gue foram protocolados na Cagece pelo municipio:

— Oficio n® 102/2025/GP, de 10 de margo de 2025: neste Of., a Prefeilura solicita a
perfuracio de dois pogos arlesianos nos bairros Francisca do Socorro e
Cabeceiras, a ampliagio do sistema de abastecimento de agua para atender os
distritos de Fronteiro e Café da Linha; a disponibilizacio de um veiculo para a
unidade da CAGECE em Milagres, e a melhoria salarial dos colaboradores da
Cagece.

— Oficio n* 110/2025, de 17 de margo de 2025: solicita informactes acerca da
aplicacio da tarifa social, nos termos da Lei Federal n® 14.898/2024,

— Oficio n® 174/2025, de 29 de maio de 2025 solicita pavimentag 8o asfallica nas
vias plblicas da sede e do distrito de Padre Cicero, por conta de intervencgies
realizadas pela Cagece.

Das Iniciativas da MRAE gue impactar&o o Contrato de Prestagéo dos Servigos

Mo presente momento, se encontra em fase de diagndstico a elaboracéo dos Planos
Estadual & Microrregionais de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.
Conforme o § 2% do arl. 17 da Lei n® 11.445/2007, revisada pela Lei n® 14.026/2020, as
disposiches constantes do plano regional de saneamento basico prevalecerdo sobre
aguelas constantes dos planos municipais, bem como o plano regional de saneamento
bésico dispensara a necessidade de elaboracdo e publicacdo de planos municipais de
saneamento basico (§ 3%, art. 17). A previsfo para conclusio dos referidos planos € no
2 semestre de 2026, Portanto, o Plano Microrregional ird definir as metas de
universalizagio e operacionais para os contratos de prestacao de servigos da Cagece.

Por meio do NUP 43012.000907/2025-17, a Cagece oficiou & Secretaria Geral das
MRAEs a adeguacéo das melas de universalizacio & luz dos indicadores da MR n*®
82024, por conseguinte, haverd allerages nas metas dos contratos de prestacio dos
servicos da Cagece. Tal processo se encontra sob andlise das MRAES.

Da Andlise das Informagdes
Conforme observado no levantamento de informagtes supracitado, conclui-se gue:

— Mao houve elaboraglo do Plano de Saneamento Basico, porém, ndo ha
evidéncias concrelas do nao envio de informagdes por parte da Prefeitura, gue
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possibilitasse a Cagece elaborar o PMSB. Com efeito, a ndo elaboracio do
PMSE inviabilizou a elaborac o do Anexo | do Contrato,

— Asmetas contraluais de esgotamento sanitario néo foram atendidas nos prazos
eslabelecidos, ficando tal execuc&o a cargo da futura Parceira Plblico-Privada a
ser contratada pela Cagece. Conforme documentacéo apresentadad Cagece, a
ndo execucdo das obras do sistema de esgolamento sanitario deveu-se em
funcdo de problemas contratuais.

Fd|,

Do Questionamento para a PRJ

Considerando o exposto da presente Nola Técnica, a qual serdincarporada ao Relatdrio
de Fiscalizac@o sobre o cumprimento do Contrato de Programa no tocante ao
esgotamento sanitéario no municipio, e as demais informacies apensadas ao presente
processo (informactes da Cagece e da Prefeitura, além do Contrato e aditive),
guestiona-se & PRJ sobre:

— Considerando as argumentacies apresentadas pela Cagece, € plausivel tal
justificativa para efeito de ndo cumprimento das metas contratuais?

— Caso atestado o descumprimento contratual em relagio as metas contratuais,
gue medidas contratuais devem ser tomadas pela ARCE & luz do Contrato de
Prestacéo dos Servigos?

— Anova PPP da Cagece ird trazer novas melas para o esgotamento sanitério, as
guais deverdo estar alinhadas aos indicadores da MR n® 82024 e da Res. ARCE
MR n® 12/2025, diferentes daguelas previstas no aditivo do Contrato de
Programa de Milagres. Havendo autorizacdo das MRAEs, podera tal metas e
prazos serem alterados?

ANEXOS

1. Contrato de Programa celebrado entre o Municipio de Milagres e a Cagece;
Portaria das MRAEs gue estabelecem metas de universalizacio,

Termo de Atualizagao do Contrato de Prestacio Regionalizada

Anexo das Metas para Milagres

Eal

Alceu Galvao
Analista de Regulagio

De Acordo,

Marcelo Almeida
Coordenador de Saneamento
Bésico da ARCE
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De:  ARCEPR] Data: 20/08/2025
Para: ARCE/CSE

Procuradoria Juridica

NUP 13012.008838/2025-11
INTERESSADO: Alceu de Castro Galvao Junior (Analista de Regulagio da Coordenadoria
de Saneamento Basico da Arce)

EMENTA: Consulta. Regulatario. Saneamento Basico. Agao de fiscalizacio
solicitada pelo Municipio de Milagres. Alegacao de descumprimento do
Contrato de Programa celebrado com a Cagece. Plano Municipal de Sane-
amenlo Basico. Melas de universalizagdo. Nova PPP da Cagece. Possibi-
lidade de alteragao de metas e prazos pela MRAE-Centro Sul. Providénci-
as necessarias.

Trata-se de consulla formulada pelo Analista de Regulagao Alceu Galvao, da Coordenadoria de
Saneamento Basico desta Agéncia Reguladora Estadual, o gual solicita esclarecimentos quanto
aos procedimentos adequados para se prosseguir na elaboragdo do Relatdrio de Fiscalizacao
sobre o cumprimento do Contrato de Programa no locante ao esgotamento sanitario no Municipio
de Milagres. Assim, a consulta se resume a trés indagacbes:

(i} Considerando as argumentacbes apresentadas pela Cagece, @ plausivel tal justificativa para
efeito de ndo cumprimento das metas contratuais?

(ii} Caso atestado o descumprimento contratual em relagao as metas contratuais, gue medidas
contratuais devem ser tomadas pela ARCE & luz do Contrato de Prestacao dos Servigos?

(liiy A nova PPP da Cagece ira trazer novas metas para o esgolamento sanitario, as quais deverao
estar alinhadas aos indicadores da NR n® 8/2024 e da Res. ARCE NR n® 12/2025, diferentes
daguelas previstas no aditivo do Contrato de Programa de Milagres. Havendo autorizagdo das
MRAEs, poderao lais metas e prazos serem alterados?

E o que importa relatar. Passamos a opinar.

Inicialmente, aponta-se que as competéncias originais desta Procuradoria Juridica para,
na forma do art. 8° do Decreto n® 25.059/98 e do art. 36 da Resolugao ARCE n® 15/00,
assessorar juridicamente o Conselho Diretor e as Coordenadorias desta Agéncia (inciso 1),
quedaram-se em razao do julgamento final dos Embargos de Declaragdo na Agao Direta
de Inconstitucionalidade n® 145/CE, pelo Supremo Tribunal Federal, o qual declarou
inconstitucional as “procuradoerias autarguicas” estaduais, bem como colocou em extingao
as carreiras de Procurador Autarquico do Estado do Ceara, impedindo-os de realizar suas
afribuigdes legais, embora tenha permitido, excepcionalmente, a realizagdo das
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De:  ARCE/PRI Data: 20/08/2025
Para: ARCE/CSE

afribuigbes de consultoria juridica, desde que sob a supervisdo técnica do
Procurador-Geral do Estado do Ceara. Tal situagao, por fim, foi regulamentada pela Lei
Complementar n® 300/2022, que modificou algumas atribuigoes legais da PGE/CE.

Para analise juridica da consulta formulada, cumpre examinar, inicialmente, a legislagao estadual
de regéncia da temdlica da prestagao dos servigos pablicos de saneamento basico, em especial a
matéria atinente & fiscalizacdo dos prestadores de servigos das Microrregides de Agua e Esgoto
do Estado do Ceara, notadamente a Cagece.

O Municipio de Milagres firmou Contrato de Programa com a Companhia de Agua e Esgolo do
Ceara (Cagece), cujo escopo € a prestacio dos servigos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario naguela municipalidade. A realizagao dos investimentos nesles servigos
deve se compatibilizar com o Plano Municipal de Saneamento Basico (Clausula Quarta,
subclausula dnica, ofe Clausula Décima Sétima, inciso 1), sendo esta uma das obrigagtes da
Concessionaria (Clausula Oitava, inciso 1) e direito do Municipio contratante (Clausula Décima
Sexla, incisos | e ll).

Mo gue diz respeilo ao Plano Municipal de Saneamento Basico, a Lei Federal n® 11.445/2007
estabelece gque ao titular do servigo plblico cabe elaborar os planos de saneamento basico (art.
99, inciso 1), sendo esles, na verdade, condicdes de validade dos contratos gue tenham como
objelo a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgolamento sanitario (art. 11, inciso
). Paortanto, o Marco Regulatdrio do  Saneamento  Basico define, com clareza, a
imprescindibilidade do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Moutros termos, antes de se falar em qualquer proposta ou projeto de universalizagao dos
servicos plublicos de saneamento basico, a premissa basica € a existéncia do PMSB (art. 13, Lei
Federal n® 11.445/2007). Mo caso em analise, infere-se dos autos que o problema que teria
causado dificuldades na elaboracido do PMSB seria o fato de a Prefeitura Municipal nao ter
enviado as informacoes das localidades nao operadas pela Cagece, o que teria impactado no nao
cumprimento da Clausula Décima do mencionado contrato de programa, precisamente a
elaboracao do Anexa | - PMSB:

CLAUSULA DECIMA - As melas progressivas e graduais de expansio
dos servigos, de gualidade, de eficiénela e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais serdo aferidos por meio dos
indicadores  definidos, apds a elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB, no Anexo | deste contrato & demais normas
regulamentares.
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Subclausula primeira — A CAGECE devera apresentar relatdrios anuais
de medigao dos indicadores referentes a cada contrato de prestagio de
servigos de abastecimento de agua ou de esgotamento  sanitario,
integrantes do Sisterna.

Meste sentido, constata-se nos autos a existéncia dos Relatdrios Anuais de Prestacao de Contas
da Cagece ao Municipio de Milagres, referentes aos exercicios de 2021, 2022, 2023 e 2024, ou
seja, resta demonstrado o cumprimento dessas obrigagbes por parte da Concessionaria. Por outro
lado, carecem os autos de documentos comprobatdrios do envio das informacbes solicitadas pela
Cagece por parte do Municipio de Milagres.

Cumpre registrar que a obrigagio legal do Municipio de Milagres — titular dos servigos pablicos de
saneamento basico (art. @, inciso |) — de elaborar o PMSB (art. 11, inciso ) nao pode ser delegada
a outros entes pablicos ou privados. Contudo, a fungao de auxiliar na elaboragao do PMSE pode -
e, no caso concreto, foi — estabelecida como obrigagdo contratual da Cagece, condicionada ao
fornecimento de informagtes pela municipalidade. Em suma, no processo de fiscalizagao da
CSB, cabe a esta Agéncia Reguladora verificar, antes de qualquer agdo punitiva, se tal
documentagdo fora ou ndo de fato enviada a Concessionaria, de modo a garantir o
cumprimento das clausulas do Contrato de Programa.

Prosseguindo na consulta, a segunda indagacao do Analista da CSB consiste em saber quais
medidas contratuais devem ser tomadas pela ARCE a luz do Contrato de Preslacio dos Servigos,
no caso de ser atestado o descumprimento contratual em relagdo as metas contratuais. Este
segundo passo decorre do resultado da primeira indagagdo, ou seja, de se apurar qual das partes
foi responsavel pelo descumprimento contratual.

MNa hipotese de descumprimento contratual por parte da Concessionaria, embora a
Clausula Vigésima Quarta defina que a Cagece esta sujeila 4s penalidades de adverténcia e multa
no caso de desr:umpnmntn de normas Iegaus ou mntratuaus condicionando tal poder punitive &
Arce, tal dispositivo merece uma

melhor merpretaqén

O poder regulatorio da Arce no ambilo da preslagao dos servigos publicos de saneamento
basico, em especial no tocante ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, advém da
caracleristica da prestagio regionalizada desses servigos publicos (art. 14, Lei Federal n®
11.445/2007). Destarte, na hipdtese de prestacio regionalizada desses servigos publicos, a
atividade de regulacao e fiscalizagdo pode ser exercida em consonancia aos ditames do artigo 15
do marco regulatdrio:
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Art. 15. Na prestacio regionalizada de servigos piblicos de saneamento
basico, as atividades de regulagdo e fiscalizacio poderdo ser exercidas:

| - por drgao ou entidade de enle da Federagio a que o litular tenha
delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de
cooperagao entre enles da Federagao, obedecido o disposto no art. 241 da
Constituigdo Federal;

Il - por eonsdrcio plblico de direito pablico integrado pelos titulares dos
Sernvigos.

Paragrafo Gnico. Mo exercicio das atividades de planejamento dos
servicos a que se refere o caput deste artigo, o titular podera receber
cooperagao técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos
fornecidos pelos prestadores.

Em 18 de junho de 2021, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara aprovou a Lei
Complementar n® 247, instituindo as Microrregides de Agua e Esgoto do Oeste, do Centro-Norte e
do Centro-Sul e suas respectivas estruturas de governanga. Embora a ideia geral de cooperacgao
entre os entes municipais tenha se mantido, a estrutura de regionalizagao e a forma de apoio e
fomento dessas politicas plblicas foram transformadas, mediante a criagao dessas microrregides
no Estado do Ceara, a partir da celebragio de convénios de cooperagdo (art. 17, §1% e 27).

Assim, pela Lei Complementar Estadual n® 247/2021, as fungbes plblicas de interesse comum
estdo focadas nas microrregides de agua e esgolo por ela criadas (art. 3°). De acordo com o artigo
16 desta Lei, a ARCE passa a ser a entidade reguladora dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgolamento sanitario prestados nos municipios integrantes das microrregides
(MRAEs). No caso especifico do Municipio de Milagres, integrante da MRAE- Centro Sul, este
delegou as fungbes de regulacao e fiscalizagdo dos sobredilos servigos publicos 4 ARCE (art. 19,
Resolugio n® 1/MRAE-3/2023).

Uma wez definida a ARCE como entidade reguladora responsavel pela regulagdo e
fiscalizagao dos servigos pulblicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Estado do Ceara, cabera a ARCE exercer sua competéncia regulatdria plena, nos termos
da Lei Estadual n® 12.786/1997, da Lei Estadual n® 14.384/2009, da LC Estadual n®
247/2021 e da Resolugdo n® 1/MRAE-3/2023).

Destarte, conclui-se que, na hipotese de descumprimento contratual por parte da
Concessiondria, a Cagece esta sujeita as penalidades de adverténcia e multa no
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caso de descumprimento de normas legais ou contratuais, conforme disposto na
Clausula Vigésima Quarta do Contrate de Programa, com esteic na legislagio
estadual acima mencionada.

Na hipotese de descumprimento contratual por parte do Municipio de Milagres,
embora seja obrigagdo deste cumprir as clausulas contratuais (Clausula Décima
Quinta, inciso V), ndo visualizamos no contrato penalidades aplicaveis a
municipalidade. Por esta razdo, entendo aplicavel a aplicagao da Clausula Trigésima
Segunda que dispde sobre a possibilidade de solugdo amigavel das divergéncias
contratuais, por mediagao da ARCE.

Par fim, a terceira indagacdo do consulente diz respeito 4 nova PPP da Cagece, bem como a
probabilidade de trazer novas melas para o esgolamento sanitario, as quais deverdo eslar
alinhadas aos indicadores da NR n® 8/2024 e da Resolugao Arce n® 12/2025, diferentes daquelas
previstas no aditivo do Contrato de Programa de Milagres.

Inicialmente, cumpre destacar gue uma agdo de fiscalizacao presente nao pode ficar condicionada
a evenlos futuros e incertos. Embora seja plausivel a realizagdo da nova PPP da Cagece, nao se
pode condicionar as atividades desta Agéncia Reguladora a fatos vinculados a politicas plblicas
vindouras das quais nao se tem ingeréncia nem previsibilidade de marcos iniciais e finais.
Portanto, estes fatos ndo podem condicionar a agao fiscalizaloria e, eventualmente, punitiva da
Arce.

Caso a nova PPP da Cagece venha a trazer novas metas para o esgotamento sanitario,
estas deverdo estar alinhadas aos indicadores da NR n® 8/2024 e da Resolugao Arce n®
12/2025, cabendo, portanto, um novo aditivo ao Contrato de Programa firmado entre a
Concessionaria e o Municipio de Milagres. Meste sentido, o artigo 72, §3°, da Resolugio Arce n?
12/2025 dispoe:
Art. 77 [
§ 3 As MRAEs e os Municipios e os presltadores de servigos deverao
manter as melas progressivas de universalizagio dos contratos
compalibilizadas com os Planos Municipais ou Regionais de Saneamento,
realizando aditamento guando necessario, desde que preservado o
equilibrio econémico-financeira.
Infere-se do dispositive normativo acima colacionado gue, havendo autorizagao das MRAEs, as
metas progressivas de universalizagao e os prazos para esse devido cumprimento somente
podem ser alterados com a devida compatibilizagao com o Plano Municipal de Saneamento
(ainda inexistente no caso do Municipio de Milagres), e desde que preservado o equilibrio
econdmico-financeiro.
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De:  ARCE/PRI Data: 20/08/2025
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E o parecer, salva melhor juizo.

Fortaleza, data do prolocolo eletrénico no sistema.

Ivo César Barreto de Carvalho
Procurador Aularguico
(carreira em extingdo — ADN 145)

Doumanto assinado ekbtonicamante por: IMO CESAR BARRETO DE
CARVALHO, em 20VDB/2025, as 10:19 (hordno local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 da junho da 2021.

A auentckdade desie documaento pode ser confarida no osile
hitpsfsuils ca.govbrivalidar-documanta, informanda a codigo
4B8CE-B011-360B-AGE3.
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ANEXO 4 - FOLHA DE DESPACHO E INFORMACAO
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FOLHA DE INFORMA(;.&O E DESPACHO Data: 29/08/2025
Interessado: ARCE/CSE De:  ARCE/PRI
AssUnto: REGULACAD - AGUA E ESGOTO - FISCALIZACAO Para: ARCE/CSB

A CSB,
Complementando a consulta fermulada e respondendo chjetivamente:

s Considerando as grgumentogdes gpresentadas pela Cagece, €

plausivel tol justificativa para efeitc de ndo cumprimento das
metas contratuais?
Resposta: A justificativa de ndo cumprimento das metas de
atendimento celebradas por meic do aditivo contratual firmado
com a MRAE-Centro Sul, os guais consideravam a execucdo do
Contrato 009/CIDADES/2020, o gual fora rescindide de forma
amigavel em maioc de 2022, no nosso entendimento, ndo é
plausivel, pois da data de formalizacdo do Terme de Atualizacdo do
Contrato de Prestacac Regionalizada de Servigcos Publicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario ja decorreram
guase 4 (quatro) anos, alem de ter a Cagece assumido o risco
regulatdoric de execucado do previsto no contrato (Clausula Primeira,
837, Por fim, cumpre consignar gue este Termo de Atualizacao se
considera resolvido caso a Contratada ndo comprove capacidade
econdmico-financeira pam cumprir com as metas de
universalizacao (Clausula Nona).

Esperando ter esclarecido a duvida suscitada, ficamos a disposigao para
eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Ivo Carvalho.

. Cocumento assinado elebronicaments por:. IVO CESAR BARRETO DE
SU' ] I- CARVALHO, em 28/0B/2025, as 11:36 (horaro local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 da junho de 2021.

A aulenficidade deswe document poda  ser  corfarida noo osile
hitps:isuite co govbrivalidar-documanto, informanda a codiga
GBYE-226E-FEID-TAD2.
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