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APRESENTACAO

Este documento consolida todas as informacées que deram suporte a formulagdo do
Plano de Investimentos da Cagece para os servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Maracanau, para curto prazo (periodo de 2018 a
2022). A definicdo de novas metas e investimentos para médio e longo prazo, bem como
o ajuste das metas e investimentos de curto prazo, serdo objeto de aditivo ao contrato de
programa, apds a conclusdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do

municipio, especifico para abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

O Plano de Investimentos visa associar as agdes técnicas de engenharia, ao plano de
metas estabelecidos, dentro de pressupostos de atendimento a legislagdo, de
razoabilidade de execugéo e de integragdo de esforgos, com o objetivo maior de melhoria
da qualidade ambiental do Municipio e da satisfagdo dos clientes dos servicos de

saneamento basico.

Este registro dos critérios, hipoteses e propostas resultantes sera, também, fundamental
como subsidio a avaliagdo da revisdo deste plano, quando da conclusdo do PMSB, bem
como das revisdes periddicas do Plano, que ocorrerdo ao longo desse periodo de 30

anos.
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1. CONTEXTO METROPOLITANO E COMPARTILHAMENTO DE SISTEMAS DE SANEAMENTO

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) é composta pelo seu municipio nucleo
Fortaleza e mais 19 municipios e abriga uma populagdo de cerca de 4 milhdes de

pessoas, segundo as proje¢des do IBGE.

A Cagece atualmente opera os servicos de saneamento basico em todos os municipios
da RMF, com excegéo do municipio de Pindoretama, cujos servigos é prestado por uma

autarquia municipal.

Historicamente, a RMF nunca se destacou como um bom exemplo de planejamento
urbano, haja vista, o conhecido quadro do crescimento desordenado das cidades, com
grandes contingentes de populagdo e atividades econdémicas ocupando areas de
mananciais € margens de rios. Isso configura um grande desafio & implementacao de
politicas publicas eficazes de saneamento basico e demanda um grande esforgo conjunto,

Unido, Estado, Municipios e sociedade civil, na busca de solugdes.

Dessa combinagao de aspectos fisicos, urbanisticos e socioecondmicos resulta também
uma equagado de complexa solugdo para as companhias de saneamento basico, em
especial: custos crescentes de expansdo e operagdo dos sistemas e receitas

decrescentes nas novas ligagdes e consumidores.

Na legislagdo que criou, na década de 70, as regides metropolitanas no Brasil, foram
considerados como servicos comuns de interesse metropolitano, entre outros, o

aproveitamento dos recursos hidricos, o controle da poluigdo e o saneamento basico.

Mais do que em qualquer outro lugar, na RMF ndo cabe a individualizagdo de municipios
quando se trata da producdo de agua e do tratamento de esgotos. Pelo porte e pela
complexidade da urbanizagcédo, prevalece o conceito de Sistema Integrado para a
producdo e adugdo de agua e para a interceptacdo e tratamento de esgotos. Nesse

conceito, grandes estruturas lineares de adugéao e interceptagao e estagdes de tratamento

- i VN
R Cagece - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (

7 \
@ (_}l*-) NJ Av. Dr. Lauro Vieira Chaves, 1030 - Vila Unido
CEP: 60.420-901 - Fortaleza - asil

T —Fone: (85) 3101.1725 Fax;




X GOVERNODO
&P Estapo po CeARA

Secretaria das Cidades

Companhia

- Q\Cagece de Agua ¢ Esgoto

de agua e de esgotos atendem a quase totalidade da RMF. As areas que nao estdo
inseridas nesses sistemas integrados constituem os Sistemas Isolados, que tém todo o

ciclo do saneamento restrito ao &mbito municipal ou local.

Esta visao metropolitana, integrada e interligada tem norteado a elaboragéo de todos os
Planos Diretores de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario desenvolvidos
no ambito da Cagece, bem como o enquadramento dos mananciais a serem protegidos
para o suprimento futuro da Metrépole (na maioria localizados fora dos limites legais da
RMF). A economia de escala proporcionada pelo equacionamento global dos problemas
de saneamento basico vai ao encontro da racionalizagdo da aplicagdo dos recursos

financeiros pelo Estado, com beneficio as pessoas (salide publica e bem essencial).

A Figura 1 mostra as grandes estagdes de tratamento de agua do Sistema Integrado, a
estacéo de pré-condicionamento, as estagbes de tratamentos de esgotos do Sistema
Principal da RMF existente e projetadas e as que pertencem aos Sistemas Isolados.
Nesse mapa também é apresentado o contorno das Areas Sub Normais que precisam ser

regularizadas.
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2. PLANO DE METAS

Para o estabelecimento das metas buscou-se associar as agdes técnicas de engenharia,
as metas estabelecidas nos Planos Diretores de Abastecimento de agua (PDAA) e
Esgotamento Sanitario (PDES) do Sistema Integrado de Fortaleza, as priorizagbes de
projeto estabelecidas pelo Titular dos servigos, dentro de pressupostos de atendimento a
legislagdo, de razoabilidade de execugéo, da viabilidade econdémico financeira e de
integragéo de esforgos, com o objetivo maior de melhoria da qualidade ambiental do

Municipio e da satisfagdo dos clientes dos servigos de saneamento basico.
Para compor esse Plano de Metas, foram definidas metas de curto prazo para:
e Cobertura dos domicilios com rede de Abastecimento de Agua;
e Cobertura dos domicilios com rede de Coleta de Esgotos;
e Tratamento dos Esgotos Coletados;

As revisdes deste Plano de Metas e Investimento deverédo ocorrer, quando da concluséo
do Plano Municipal de saneamento Basico (PMSB) e a cada 04 anos ao longo do periodo

de contrato.

As metas estabelecidas para o abastecimento publico de agua e esgotamento sanitario
dizem respeito a infraestrutura de saneamento, a qual tem vinculagdo com a infraestrutura
urbana e viaria do municipio. O cumprimento das metas devera ter correspondéncia com
a regularizagéo urbanistica e fundiaria das areas subnormais do municipio. Dessa forma,

a acao conjunta entre a municipalidade e Cagece, proporcionara o alcance das metas

propostas. )
A o
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2.1 Metas para os sistemas de abastecimento de agua

Foram definidos os seguintes indicadores e metas para curto prazo para o municipio de
Maracanau:

2.1.1 Cobertura dos domicilios com rede de abastecimento de agua

Situacao Atual
Sﬁi,,St,e,fﬁa; . Cobertura Ligagdes " Rede
Agua 99,04% 95.757 572.412m

Fonte: Cagece dezembro/2017

Metas de Cobertura dos domicilios com rede de agua

7 Prazo/ano : 7 s Curto/2022
Cobertura >99,5%

Nota: indice previsto para o tltimo ano do periodo; depende de agdes conjuntas Cegece/Municipio

2.1.2 Qualidade da Agua Distribuida

Atender a Portaria 2914/11 do Ministério da Saude em relagdo aos padrbes e pardmetros
de potabilidade da agua e quantidade de amostras e analises previstas. Havendo
alteracéo da Portaria que implique em investimentos néo previstos no contrato, as metas

ou acdes deverdo ser revistas para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

2.2 Metas para os Sistemas de Esgotamento Sanitario

2.2.1 Cobertura dos domicilios com Rede de Coleta de Esgoto

Situagao Atual
| Slstema Cobertu ra Ligagdes Rede |
Esgoto 45,74% 41.633 235.313m f i
Fonte: Cagece dezembro/2017 /
8 - / d
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Metas de Cobertura dos domicilios com Rede de Coleta de Esgoto

Prazo / ano : Curto/2022

Cobertura : >47%

Fonte: Cagece. Nota: indice previsto para o Ultimo ano do periodo; depende de agbes conjuntas Cegece/Municipio

2.2.2 Tratamento dos Esgotos Coletados

Metas de Cobertura dos domicilios com esgoto coletado tratado.

| Rrazeiane. Atual Dez/2017 ~ Curto/2022
Cobertura tratamento | 100% | 100%

Fonte: Cagece.

2.2.3 Atendimento ao Cliente

Elaborar pesquisa de satisfagdo dos clientes e plano de aprimoramento do atendimento

aos clientes a cada dois anos.

Pesquisa de Satisfacéo

As pesquisas devem ser aplicadas utilizando-se as melhores praticas metodoldgicas de
representatividade amostral, garantindo avaliacdo de produtos e servicos da Cagece no
municipio para os atributos: Agua, Esgoto, Atendimento, Satisfacdo geral e Percepcao de

valor dos servigos.

Plano de Aprimoramento

Elaborar plano de aprimoramento do atendimento aos clientes, a partir dos resultados das ~

pesquisas. 4
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2.3 Calculo dos indicadores

2.3.1 Conceitos

Cobertura: € a disponibilizagcdo do servico por rede de abastecimento de agua e de
coleta de esgotos. A responsabilidade pela implantacdo de redes é da Cagece, que

podera também ser realizada em parceria.
Universalizacdo: é a maximizagao do atendimento na area atendivel.

Tipos de situacdo nas areas irregulares (Subnormais): As areas urbanizadas podem
ser regulares (formais) e irregulares (informais). Nestas areas, estdo compreendidos os

loteamentos irregulares, favelas e ntcleos.

o Favela — assentamento precéario em area publica ou particular de terceiro, cuja
ocupagao foi feita a margem da legislagdo urbanistica e edilicia. Trata-se de ocupacgéo
predominantemente desordenada, com precariedade de infraestrutura, maior opgéo por
autoconstrucdo de moradias, que apresentam diferentes graus de precariedade. A

populagéo residente caracteriza-se por familias de baixa renda e socialmente vulneraveis;

o Nucleo urbanizado — “categoria” de favela com 100% de infraestrutura urbana

instalada, mas ainda sem regularizacao fundiaria;

o Loteamento irregular — assentamento precario caracterizado pela existéncia de um
agente promotor e/ou comercializador, cuja tipologia e morfologia do parcelamento do
solo estejam voltados ao uso unifamiliar ou multifamiliar de pequeno porte, que tenha sido
implantado e ocupado sem prévia aprovagao pelos 6rgaos publicos responsaveis ou,

quando aprovado ou em processo de aprovagao, implantado em desacordo com a

legislacédo ou projeto aprovado.

Situagao geral dos imoveis em areas urbanizadas:

o \E('/
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o Imoveis regulares ocupados e desocupados — sdo aqueles situados em areas
regularizadas, sob o ponto de vista legal.
o Iméveis factiveis — sdo aqueles iméveis onde ha condigbes técnicas para a

conexao, mas nao existe a intengédo do morador em se conectar a rede. A ampliagéo do

atendimento nestes domicilios requer agdes por parte do municipio;

o Imoveis com dificuldades técnicas para se conectar a rede (néo factiveis) — soleira

baixa, incapaz de atingir a rede publica de esgotos por gravidade, por exemplo;

o Iméveis atendidos por sistemas proprios, particulares (condominios fechados,
conjuntos habitacionais, por exemplo) — Em principio ndo serédo considerados “atendiveis”

pela Cagece;

o Imoveis situados em areas irregulares — sado aqueles situados em areas nao
regularizadas sob o ponto de vista legal, Os imoveis nesta situagdo que ndo apresentam
quaisquer tipos de atendimento poderao, se possivel, contar com solugdo emergencial
temporaria por parte da Cagece até o equacionamento da situacdo, que devera ocorrer

através da regularizacao, reurbanizagdo ou remocao, a ser executada pela prefeitura.

2.3.2 Area de atendimento para o calculo dos indices de cobertura de agua e
esgoto

A area atendivel por rede convencional de abastecimento de agua e esgotamento
Sanitario definida em comum acordo entre a Prefeitura Municipal de Maracanau e a
Cagece, corresponde a area urbana do municipio, definidas no Censo 2010, elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), excetuando as areas

subnormais (ver Figura 2).

A Cagece podera oferecer uma solugdo especial/lemergencial para os domicilios em areas

irregulares até a regularizagdo destes, cuja responsabilidade sera do municipic; bzf
1 (A >
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Para definicdo da populagéo e da quantidade de domicilios a ser atendida partiu-se dos
resultados do Censo 2010 elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE). A projegao foi calculada aplicando-se a equagéo de crescimento exponencial.

Tabela 1: Proje¢&o da Populagéo Atendiveis — Municipio de Maracanati — 2018/2038

ANO POPULAGAO ANO POPULAGAO
2018 ' 208.774 ’ 2029 ‘ 269.877
2019 ' 232.236 ' 2030 ‘ 273.961
2020 ' 235.751 | 2031 ' 278.107
2021 | 239.319 | 2032 ' 282.316
2022 ‘ 242.941 | 2033 ‘ 286.589
2023 ! 246.617 | 2034 | 290.926
2024 ' 250.350 | 2035 ‘ 295.329
2025 ‘ 254.139 ’ 2036 ' 299.799
2026 ' 257.985 ’ 2037 ' 304.336
2027 | 261.889 ' 2038 ' 308.942
2028 | 265.853 | 2039 | 313,618

2.3.3 indice de Cobertura dos Domicilios com Rede de Abastecimento de Agua

Obijetivo: Medir o percentual de domicilios com disponibilidade de acesso ao sistema

publico de abastecimento de agua.

Foérmula de Calculo:

Ica= ((n° Economias residenciais cobertas - n® imoveis desocupados - C.E.C)/ n®
economias residenciais totais)X100

Onde:

Ica - Indice de Cobertura dos Domicilios com Rede de Abastecimento de Agua - (%)

Economias residenciais cobertas = ativas + cortadas + factiveis + SL;W %
13 (q/‘ , /
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Economias residenciais totais = ativas + cortadas + factiveis + suprimidas + potenciais

Contagem excessiva de cadastro (C.E.C) = corresponde a uma economia para cada uma

das ligagdes de agua com 10 ou mais economias cadastradas

2.3.4 indice de Cobertura dos Domicilios com Rede de Coleta de Esgoto

Objetivo: Medir o percentual de domicilios com disponibilidade de acesso ao sistema

publico de coleta de esgotos
Férmula de Calculo:

Ice= ((n° Economias residenciais cobertas - n°® imoveis desocupados - C.E.C)/ n°
economias residenciais totais)X100

Onde:

Ice - Indice de Cobertura dos Domicilios com Rede de Esgotamento Sanitario - (%)
Economias residenciais cobertas = ativas + cortadas + factiveis + suprimidas
Economias residenciais totais = ativas + cortadas + factiveis + suprimidas + potenciais

Contagem excessiva de cadastro (C.E.C) = corresponde a uma economia para cada uma

das ligagées de agua com 10 ou mais economias cadastradas
2.3.5 indice de Tratamento dos Esgotos Coletados
Objetivo: Medir o percentual de economias totais com esgoto tratado

Formula de Calculo: (Q
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ITEC = (numero de economias cadastradas ativas totais de esgoto cujos efluentes sédo
conduzidos para tratamento / niumero de economias cadastradas ativas totais providas

com coleta de esgoto) x 100

3. PLANO DE INVESTIMENTOS PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO

O Plano de Investimento é resultado da identificagdo de ag¢des e obras previstas para os
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no periodo de curto prazo

(2018 a 2022), tendo como objetivo o atendimento ao plano de metas propostas.

3.1 Aspectos relevantes considerados na formatagcao do plano de investimentos
para o municipio

Na andlise especifica do Municipio de Maracanau, foram identificaram alguns pontos

relevantes para a formatacgdo e quantificagdo dos investimentos previstos, quais sejam:

o Para a analise da evolugdo dos indicadores de atendimento & fundamental o
conhecimento das fragdes do solo urbano ocupadas por assentamentos em situagéo
irregular, e que requerem processos de regularizagdo e reurbanizagdo por parte da
Prefeitura para que se possa implantar a infraestrutura sanitaria; especial atengao deve
ser dada as faixas lindeiras aos rios e coérregos e fundos de vale, que devem estar
desocupadas para que se possam implantar os coletores tronco, necessarios ao
encaminhamento dos esgotos ao tratamento. Nesse sentido, devera ocorrer uma
compatibilizagdo entre os programas de regularizagdo e reurbanizagdo de favelas
planejados pela prefeitura com os cronogramas tragados para as obras aqui

apresentadas, de forma a permitir o alcance das metas estabelecidas;

o O compartiihamento das estruturas do Sistema Integrado de Abastecimento de

Agua requereu a proposi¢do de um critério de rateio arte_do Municipio
(i
15 . / O
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Maracanau), que levou em conta a utilizagdo dessas estruturas em termos de vazdes
demandadas pelo Municipio, na situagdo atual e nas situagbes planejadas para o futuro,

em sintonia com as proposigdes dos Planos Diretores elaborados pela Cagece;

o Nos sistemas operados pela Cagece ha muitos ativos que ja necessitam de
substituicdo, ou que necessitardo ser substituidos ao longo dos 30 anos de Contrato. Este
€ um processo natural em qualquer empresa de infraestrutura e que, no caso de
estruturas enterradas em vias publicas, cada vez mais serdo exigidos requisitos de
qualidade executiva, com maiores custos, consequentemente. Os grandes desafios de
expansao dos sistemas lineares da Cagece na RMF ja foram, em parte, superados,
restando a tarefa igualmente importante de manter e renovar esses ativos operacionais,

de forma a se assegurar o padrao adequado de prestagéo de servigos de saneamento;

o Para enfrentar as disputas cada vez maiores pelos recursos hidricos disponiveis, e
demonstrar eficiéncia na gestao operacional de seus sistemas de abastecimento de agua,
sao imprescindiveis o reforgo e a continuidade do esforgo no combate as perdas reais
(vazamentos) e aparentes (comerciais), utilizando-se as melhores praticas hoje existentes

no mundo, de maneira a se atingir patamares de perdas economicamente viaveis.

o As maiores demandas da Populagdo de Maracanau atualmente, em relacdo a
infraestrutura de saneamento, recaem sobre o equacionamento dos problemas de coleta

e tratamento dos esgotos.

o A abertura concreta e o fortalecimento das relagdes institucionais entre a Cagece e
a Prefeitura do Municipio de Maracanal nas fases de planejamento, projeto, implantagéo

e operacéo dos sistemas de agua e esgotos, sdo pontos essenciais a serem buscados,
alcancados e praticados, que resultardo em economias e melhorias ambientais e na
salde publica, a serem usufruidas pela populagéo e, também, com certeza, por toda%f@

populacdo metropolitana. ,5
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3.2 Investimentos previstos para o abastecimento de agua e esgotamento
sanitario

Para determinagéo dos investimentos para o sistema de abastecimento no municipio de
Maracanau, todas as agdes previstas para o Sistema de Abastecimento de Agua da RMF

foram avaliadas e qualificadas como agbes de caracteristica de compartilhamento ou de

exclusividade.

Foram classificadas como ag¢des “compartilhadas” aquelas direcionadas aos mananciais,
captacdes e aducao de agua bruta, tratamento (convencional e avangado) e adugédo de
agua tratada, previstas no PDAA para o Sistema Integrado de Abastecimento da RMF.
Como acgdes “exclusivas”, aquelas que se caracterizam para atendimento areas
exclusivas do Municipio de Maracanal, como algumas adutoras especificas de agua
tratada que nao estdo diretamente ligadas a transferéncia de agua entre sistemas
produtores ou setores de abastecimento, redes de distribuicéo e ligagbes domiciliares, e

acoes para redugao e controle de perdas de agua no sistema de distribuig¢éo.

A Tabela 2 apresenta o resumo dos investimentos previstos para o Sistema Integrado e as
parcelas devidas ao municipio de Maracanau, aplicado o critério de rateio relativas as
acbes compartilhadas e, também, os investimentos previstos para as agoes exclusivas ao

municipio.

Av. Dr. Lauro Vieira Chaves, 1030 - Vila Unido ||
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O presente Anexo | — Plano de Investimentos e Metas, faz parte do Contrato de Programa
para prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario firmado

entre Municipio de Maracanal e Cagece.
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