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1. Objetivo

O presente relatorio tem como objetivo analisar as contribuicbes apresentadas
durante a Audiéncia Publica AP/ARCE/011/2023, realizada nas modalidades publica
virtual, no dia 10/10/23, e intercambio documental, no periodo de 04/10 a 20/10/23,
referente a Nota Técnica CET 009/2023, que trata da revisdo ordinaria da margem
bruta do servico de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara.

2. Contribuicdes

As contribuicdes sdo analisadas na sua forma integral ou sob a forma de
extratos retirados dos textos completos apresentados na audiéncia publica
AP/ARCE/011/2023. Neste relatorio, as contribuicbes sdo discriminadas com base
nas variaveis integrantes da formula paramétrica da margem bruta de distribuicéo,
conforme o "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceard", do Contrato de Concessédo. Além da identificacao
do respectivo autor, para cada contribuicdo € feita uma andlise fundamentada de
maneira isolada ou conjunta, abordando sua incorporac¢ao ou ndo ao computo final da
margem bruta. Foram recebidas contribuicbes dos seguintes participantes:
Companhia de Gas do Ceard (Cegas) - carta CEGAS DAF n° 005/2023, de
20/10/2023; Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia
e de Consumidores Livres (Abrace) - correspondéncia eletrénica de 20/10/2023;
Associacio Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS) -
correspondéncia eletrénica de 20/10/2023; Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas (IBP)
- correspondéncia eletrénica de 20/10/2023.

2.1. Contrato de Concesséao - Aspectos Juridicos

A) Contribuicdo da Cegas:

ASPECTOS JURIDICOS DAS REGRAS CONTRATUAIS DO CALCULO DA
MARGEM BRUTA

O Estado do Ceara e a Companhia de Gas do Ceara — Cegas assinaram em
30/12/1993 o Contrato de Concessdo dos Servicos Locais de Distribuicdo de Gas
Canalizado, o qual atribuiu & Concessionaria Estadual a exclusividade da prestacao
de tais servigos em todo o territorio cearense durante 50 (cinquenta) anos.

Em 01/03/2004, o Estado do Ceara, a Companhia de Gas do Ceard — Cegas e a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado do Ceara — Arce, na qualidade
de Agéncia Reguladora, assinaram o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concesséao dos Servigos Locais de Distribuicdo de Gas Canalizado, o qual teve por
objetivo harmonizar os dispositivos do Contrato entdo aditado com a criacdo da
Agéncia Reguladora Estadual.

Dentre as diversas clausulas fixadas no Contrato de Concesséo dos Servigos Locais
de Distribuicdo de Géas Canalizado que tém relacéo direta com o processo de revisao
tarifaria ora discutido e que devem ser, necessariamente, observadas pelas partes,
encontram-se:

DA CLAUSULA DECIMA QUARTA — TARIFAS, ENCARGOS, ISENCOES E
REVISOES

Item 14. As tarifas do servico de distribuicdo de gas canalizado serao fixadas
pela CONCESSIONARIA e aprovadas pelo CONCEDENTE, de forma a
cobrir todas as despesas realizadas pela CONCESSIONARIA e a
remunerar o capital investido. (o grifo € nosso).
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Subitem 14.1. A tarifa sera estabelecida de acordo com os critérios definidos
no ANEXO | — Metodologia de Célculo da Tarifa para Distribuicdo de Gas
Canalizado no Estado do Ceara.

Subitem 14.4. A tarifa sera revista anualmente, levando-se em consideracéo
as projecbes de volumes de gas a serem comercializados e os
respectivos investimentos. (o grifo € nosso).

DO ANEXO | - METODOLOGIA DE CALCULO DA TARIFA PARA
DISTRIBUICAO DO GAS CANALIZADO NO ESTADO DO CEARA

Iltem 1. Define a tarifa média de gas natural (ex-impostos de qualquer
natureza ad valorem) a ser praticada pela Concessionaria do servico de
distribuicao de gas como a soma do preco de venda do gas pela supridora
com a margem de distribui¢éo resultante das planilhas de custos acrescidos
da remuneragdo dos investimentos, representada pela seguinte férmula
paramétrica:

TM = PV + MB, onde:

TM = Tarifa média a ser cobrada pela Concessionaria em R$/m3

PV = Preco de Venda da Supridora em R$/m3

MB = Margem Bruta de distribuicdo da Concessionaria em R$/m?3

Item 4. O célculo da Margem Bruta esté estruturado na avaliagdo prospectiva
dos custos dos servi¢os, na remuneracgéo e depreciacdo da distribuicdo dos
investimentos vinculados aos servi¢os objeto da concesséo, realizados ou a
realizar ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na proje¢céo
dos volumes de gas a serem vendidos durante 0 ano, segundo o orgcamento
anual da CONCESSIONARIA.

Iltem 6. A revisdo da margem bruta sera feita de acordo com a seguinte
férmula paramétrica:

MB = (Custo de Capital + Custo Operacional + Depreciacdo + Ajustes +
Produtividade) / (80% previsdo atualizada das vendas)

A Cegas sempre apresentou o Pleito Regulatério tomando como base o orgamento
da Companhia aprovado pelo Conselho de Administracdo para o ano corrente.
Resposta da Arce:

No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concesséo, a margem bruta é definida como a
soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo operacional,
custo do capital e depreciagéo dos investimentos a serem realizados) e retrospectivas
(ajuste e produtividade). O orcamento anual da concessionaria € o ponto de partida
para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo legal em apreco
permite ao regulador, que é delegatario do concedente (Estado do Ceara), a revisédo
dos custos relacionados neste orcamento:

"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovacdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econdmico financeiro do Contrato." [grifo do regulador].

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceara, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
que a nova margem bruta, oriunda da reviséo ordinaria anual, além de nao prejudicar
0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
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Federal de Concessao e Permisséao (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessao.

Sobre a metodologia de calculo da tarifa, o Anexo I, do Contrato de Concesséo, ndo
estabelece essa metodologia de maneira formal e categérica. Desse modo, esse
método de célculo é uma interpretacdo particular da Cegas sobre o Anexo I. Na
verdade, as clausulas tarifarias do Contrato de Concessédo foram regulamentadas
pelas resolugdes Arce n°® 123, de 07 de janeiro de 2010, Arce n° 163, de 25 de outubro
de 2012, e Arce n° 227, de 31 de agosto de 2017, que disciplinam os procedimentos
a serem adotados na formulacéo e apresentacédo de propostas de revisdo ordinéria e
extraordinaria das tarifas dos servi¢cos de distribuicdo de gas canalizado. No ambito
do processo administrativo legal, essas resolu¢cdes foram submetidas as devidas
audiéncias publicas (presencial e documental) que asseguraram a transparéncia e a
ampla participagao de diversos segmentos da sociedade, inclusive com contribuigdes
da propria concessionaria para aperfeicoamento dessas resolugdes.



2.2. Pleito Tariféario
2.2.1 Segmentacao da Margem

Contribuicdo da Cegés:

A CONCESSIONARIA através da correspondéncia DAF N° 002/2023, de 14 de abril
de 2023 apresentou a ARCE o pleito de revisdo da sua Margem Bruta anual, em que
foi solicitada uma Margem Regulatéria para 2023 no montante de R$ 161.695.738,01
(cento e sessenta e um milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, setecentos e trinta
e 0ito reais e um centavo), incluindo os ajustes relativos ao ano de 2022, estruturado
conforme Tabela 1 a sequir:

Tabela | - Margem Regulatéria

Fonte: Cegas

A Cegas também propde a Margem Regulatéria de 2023 estratificada por segmento,
em fungdo das caracteristicas contratuais dos segmentos atendidos pela Cegas,
conforme demonstrada a seguir:

a) Margem do autoprodutor, em funcdo das caracteristicas contratuais deste
tipo de usuario, as quais definem a obrigacdo de niveis mensais minimos de
movimentacdo de Géas Natural, independentemente de efetiva prestacdo de
servicos. Tal obrigacdo contratual € justificada pela necessidade de garantia de
um Fluxo de Caixa para que a distribuidora possa realizar os seus investimentos
e custear as duas despesas.



b) Margem nao térmica: refere-se a prestacdo de servico de distribuicdo de
gas para os segmentos industrial, cogeracéo, veicular, residencial e comercial.

c) Margem térmica: refere-se a prestacao de servico de distribuicdo de gas
para o segmento térmico. Entretanto, na ocasido da elaboracéo do or¢gamento a
expectativa era de ndo existir consumo térmico em virtude da rescisao contratual
do supridor Petrobras. Premissa esta que ndo se realizou como o planejado e
gue iremos rever em um topico a frente.

Resposta da Arce:

A Arce procedeu sua analise e célculo do valor da Margem Bruta a partir da
interpretacdo e aplicacdo dos dispositivos previstos no contrato de concessao e nas
resolucdes Arce n° 123, de 07 de janeiro de 2010, Arce n° 163, de 25 de outubro de
2012, Arce n° 227, de 31 de agosto de 2017, procurando-se avaliar a consisténcia
dos valores integrantes da margem bruta e disponibilizados pela concessionaria, bem
como a observancia ao principio da modicidade tarifaria disposto no § 12, do art. 6°,
da Lei n°® 8.987, de 13.fev.1995. Portanto, o célculo da margem bruta esta de acordo
com os dispositivos regulatorios supracitados.

2.2.2 Procedimentos regulatorios

A) Contribuicdo da Abegas

Quanto a padronizacdo e normatizacado dos processo de reposicionamento tarifario

A ABEGAS defende que é absolutamente necessario para o bom andamento dos
investimentos em servicos de distribuicdo de gas canalizado que ocorra a
normatizacdo dos processos e de conceitos ao longo dos anos no ambito de cada
revisdo tarifaria. I1sso permite que o conceito de padronizacdo das normas seja
utilizado tanto pela concessionaria quanto pelo Poder Concedente atribuindo o
mesmo valor e peso quanto a isonomia dos conceitos. Até por que, caso nao haja a
padronizacdo, a cada ano 0s mesmos assuntos voltam a ser discutidos em Consultas
e Audiéncias Publicas, tornando-se processos longos e incompativeis com a
necessidade dos usuarios e concessionaria. E como temos observado também em
outros Estados da Federacéao, os conceitos definidos em uma Revisdo Tarifaria ficam
sujeitos a alteracao nas Revisdes seguintes, levando a um quadro preocupante de
inseguranca regulatoria e atrasos nas decisdes. Entdo, a ABEGAS tem-se
posicionado na linha de ser incluido ja nas agendas regulatérias anuais essas
propostas de normatizacdes, dos itens e/conceitos principais das revisdes tarifarias,
de modo a unificar os conceitos.

Resposta da Arce:

No item 6, do Anexo I, do Contrato de Concesséo, a margem bruta é definida como a
soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo operacional,
custo do capital e depreciacéo dos investimentos a serem realizados) e retrospectivas
(ajuste e produtividade). O orgamento anual da concessionéaria € o ponto de partida
para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo legal em apreco
permite ao regulador, que é delegatario do concedente (Estado do Ceara), a revisédo

dos custos relacionados neste orcamento:
"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para

fins de aprovacdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
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confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econémico financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceara, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
gue a nova margem bruta, oriunda da revisao ordinaria anual, além de nao prejudicar
o0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concesséo e Permisséo (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo.

B) Contribuicédo do IBP

B.1) Divulgacéo e prazo para contribuicdes

O aviso de abertura da Audiéncia Publica s6 foi publicado no DOE-CE em 10/10,
mesmo dia da Audiéncia, com prazo para contribuicdes inicialmente previsto até
13/10. Posteriormente, esse prazo foi postergado em apenas 1(uma) semana, até
20/10.

Desse modo, toda a dinamica do processo praticamente excluiu a possibilidade de
participagdo, de forma adequada para um processo desse porte, dos agentes
eventualmente interessados no tema.

Resposta da Arce

Sobre os procedimentos de Audiéncia Publica, a CET cumpriu o disposto na
Resolucao Arce n® 151, de 22.jul.2011, que dispde sobre o processo decisorio da Arce
e os procedimentos relativos a realizacdo de audiéncias publicas. Neste contexto, 0
pedido de postergacdo do prazo para contribuicbes a Audiéncia Publica
AP/ARCE/011/2023 proposto pela ABRACE, por meio da carta COR-DIR-035-
09102023, de 09.0ut.2023, foi aceito pelo Conselheiro Relator no momento da
audiéncia virtual com o objetivo de melhor avaliagdo das informacdes da Nota Técnica
CET 009/2023 por parte dos interessados. Frise-se, que durante a mencionada
audiéncia virtual, os participantes presentes concordaram com 0 novo prazo
estabelecido pelo Conselheiro Relator. Neste viés, os procedimentos da audiéncia
publica seguiram os tramites estabelecidos na resolucédo Arce supracitada e foram
permeados com o objetivo de melhor participacdo da sociedade na formulacdo de
contribuigdes.

B.2) Aplicacdo da taxa de remuneracao
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A taxa de remuneracdo de 20% € inadequada com a prestacdo do servigco de
distribuicdo de gas canalizado. Como exemplo, ha estados que remuneram a mesma
prestacao de servico a uma taxa de 8%.

Além disso, reiteramos que o modelo adotado gera ineficiéncia, com remuneracéo
sobre despesas tributarias, por exemplo, e até sobre o IR e a CSLL, que séo apenas
obrigacBes advindas do resultado do proprio retorno ja obtido.




Resposta da Arce

A CET esclarece que no item 6, do Anexo I, do Contrato de Concesséo, a margem
bruta é definida como a soma entre varidveis prospectivas (volume de gas a ser
faturado, custo operacional, custo do capital e depreciacéo dos investimentos a serem
realizados) e retrospectivas (ajuste e produtividade). O orgcamento anual da
concessionaria € o ponto de partida para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma
vez que o dispositivo legal em apreco permite ao regulador, que € delegatério do
concedente (Estado do Ceard), a revisao dos custos relacionados neste orcamento:
As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao
CONCEDENTE para fins de aprovacao da tarifa, podendo ser
revistas, periodicamente, e confrontadas com a margem bruta -
MB - vigente, de modo a garantir o equilibrio econémico
financeiro do Contrato. [grifo do regulador]
Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceara, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
gue a nova margem bruta, oriunda da revisao ordinaria anual, além de nao prejudicar
o0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concesséo e Permisséo (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo.

B.3) Criacdo da TUSD-E

Na Nota Técnica CET/009/2023, a Arce observa que, em 2022, houve um crescimento
de 21% do uso do gas na industria brasileira. No mesmo periodo, o segmento
industrial do mercado da Cegés, apresentou um crescimento de apenas 7%. Na nossa
visdo, a criacdo de uma Tarifa Especifica para Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD-
E) é um elemento chave para a competitividade da industria no Estado do Ceara.
Consideramos que deveria ser estabelecida uma Tarifa Especifica para Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD-E) conforme previsto no art. 29 da nova lei do Gas n°
14.134/21, para dutos dedicados exclusivos e/ou especificos, que conectam
diretamente o Usuario Final & UPGNs, Terminais de GNL ou Gasodutos de
Transporte. Essa “TUSD-E” deveria conter apenas o O&M necessario para operacao
desse gasoduto dedicado e a parcela de CAPEX despendida pela Concessionaria em
sua construcao.

Reforcamos que o modelo de tarifa mencionada acima ja é uma pratica estabelecida
em diversos estados brasileiros e que o estado do Ceara precisa se adequar a essa
realidade, para que os usuérios nesta condigédo (conectados diretamente a gasodutos
de transporte, terminais GNL ou UPGNSs) tenham uma tarifa que guarde relagdo com
0os servicos efetivamente prestados e também para que o estado tenha
competitividade perante a outras Ufs, que ja tém essa tarifa definida, atraindo
investimentos com base no consumo de GH.




Resposta da Arce

Em sua contribuicdo, o Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas — IBP trata da
necessidade de inclusdo da metodologia de calculo da TUSD-E. Ocorre que nos
termos da lei n° 17.897, de 11.jan.2022, que dispde sobre a prestacao dos servicos
locais de gas canalizado no estado do Ceara, nao foi instituida a TUSD-E pela citada
lei. Neste contexto, mesmo se tratando de questdes relacionadas as competéncias do
Poder Concedente, esta Coordenadoria considera pertinente registrar as observacoes
consignadas pelo Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas — IBP

2.3. Volume
Contribuicdo da Cegas:

Os volumes apresentados pela CEGAS no pleito regulatorio foram aqueles
projetados para o ano de 2023. Ocorre que, no momento em da apresentacao desse
recurso, existe a previsdo mais assertiva dos volumes totais que serao realizados no
ano.

Desta forma, entendendo o impacto que a projecédo de volumes tem no célculo da
margem regulatéria,a CEGAS apresenta os volumes realizados até setembro de
2023 em conjunto com a projecao até dezembro, para que sejam consideradas no
pleito de 2023.

Assim os volumes de comercializacdo previstos para ano de 2023 perfazem o
montante total de 236.119.113 ms3, divididos por segmento, conforme Tabela 2 a
seguir:

Tabela 2 - Volume de Comercializagao 2023

2022
SEGMENTOS 100% Volume 80% Volume
AUTOPRODUTOR (LUBNOR) 28.947.828 23.158.262
SEGMENTOS NAO TERMICOS 178.643.660 142.914.928
SEGMENTOS TERMICOS 498.176 398.541
TOTAL 208.089.664 166.471.731

Fonte: CEGAS

Resposta da Arce:

Diante da contribuicdo da concessionaria, o regulador considera prudente revisar a
estimativa da Nota Técnica CET/009/2023 (245.270.480 m3) acerca do volume de gas
natural a ser faturado em 2023. Neste contexto, com os valores faturados até o més
de setembro 2023, a nova projecdo da Cegas mostra-se plausivel, entretanto se
identifica na tabela apresentada pela Cegas, em sua contribuicdo para a projecédo de
volume faturado para o ano de 2023, informacgbes relativas ao ano de 2022,
possivelmente um erro de digitagdo. No contexto de projecées mais atualizadas de
volume a ser faturado em 2023, o regulador considera razoavel uma nova previsao de
236.119.113 (duzentos e trinta e seis milhdes, cento e dezenove mil, cento e treze
metros cubicos), que corresponde a uma reducéo de cerca de 3,73% (trés inteiros e
setenta e trés centésimos por cento) em relacdo as estimativas da Nota Técnica
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CET/009/2023. Por conseguinte, o volume de referéncia (80% do estimado) alcanca
o valor de 188.895.290m3 (cento e oitenta e oito milhdes, oitocentos e noventa e cinco
e duzentos e noventa metros cubicos).

2.4. Custo Operacional
A) Contribuicéo do IBP

O modelo adotado incentiva a ineficiéncia.Nao faz sentido que a concessionaria seja
remunerada em 20% sobre “despesas tributarias”, “ participagdo em resultados”,
“despesas institucionais” e perdas.

Por mais que muitos dos itens do modelo atual estejam estabelecidos em contrato de
concessao, o estado do Ceara precisa rever se tais condi¢cdes estabelecidas ha anos
ainda refletem o atual estagio do mercado de gas. Informamos que alguns estados,
como o Espirito Santo, ja fizeram alteragdes relevantes em seu contrato de concessao
com o objetivo de fomentar o setor. Informamos, também, que outros Estados estédo
também fazendo estudos para que o mercado de gas natural seja um indutor de
desenvolvimento local. Ademais, h&a previsdo de aumento de despesas em todos as
rubricas que sao incompativeis com a variacao da inflacao (INPC/IPCA de 5,32%)
Seguem alguns pontos que ndo parecem adequados:

- Inclui cerca de R$ 1,7 milhdo a titulo de “participagdo em resultados”. Nao faz sentido
onerar o OPEX com esta despesa. Tal valor deve ser extraido do lucro liquido a ser
obtido pela concessionaria.

- A proposta da concessionaria aumenta em 24% as despesas com pessoal ocorrida
em 2022. Dentro das despesas de pessoal, destaca-se um aumento de 57% no
reembolso aos acionistas. Nao faz sentido onerar o OPEX da concessiondria com
essa linha.

- As despesas com servico de operagcdo tém previsdo de aumento de 100% em
relacéo a 2022.

As despesas com servicos terceirizados tém previsdo de aumento de 20%, servigos
de TI previsdo de aumento de 64%, outros servigcos tém previsdo de aumento de
248%, servicos de auditoria tém previsdo de aumento de 409% e manutencdo de
software tem previsdo de aumento de 100% em relacdo a 2022. Repetindo o
INPC/IPCA de 5, 32%.

Resposta da ARCE

Sobre a remuneracéo de 20% sobre o custo operacional, a CET considera a aplicagao
de clausulas contratuais estabelecidas no Anexo | do contrato de concesséo
celebrado entre o0 estado do Ceard e a Cegas, celebrado em 30 de dezembro de
1993.

No tocante as despesas relacionadas a participacdo dos resultados, a CET possui
entendimento de glosa da referida despesa conforme Nota Técnica CET/009/2023.
Em relagdo ao aumento das despesas de pessoal e especificamente em relacéo as
despesas de operacéo, TI, servicos terceirizados, de auditoria, citadas pelo IBP, a
CET esclarece que noitem 6, do Anexo |, do Contrato de Concesséao, a margem bruta
é definida como a soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado,
custo operacional, custo do capital e depreciacdo dos investimentos a serem
realizados) e retrospectivas (ajuste e produtividade). O orcamento anual da
concessionaria é o ponto de partida para o cémputo das variaveis prospectivas, uma
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vez que o dispositivo legal em apreco permite ao regulador, que € delegatario do
concedente (Estado do Ceara), a revisdo dos custos relacionados neste orgcamento:
"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao
CONCEDENTE para fins de aprovacgdao da tarifa, podendo ser revistas,
periodicamente, e confrontadas com a margem bruta - MB - vigente,
de modo a garantir o equilibrio econdémico financeiro do Contrato."
[grifo do regulador]
Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceard, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
que a nova margem bruta, oriunda da revisdo ordinéria anual, além de nado prejudicar
0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concessao e Permisséao (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessao.

B) Contribuicdo da ABRACE
B.1) indice inflacionario aplicavel

Como ponto de atencdo, trazemos a consideracdo de diferentes valores
inflacionarios durante o documento da Nota Técnica CET 009/2023, considerando
uma mesma fonte e data para coleta dos dados (Relat6rio Focus do Banco Central
de 09/06/2023). Explicitamos alguns trechos para comprovacéo, retirados da nota
técnica em questéo, conforme evidenciado abaixo:

“No tocante a conta “4.2.(2)1.1.01.005. Reembolso a Acionistas “, no d&mbito
dafundamentacao das respectivas projecdes, uma vez que a concessionaria
ndo apresentou a documentacdo devida para fins de comprovagdo da
despesa em

andlise, consoante Resolucdo Arce n°® 123, de 07.jan.2010, o regulador
considera mais razoavel aplicar a expectativa de inflagcdo (6,42%),
consoante Relatorio Focus do Banco Central de 09/06/2023, sobre o
valor despendido pela Cegas noano de 2022 (R$ 436.688,00), resultando
no valor de R$ 459.919,00.” (grifo nosso)

“Com relacédo a conta “4.(1)2.(2)1.1.02.006. Auxilio Creche”, no ambito da
fundamentacéo das respectivas projecdes, uma vez que a concessionaria
ndo apresentou a documentacdo devida para fins de comprovacdao da
despesa em andlise, consoante Resolucdo Arce n® 123, de 07.jan.2010, o
regulador considera mais razoavel aplicar a expectativa de inflagdo
(5,32%), consoante Relatorio Focus do Banco Central de 09/06/2023,
sobre o valor despendido pela Cegas noano de 2022 (R$ 94.213,00),
resultando no valor de R$ 99.244,00”. (grifo nosso)

“Tendo em conta a auséncia de documentagao comprobatéria para a conta
“4.2.(1)2.2.01.006.004. Outros Servigcos de Terceiros™, nos termos da
ResolugaoArce n° 123, de 07.jan.2010, o regulador considera mais razoavel
aplicar a expectativa de inflagéo (5,42%), consoante Relatério Focus do
Banco Central de09/06/2023, sobre o valor despendido pela Cegas no ano
de 2022 (R$ 60.625,00),resultando no valor de R$ 63.910,00”. (grifo nosso)

Em um primeiro momento, ndo entendemos qual o indice inflacionario considerado.
Compreendemos que, conforme assinalado no Contrato de Concesséo, deve ser
considerada variacdo do indice IGP (Indice Geral de Precos, publicado pela
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Fundacao Getulio Vargas), como demonstrado em trecho destacado abaixo:
“A remuneragdo do investimento e a depreciagdo terdo os seus valores
unitarioscorrigidos na planilha pela aplicagio da variagio mensal IGP - indice
Geral de Precos, publicado pela Fundacdo Getulio Vargas, acrescido da
diferenca entre o percentual decorrente da aplicacdo do indice adotado no
més anterior e o indicereal nesse més, o qual sé é conhecido no més
sequinte.”

Para tanto, julgamos adequada consideracéo de projecdo do IGP-M para o ano de
2023, por volta de -3,69%. Solicitamos que este indice seja considerado para todas as
correcdes inflacionarias apresentadas durante a nota técnica.

Por fim, salientamos que a ARCE possui papel fundamental para garantir um processo
transparente e isondmico para a definicdo de uma margem bruta justa e eficiente,
preservando o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo e estimulando a
competitividade do gés natural. Assim, a Abrace sugere que sejam reavaliados os
valoresconsiderados no calculo da nova margem, conforme contribuicdes a serem
realizadas aseguir, para preservar a competitividade da atividade de distribuicéo.
Nesse contexto, aAbrace apresenta a seguir suas principais contribuicdes a respeito
da Nota Técnica CET 009/2023, seu anexo 1 e o parecer técnico, que subsidiam esta
audiéncia publica.

Resposta da Arce:

O indice aplicavel constituiu-se do valor de 5,42%, consoante Relatério Focus do
Banco Central de 09/06/2023. A CET reanalisou os valores calculados a partir da
contribuicho da ABRACE. Neste contexto, houve a aplicacdo do indice
supramencionado 15(quinze) vezes na Nota Técnica NT/CET/009/2023. Sintetiza-se
que houve aplicacdo do indice incorretamente em duas oportunidades:
“4.2.(2)1.1.01.005. Reembolso a Acionistas” e “4.(1)2.(2)1.1.02.006. Auxilio Creche”.
Em trés aplicacfes, o erro constituiu-se de digitacao, entretanto o calculo foi realizado
com o indice correto de 5,42%, consoante aplicado nas contas:“2.1.2.01.001. Servigos
de Manutencao Administrativa”, “4.2.(1).2.2.01.006.001 — Servigos terceirizados” e
“2.01.006.002. Servigos de Tecnologia da Informacéo —TI”. Nas demais aplicagdes,
aplicou-se o indice 5,42%, segundo o Boletim Focus de 09/06/2023. A tabela abaixo
demonstra a anadlise realizada pela CET a partir da contribuicdo da ABRACE.
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Tabela lll - Andlise da aplicacdo do indice IPCA — NT/CET/009/2023

indice do
Conta ;i)azlgr (eRr;) BF%?E? Valor Comentérios
09/06/2023

4.2.(2)1.1.01.005. Reembolso a Aplicagdo do indice incorreto e
Acionistas 436.688 5,32 459.920|erro ao digitar o indice 6,42%
4.(1)2.(2)1.1.02.006. Auxilio
Creche 94.213 5,32 99.225]|Aplicagdo do indice incorreto

Digitacdo incorreta do indice

5,32% na NT/CET/009/2023

entretanto foi aplicado o
2.1.2.01.001. Senvicos de indice de 5,42%, conforme
Manuteng¢édo Administrativa 702.904 5,42 741.001|Boletim Focus, de 09/06/2023

Digitagdo incorreta do indice

5,32% na NT/CET/009/2023

entretanto foi aplicado o
4.2.(1).2.2.01.006.001 — indice de 5,42%, conforme
Senicos terceirizados 1.647.454 5,42| 1.736.746|Boletim Focus, de 09/06/2023

Digitacdo incorreta do indice

5,32% na NT/CET/009/2023

entretanto foi aplicado o
4.2.1.2.01.006.002. Senicos de indice de 5,42%, conforme
Tecnologia da Informagé&o —TI 380.243 5,42 400.852|Boletim Focus, de 09/06/2023

Aplicagdo do indice de 5,42%,
4.2.(1)2.2.01.006.004. Outros conforme Boletim Focus, de
Senigos de Terceiros 60.625 5,42 63.911/09/06/2022

Aplicacdo do indice de 5,42%,
4.2.1.2.01.009. Senicos de conforme Boletim Focus, de
Auditoria 38.200 5,42 40.270(09/06/2023

Aplicacdo do indice de 5,42%,
4.2.1.2.01.014. Manutencao de conforme Boletim Focus, de
Software 419.518 5,42 442.256|09/06/2024

Aplicagdo do indice de 5,42%,
4.1.2.2.03.001.001 — Seguros — rede conforme Boletim Focus, de
lell 389.744 5,42 410.868|09/06/2025

Aplicagdo do indice de 5,42%,

conforme Boletim Focus, de
4.2.1.2.09.001.Assinaturas 28.744 5,42 30.302/09/06/2026

Aplicacdo do indice de 5,42%,
4.2.1.2.09.004. — Correios e conforme Boletim Focus, de
malotes 4.229 5,42 4.458(09/06/2027

Aplicacdo do indice de 5,42%,
.2.1.2.10.001. Comemoracfes e conforme Boletim Focus, de
Eventos 20.235 5,42 21.332|09/06/2028

Aplicagdo do indice de 5,42%,

conforme Boletim Focus, de
4.1.1.1.06.001.002. Odorantes 696.999 5,42 734.776(09/06/2029

Aplicagdo do indice de 5,42%,
4.2.1.2.04.002. Materiais conforme Boletim Focus, de
Administrativos Diversos 40.924 5,42 43.142(09/06/2030

Aplicacdo do indice de 5,42%,
4.2.1.2.04.003. Suprimentos de conforme Boletim Focus, de
Informéatica 647 5,42 682(09/06/2031

Fonte: Arce

12



Neste contexto, para fins revisao da margem bruta 2023, a CET recalculou os valores
relativos as duas situacdes de incorrecdes citadas pela ABRACE. Em relacdo as
demais aplica¢Bes do indice de 5,42%, consoante Boletim Focus de 09/06/2023, a
CET comprovou que os calculos estéo corretos e corrigira o erro de digitacéo.

C) Contribuicdo da Cegas
Comprovacao dos Gastos Orcados

Ao se analisar a Nota Técnica N° 009/2023, verificou-se que a ARCE realizou diversas
glosas ao Pleito Tarifario, que desconsideraram o valor projetado pela CEGAS,
conforme orcamento aprovado pelo seu Conselho de Administracdo. Ressalta-se que
tais glosas representam uma inobservancia ao disposto no item 4 do Anexo | do
Contrato de Concesséao, conforme texto transcrito abaixo:
“O calculo da margem bruta da distribuicdo estd estruturado na avaliagdo
prospectiva dos custos dos servi¢cos, na remuneragcdo e depreciacdo dos
investimentos vinculados aos servi¢os objeto da concesséo, realizados ou a
realizar ao longo do ano de referéncia para célculo e, finalmente, na projecao
dos volumes de gas a serem vendidos durante 0 ano, segundo o orgcamento
anual.”

Resposta da Arce:

A analise do regulador acerca das estimativas da Cegas baseou-se na verificagdo da
documentacdo comprobatoéria dos custos a serem desembolsados durante o ano de
2023.

No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concesséo, a margem bruta é definida como a
soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo operacional,
custo do capital e depreciagéo dos investimentos a serem realizados) e retrospectivas
(ajuste e produtividade). O orcamento anual da concessionaria € o ponto de partida
para o cOmputo das varidveis prospectivas, uma vez que o dispositivo legal em apreco
permite ao regulador, que é delegatario do concedente (Estado do Ceara), a revisédo

dos custos relacionados neste orgamento:
"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovacdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econdmico financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceara, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
que a nova margem bruta, oriunda da reviséo ordinaria anual, além de n&o prejudicar
0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concessao e Permissao (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo.
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2.4.1. Despesas de Pessoal
A) Contribuicdo da ABRACE

Ademais, ressalta-se consideracdo de despesas que descumprem o Contrato de
Concesséo da distribuidora, visto que no item 6.1.1, do anexo | do contrato, a
categoriaPessoal é classificada como: “Grupo de elementos de custo que registra o
valor dos salarios e encargos dos empregados da companhia’.

Tomando como base benchmark da AGERGS (RS) para o processo de revisao
tarifaria de2023, solicitamos a glosa total dos seguintes gastos:

Gasto Valor Analise ARPE (RS) ‘ Glosa (RS)
Reembolso a acionistas 459.919,00 459.919.00
Remuneraggo do Conselho 327.847,00 327.847.00
Fiscal
Remuneragap .do CoaneIho 382.625,00 38262500
de Administragao
Gratificagdes 149.367,00 140267500
Programa Bem Estar 40.500,00 4050000
Reembolso —NAuleo 149.722,00 722 00
Educagao
TOTAL 19.787.621,00

A previsdo de despesas como Auxilio educacdo, Programa de Bem Estar,
Gratificacdes, entre outros, apesar de essencial, ndo deve ser remunerada no valor
final da margem bruta de distribuicdo. Estes sdo beneficios que a distribuidora esta
disposta a conceder aos seus funcionarios, e que por nao influenciarem na prestacao
dos servicos de distribuicdo, devem ser pagos com recursos proéprios, a fim de
aumentar a moral dos funcionarios. O consumidor de gas, portanto, ndo deve arcar
com estes custos

Resposta da Arce:

A analise do regulador acerca das estimativas da Cegas baseou-se na verificacdo da
documentacdo comprobatéria dos custos a serem desembolsados durante o ano de
2023.

No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concesséo, a margem bruta é definida como a
soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo operacional,
custo do capital e depreciagéo dos investimentos a serem realizados) e retrospectivas
(ajuste e produtividade). O orgcamento anual da concessionaria € o ponto de partida
para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo legal em aprego
permite ao regulador, que é delegatario do concedente (Estado do Ceara), a reviséo
dos custos relacionados neste orgcamento:

"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovacdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir 0
equilibrio econdmico financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceara, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
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gue a nova margem bruta, oriunda da revisao ordinaria anual, além de nao prejudicar
o0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concesséo e Permisséo (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo.

2.4.1.1. Reembolso a acionistas
Contribuicdo da Cegas:

A Agéncia Reguladora glosou parte do valor referente a reembolso de acionista, apre-
sentando uma reducéo de 32,88% em relacdo ao solicitado pela CEGAS, com a justi-
ficativa de que a concessionaria ndo apresentou a documentacao devida para fins de
comprovacédo da despesa em analise.
No tocante a conta “4.2.(2)1.1.01.005. Reembolso a Acionistas “, no ambito
da fundamentacgéo das respectivas projecdes, uma vez que a concessionaria
ndo apresentou a documentacdo devida para fins de comprovacgéo da des-
pesa em andlise, consoante Resolugéo Arce n°® 123, de 07.jan.2010, o regu-
lador considera mais razoavel aplicar a expectativa de inflagao (6,42%), con-
soante Relatorio Focus do Banco Central de 09/06/2023, sobre o valor des-
pendido pela Cegés no ano de 2022 (R$ 436.688,00), resultando no valor de
R$ 459.919,00 (quatrocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e dezenove
reais) em observancia ao principio da modicidade tarifaria como o valor a ser
aplicado no ano de 2023.
Nesta conta requeremos a ARCE que considere, no pleito, despesas no valor de R$
643.526,28 em funcdo da comprovacdo da realizacao até setembro no valor de R$
499.041,06 e do MPA de outubro a dezembro de R$ 144.485,22. O Anexo | — Razéo
— Reembolso a acionista apresenta os registros contabeis até setembro de 2023.
Para projecao dos valores de out/23 a dez/23 foram considerados os mesmos valores
do més setembro, totalizando R$ 48.161,74 por més, devidamente comprovados no
balancete.

Resposta da Arce:

Por intermédio da carta CEGAS DAF N° 005/2023, de 20 de outubro de 2023, a
concessionaria forneceu o “anexo | - Razdo Reembolso a Acionista”, em que se
comprova os valores despendidos de R$ 499.041,06 (quatrocentos e noventa e nove
mil, quarenta e um reais e seis centavos) até a data de 30/09/2023 para a conta em
analise.

Neste contexto, diante dos valores até o dia 30/09/2023 e a estimativa de gasto nos
meses de outubro a dezembro de 2023, a CET considera justificaveis os argumentos
da Cegas para revisado dos valores referentes a conta reembolso a acionista.

Assim, a CET considera coerente a solicitacdo do montante de R$ 643.526,28
(seiscentos e quarenta e trés mil, quinhentos e vinte e seis reais e vinte e oito
centavos) no pleito tarifario 2023.
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2.4.1.2. Programa de Participacdo nos Resultados
A) Contribuicdo da Abegas

A ABEGAS entende que, quanto & participacdo no programa de participacéo nos re-
sultados - PLR, também é indiscutivel que o0 mesmo traz diversas vantagens para as
empresas, como motivacdo, melhoria do clima organizacional, retencéo, atracao de
talentos e ganho de produtividade. Impossivel pensar em uma empresa do tamanho
da CEGAS sem os custos do Programa de Participacdo nos Resultados - PLR. Até
por que uma empresa é composta por pessoas, seu maior ativo, e este ativo deve ser
remunerado de forma tal a atingir e cumprir o estabelecido no ambito de seu contrato
de concessao, especialmente para atendimento de sua clausula oitava, na qual o Po-
der Concedente estabeleceu que a concessionaria tem autonomia econdmica, téc-
nica, administrativa e financeira, para o regular desenvolvimento da atividade conce-
dida, atribuindo assim para a concessionaria a responsabilidade de tomada de deci-
s&o0 quanto aos seus empregados no desempenho de suas funcées. E inimaginavel
uma empresa com o porte da CEGAS néo se organizar para obter um atendimento de
qualidade de seus usuarios.

Além disso, cumpre esclarecer que a PLR permite uma maior valorizagéo do colaborador,
sendo inserido em equipe, impondo altera¢des no sistema de recompensa financeira do seu
trabalho, por métricas de indicadores individuais de desempenho atrelados a competéncias
técnicas e habilidades intrinsecas a sua atividade impactando na geracao de resultado para
a concessionaria e por consequéncia para o usuario. Até mesmo o art. 7° da CF/88 dispbe
gue a PLR é verba trabalhista prevista, sendo capaz de proporcionar reducédo de encargos
trabalhistas.

Ent&o, pelos motivos acima, a ABEGAS solicita, por uma questio de absoluta neces-
sidade, justica e similaridade, a reversdo das glosas apresentadas.

B) Contribuicdo da Cegas:

A Agéncia Reguladora glosou o montante de R$ 1.700.431 referente a conta
“4.(1)2.(2)1.1.01.023 Programa de Participagao nos Resultados sob a argumentacédo
de que:

a Arce entende que esse programa deve ser assumido pelos acionistas da
concessionaria, uma vez que ele ndo é oriundo de ressarcimento de despe-
sas e custos relacionados com o consumo dos usuarios de gas canalizado.
Dessa forma, esse beneficio trabalhista, referente a participacdo dos traba-
Ihadores nos lucros e/ou resultados da companhia, ndo deve ser transferido
para a tarifa média e, portanto, para o usuario do servigo publico de gas ca-
nalizado.

Diante do exposto pela ARCE, cabe-nos esclarecer que um dos motivadores para as
empresas aderirem a Lei n® 10.101/2000, transcrita a seguir, € a possibilidade de re-
conhecimento do pagamento de PLR como uma despesa oriunda do trabalho assala-
riado e, por conseguinte, dedutivel do Imposto de Renda.

Lei n® 10.101/2000 Art. § 1° Para efeito de apuracdo do lucro real, a pessoa
juridica podera deduzir como despesa operacional as participaces atribui-
das aos emprega dos nos lucros ou resultados, nos termos da presente Lei,
dentro do préprio exercicio de sua constitui¢ao.

O Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados é percebido pela administracéo
moderna como uma nova forma organizacional que faz emergir uma valorizacéo do
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trabalho em equipe e do autogerenciamento, impondo alteracdes no sistema de re-
compensa financeira do trabalho, introduzindo indicadores de desempenhos individu-
ais atrelados a competéncias essenciais e a geracao de resultados. Assim, resta claro
que Participagdo nos Lucros e/ou resultados da Companhia € uma verba trabalhista
garantida pelo art. 7° n° da CF/88, além de proporcionar reducéo de encargos traba-
lhista, contribuindo com a modicidade tarifaria. Se a empresa optasse pela incorpora-
cdo da PLR no salario fixo dos funcionarios, por exemplo, além de ndo produzir os
estimulos desejados, ainda incidiria em pagamento a maior de encargos da folha,
onerando a margem de distribuicéo.

Esse tipo de remuneracéo € focado em fatores que propiciam as contribui¢cdes dos
individuos e as suas influéncias no sucesso do negdcio. Além de valorizar as ativida-
des para resultados e responsabilidades, o sistema também considera conhecimen-
tos, habilidades, atitudes, desempenhos e resultados coletivos.

Além disso, é importante destacar que essa metodologia de remuneracgao utiliza como
ponto de partida metas de reducdo de despesas, ganho de mercado e resultados fi-
nanceiros, sendo sua principal vantagem a de contribuir para um clima participativo
dos empregados.

Diante do exposto, pode-se entender que € inadequado a Agéncia Reguladora nao
considerar na margem regulatéria tal rubrica, pois a PLR se reverte de forma positiva
para os usudrios e ndo oneram, de forma liquida, a margem bruta, pelo contrario,
contribuem para uma maior eficiéncia da Companhia. Remuneracéo variavel atrelada
as metas levam a uma empresa mais enxuta, produtiva e agil, com beneficios aos
consumidores.

Desta forma, solicitamos, em alinhamento da Agéncia Reguladora com os principios
de gestdo moderna e de beneficio para os usuarios, que seja considerada para fins
de incorporacdo na margem regulatoria os valores despendidos com a remuneracao
variavel, conforme destacado na tabela acima.

Resposta da Arce:

O regulador ndo pde em contestacdo a importancia do programa de "Participacdo nos
Lucros ou Resultados (PLR)" para elevar a produtividade da concessionaria. Ademais,
a PLR é assegurada pelas leis federais n°® 10.101, de 19/12/00, e n° 12.832, de
20/06/13. Contudo, na visao regulatéria, a questdo central € analisar se é justo e
apropriado que o usuario do servigo publico seja onerado por esse beneficio
trabalhista. Tendo como base o Contrato de Concesséo, o item 2, da clausula
segunda, estabelece que o "Contrato de Concesséo devera ser executado [...] tendo
sempre em vista o interesse publico na obtencdo do servico adequado”. No subitem
2.1, desta mesma clausula, o contrato inclui a modicidade tarifaria como uma condic¢ao
para a prestacdo de um servico adequado. Dessa maneira, a modicidade tarifaria é
um requisito necessario a prestagdo de um servico adequado que deve atender ao
interesse publico, o qual esta relacionado com o interesse coletivo e difuso. Por outro
lado, a PLR diz respeito ao interesse de grupos especificos (empregados,
comissionados e administradores da Cegas) e, além disso, a PLR néo é gerada por
despesas/custos oriundos da prestacao do servico, mas tem origem na distribuicdo
de parcela do lucro obtido pela Cegas. Nesse sentido, o regulador entende que esse
dispéndio, no @mbito de sua natureza indelegavel e intransferivel, deve ser assumido
pelos acionistas da Cegas. Por conseguinte, em consonancia com decisdes anteriores
do Conselho Diretor sobre o assunto, o regulador mantém a recomendacédo da Nota
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Técnica CET 009/2023 de glosar a projecao da conta “4.(1)2.(2)1.1.01.023. Programa
de Participacdo nos Resultados".

2.4.1.3. Auxilio Creche
Contribuicdo da Cegas:

A Agéncia Reguladora glosou parte do valor referente a auxilio creche, apresentando
uma reducédo de 48,01% em relacéo ao solicitado pela CEGAS, com a justificativa de
que a concessionaria ndo apresentou a documentacédo devida para fins de comprova-

céo da despesa em analise.

Com relagao a conta “4.(1)2.(2)1.1.02.006. Auxilio Creche ”, no ambito da
fundamentacéo das respectivas projecdes, uma vez que a concessionaria
ndo apresentou a documentacdo devida para fins de comprovacgéo da des-
pesa em andlise, consoante Resolu¢édo Arce n° 123, de 07.jan.2010, o regu-
lador considera mais razoavel aplicar a expectativa de inflagao (5,32%), con-
soante Relatorio Focus do Banco Central de 09/06/2023, sobre o valor des-
pendido pela Cegas no ano de 2022 (R$ 94.213,00), resultando no valor de
R$ 99.244,00 (noventa e nove mil, duzentos e quarenta e quatro reais) em
observancia ao principio da modicidade tarifaria como o valor a ser aplicado
no ano de 2023.

Nesta conta requeremos a ARCE que considere, no pleito, despesas no valor de R$
165.063,48 em funcdo da comprovacédo da realizacdo até setembro no valor de R$
123.797,61 e do MPA de outubro a dezembro de R$ 41.265,87. O Anexo Il — Razdo
— Auxilio Creche apresenta os registros contabeis até setembro de 2023. Para pro-
jecdo dos valores de out/23 a dez/23 foi considerada a média aritmética dos nove
meses realizados de 2023, que totalizou o montante de R$ 13.755,29. Tal valor foi
multiplicado por 3, que é a quantidade de meses restantes do ano.

Resposta da Arce

Por intermédio da carta CEGAS DAF N° 005/2023, de 20 de outubro de 2023, a
concessionaria forneceu o “anexo Il — Auxilio- Creche”, em que se comprova os
valores despendidos de R$ 123.797,61 (cento e vinte e trés mil, setecentos e noventa
e sete reais e sessenta e um centavos) até a data de 30/09/2023 para a conta em
andlise.

Neste contexto, diante dos valores gastos até o dia 30/09/2023 e a estimativa de gasto
nos meses de outubro a dezembro de 2023, a CET considera justificavel os
argumentos da Cegas para revisdo dos valores referentes a conta Auxilio-Creche.
Assim, a CET considera coerente a solicitacdo do montante de R$ 165.063,48 (cento
e sessenta e cinco mil, sessenta e trés reais e quarenta e oito centavos) no pleito
tarifario 2023.
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2.4.2. Despesas Gerais
A) Contribuicbes da ABRACE

Congratulamos a Agéncia ao classificar gastos com “Publicidade”, “Comemoracdes
e Eventos” e “Endomarketing” como despesas de publicidade, ao mesmo tempo que
recomendar glosa destes custos, ao reconhecer que nao se relacionam com a
prestacaodo servico de distribuicéo.

A reconsideracdo de despesas como “Aluguéis de Maquinas e Equipamentos”,
“‘Aluguéisde Veiculos”, “Diarias”, “Assinaturas”, “Correios e Malotes” e “Consulta
Cadastral” também reflete trabalho &rduo e meritoso da Agéncia na fiscalizacédo de
valores projetados e imposicao de limites para que ndo sejam estimulados gastos
supervalorizados, valorando ainda mais no valor final da margem de distribuicao.

Resposta da Arce:

A andlise do regulador acerca das estimativas da Cegas baseou-se na verificacdo da
documentacdo comprobatéria dos custos a serem desembolsados durante o ano de
2023. No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessédo, a margem bruta é definida
como a soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo
operacional, custo do capital e depreciagdo dos investimentos a serem realizados) e
retrospectivas (ajuste e produtividade). O orcamento anual da concessionaria é o
ponto de partida para o cdBmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo
legal em apreco permite ao regulador, que € delegatario do concedente (Estado do
Ceara), a revisdo dos custos relacionados neste orcamento:

"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovacdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econdémico financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceard, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
que a nova margem bruta, oriunda da reviséo ordinaria anual, além de nao prejudicar
o0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concessao e Permissao (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo.

B)Contribuicdo da Cegas

2.4.2.1 — Aluguéis de Maquinas e Equipamentos
A Agéncia Reguladora glosou parte do valor referente a aluguéis de maquinas e equi-
pamentos, apresentando uma reducgéo de 45,6% em relacdo ao solicitado pela CE-

GAS, uma vez a foi considerada apenas a contratacdo de servigos de impressao
Com respeito a conta “4.2.1.2.02.002. Aluguéis de M&quinas e Equipamen-
tos”, o documento acompanhamento do contrato de servigo revela que a con-
tratac@o do servigo perfaz o valor de R$ 53.880,00. O referido documento
demonstra uma despesa mensal de R$ 4.490,00 para a citada conta. Na es-
timativa de 12 meses, a CET considera prudente o valor R$ 4.490,00x 12
meses= R$ 53.880,00 (cinquenta e trés mil, oitocentos e oitenta reais) como
o valor a ser gasto no ano de 2023 para a conta em andlise.
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Vale mencionar que por meio do oficio CET/006/2023 a ARCE solicitou informacdes
referentes a variagdes nos anos de 2022 e 2023, as quais foram encaminhadas pela
CEGAS mediante carta CEGAS DAF N° 003/2023.

Vale esclarecer que a premissa de resposta utilizada pela Companhia foi apontar os
servicos que foram incrementados ou que tiveram aumento de valor, devido a reno-
vacao ou nova licitagdo, de 2022 para 2023. Dessa forma, a contratagdo do servigo
de Outsourcing de Impressdo, comprovado pelo Contrato 1155 - 009/2023, foi um
servigo adicionado. No entanto, o citado contrato ndo € o Unico contrato de locagdo
de maquinas e equipamento que a Concessionaria mantém, uma vez que os alguns
servigos de 2022 ainda continuam em 2023.

Dessa forma, nesta conta requeremos a ARCE que considere, no pleito, despesas no
valor de R$ 71.801,79 em fun¢do da comprovacéo da realizagcéo até setembro no valor
de R$ 53.851,34 e do MPA de outubro a dezembro de R$ 17.950,45. O Anexo IIl —
Razdo — Aluguéis de Maquinas e Equipamento apresenta 0s registros contabeis
até setembro de 2023. Para projecao dos valores de out/23 a dez/23 foi considerado
a média aritmética dos nove meses realizados de 2023, que totalizou o0 montante de
R$ 5.983,48. Tal valor foi multiplicado por 3, que é a quantidade de meses restantes
do ano.

Resposta da Arce

Por intermédio da carta CEGAS DAF N° 005/2023, de 20 de outubro de 2023, a
concessionaria forneceu o “anexo lll — Alugueis de maquinas e equipamentos”, em
que se comprova os valores despendidos de R$ 53.851,34 (cinquenta e trés mil,
oitocentos e cinquenta e um reais e trinta e quatro centavos) até a data de 30/09/2023
para a conta em analise.

Neste contexto, diante dos valores gastos até o dia 30/09/2023 e a estimativa de gasto
nos meses de outubro a dezembro de 2023, a CET considera justificavel os
argumentos da Cegas para revisédo dos valores referentes a conta Auxilio-Creche.
Assim, a CET considera coerente a solicitacdo do montante de R$ 71.801,79 (setenta
e um mil, oitocentos e um reais e setenta e nove centavos) no pleito tarifario 2023.

2.4.2.2 Despesas Aluguéis de Veiculos

A Agéncia Reguladora glosou parte do valor referente a aluguéis veiculos, apresen-
tando uma reducéo de 72,7% em relagdo ao solicitado pela CEGAS, uma vez a foi
considerado apenas o Contrato 1104 — 070/2022, referente ao aluguel dos veiculos

da diretoria
Com relagéo a conta “4.2.1.2.02.003. Aluguéis de Veiculos”, a Cegas apre-
sentou o documento acompanhamento do contrato de servigco revela que a
contratacdo do servico perfaz o valor de R$ 660.999,90. O referido docu-
mento demonstra uma despesa mensal de R$ 11.396,55 para a citada conta.
Na estimativa de 12 meses, a CET considera prudente o valor R$ 11.396,55x
12 meses= R$ 136.758,00 (cento e trinta e seis mil, setecentos e cinquenta e
oito reais) como o valor a ser gasto no ano de 2023 para a conta em analise.

Assim como foi apontado no item anterior, a CEGAS enviou documenta¢io compro-
batoria dos servigcos que foram incrementados ou que tiveram aumento de valor, de-
vido a renovacao ou nova licitagdo, de 2022 para 2023. Dessa forma, o Contrato 1104
—070/2022 nao é o unico contrato de locagéo de veiculos que a Concessionaria man-
tém, uma vez que os servigos de 2022 ainda continuam em 2023.
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Vale mencionar que por meio do oficio CET/006/2023 a ARCE solicitou informacdes
referentes a variagbes nos anos de 2022 e 2023, as quais foram encaminhadas pela
Cegas mediante carta Cegas DAF n° 003/2023.

Dessa forma, nesta conta requeremos a ARCE que considere, no pleito, despesas no
valor de R$ 320.310,73 em fungé@o da comprovagao da realizacdo até setembro no
valor de R$ 240.233,05 e do MPA de outubro a dezembro de R$ 80.077,68. O Anexo
IV — Razdo — Aluguéis de Veiculos apresenta os registros contabeis até setembro
de 2023. Para projecéo dos valores de out/23 a dez/23 foi considerado a média arit-
mética dos nove meses realizados de 2023, que totalizou o montante de R$ 26.692,56.
Tal valor foi multiplicado por 3, que € a quantidade de meses restantes do ano.

Resposta da Arce

Por intermédio da carta CEGAS DAF N° 005/2023, de 20 de outubro de 2023, a
concessionaria forneceu o “anexo IV — Alugueis de veiculos”, em que se comprova 0s
valores despendidos de R$ 240.233,05 (duzentos e quarenta mil, duzentos e trinta e
trés e cinco centavos) até a data de 30/09/2023 para a conta em analise.

Neste contexto, diante dos valores gastos até o dia 30/09/2023 e a estimativa de gasto
nos meses de outubro a dezembro de 2023, a CET considera justificaveis o0s
argumentos da Cegas para revisdo dos valores referentes a conta Alugueis de
veiculos. Assim, a CET considera coerente a solicitacdo do montante de R$
320.310,73 (trezentos e vinte mil, trezentos e dez reais e setenta e trés centavos) no

pleito tarifario 2023.

2.4.2.3 Conversao de Clien,tes
A) Contribuicdo da ABEGAS

[...] a ARCE considerou que o 6nus de uma politica de aquisi¢ao de novos clientes
nao pode ser pago pelos usuarios do sistema de distribuicdo de gas canalizado, que
isso transgride o principio da modicidade tarifaria. E por isso conclui pela glosa de
R$ 350.000,00 referente a conta “Conversoées de Clientes.

De forma a contribuir com a ARCE, em estudos recentes realizados entre as Agén-
cias Reguladoras Estaduais de Gas Canalizado podemos concluir gue a maioria dos
Estados aprovam tais custos dentro da Revisdo Tarifaria. O que a ABEGAS sugere
€ que sejam aprovados na rubrica de Despesas Operacionais.

B) Contribuicdo da Ceqgas

A Agéncia Reguladora glosou o valor referente a despesas com conversao de clientes
com a justificativa de que a politica para aquisi¢do de novos clientes transgride o prin-

cipio da modicidade tarifaria.

Com relacdo as despesas a serem realizadas na conta “4.2.2.2.11.001.00
Conversdes de Clientes”, a CET considera que o 6nus de uma politica de
aquisicdo de novos clientes ndo possa ser paga pelos usuarios do sistema
de distribuicdo de gas canalizado, transgredindo, assim, o principio da modi-
cidade tarifaria. Por isso, a CET entende pela glosa do valor de R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais) referente a conta “4.2.2.2.11.001.00 Conver-
sbes de Clientes”.

A aquisicdo de novos clientes, no entanto, fomenta a modicidade tarifaria, uma vez
que a Concessao € norteada pelo “principio do condominio”, em que os usuarios ar-
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cam igualmente com os custos incorridos, vedado tratamento nédo isonémico ou dis-
criminatério, com vistas a propiciar a igualdade de condi¢des a todos 0s usuarios in-
teressados. Dessa forma, quanto maior o nUmero de usuarios, menor sera a tarifa
unitaria paga por cada um deles, o que contribui para repasse de tarifas modicas.
Além da modicidade tarifaria, a aquisicdo de novos clientes visa a universalizacao do
servi¢o publico, com maior nUmero de usuarios com acesso ao gas natural.

E importante ressaltar, também, os beneficios ambientais de uma politica que visa ao
incremento do numero de usuarios do gas natural, uma vez que tem o menor nivel de
emissao de CO2 dentro os combustiveis fosseis. Além disso, em torno de 15% do gas
distribuido na rede da CEGAS é renovavel, produzido a partir de lixdes, o que contribui
para reducao do efeito estufa e estimula o uso de aterros de residuos sdlidos contro-
lados, evitando a contamina¢do dos mananciais hidricos do Estado.

Assim, fica evidente que uma politica de aquisicdo de novos clientes apresenta gran-
des vantagens do ponto de vista ambiental, estratégico e tarifario, contribuindo néo
s6 para modicidade tarifaria, como também para universalizagdo dos servigos publi-
cos. Dessa forma, nesta conta requeremos a ARCE que considere o pleito da Com-
panhia.

Resposta da Arce:

Com relacdo as despesas a serem realizadas na conta “4.2.2.2.11.001.00
Conversodes de Clientes”, a CET considera que o 6nus de uma politica de aquisicdo
de novos clientes ndo possa ser paga pelos usuarios do sistema de distribuicdo de
gas canalizado, transgredindo, assim, o principio da modicidade tarifaria. Por isso, a
CET entende pela glosa do valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais)
referente a conta “4.2.2.2.11.001.00 Conversdes de Clientes”.

2.4.2.4. Despesas Institucionais
A) Contribuicdo da ABEGAS

[...] Entende a ABEGAS que todo e qualquer programa de publicidade, investimentos
em marketing, despesas relativas a brindes, com a finalidade de promover a marca
(branding) da concessionaria, proporcionam a expansado do seu mercado que € ne-
cessariamente objeto de repasse para tarifa, impactando na universaliza¢do do gas.
Importante mencionar a Clausula Décima quarta do Contrato de Concessao entre o
Poder Concedente e a ARCE, a qual dispde que as tarifas devem ser fixadas de
forma a cobrir todas as despesas realizadas pela concessionaria e a remunerar o
capital investido. Podemos depreender que qualquer alteracdo deste entendimento
perpassa pelo principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséao,
devendo o Poder concedente estar adstrito a ele e, na hipotese de seu ndo cumpri-
mento, sera ensejada recomposi¢ao.

Assim, o principio basico do condominio garante que quanto mais clientes a conces-
sionaria conseguir captar, menor a tarifa paga pelos usuarios. Desta forma, a ABE-
GAS solicita a reverséo integral das glosas apresentadas.
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B) Contribuicdo da Cegas:

A Agéncia Reguladora glosou o valor referente a despesas institucionais com a justi-
ficativa de que as despesas ndo estdo associadas diretamente a prestagcédo dos ser-
vicos concedidos.

Com relagéo as despesas relacionadas as contas “4.2.1.2.10.001. Comemo-
ragoes e Eventos”, “4.2.1.2.10.005. Endomarketing” e “4.2.1.2.10.003. Patro-
cinio”, cumpre informar que elas ndo estao associadas diretamente a presta-
¢do dos servigos concedidos, nédo tendo propésito ou razao explicita que fun-
damente a realizacdo dos dispéndios correspondentes. Assim, conforme de-
terminagdo aplicada nos anos anteriores, o regulador ndo julga aceitavel con-
siderar os respectivos valores para cémputo da margem bruta da concessio-
naria.
As despesas com Publicidade, Endomarketing e Eventos Institucionais sao fundamen-
tais para o negocio da CEGAS, uma vez que visam ao aumento da carteira de clientes
da Companhia. Desse modo, apresenta as mesmas vantagens citadas no item iii)
4.(1)2.1(2).2.02.003 Despesas Conversao de Clientes.
Quanto as despesas com Patrocinio, cumpre informar que tais incentivos sédo oriundos
de leis incentivos fiscais, tais como: Programa Nacional de Apoio a Cultura
(8.313/1991) - Lei Rouanet; Atividades Audiovisuais (Lei 8.685/1993); Fundos dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990); Fundos Nacional, Estaduais ou
Municipais do Idoso (Lei 12.213/2010); Atividades de Carater Desportivo (Lei
11.438/2006); Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com De-
ficiéncia - PRONAS/PCD (Lei 12.715/2012).
Assim, o patrocinio concedido € abatido do valor do Imposto de Renda, ndo se carac-
terizando, assim, em nova despesa a ser repassada para 0 usuario, que possa afetar
a modicidade tarifaria. O objetivo de tais incentivos é estimular o apoio a cultura e ao
aspecto cultural, destinando parte do valor devido de Imposto de Renda para projetos
ligados ao bem-estar social.
Dessa forma, a glosa da despesa de patrocinio s6 podera ocorrer caso ndo esteja
sendo considerado o abatimento no Imposto de Renda devido. Caso contrario, a con-
cessionaria estaria sendo penalizada e a glosa implicaria o desequilibrio econdmico
tarifario do contrato, uma vez que a despesa de imposto de renda néo seria totalmente
coberta pela margem autorizada pelo regulador, desestimulando a Companhia a in-
centivar o desenvolvimento social do Estado.

Resposta da Arce:

Com relagao as despesas relacionadas as contas “4.2.1.2.10.001. Comemoragdes e
Eventos” , “4.2.1.2.10.005.Endomarketing” e “4.2.1.2.10.003. Patrocinio”,
consideradas despesas institucionais, cumpre informar que elas néo estao associadas
diretamente a prestacdo dos servicos concedidos, ndo tendo propdésito ou razao
explicita que fundamente a realizacdo dos dispéndios correspondentes. Assim,
conforme determinacéo aplicada nos anos anteriores, o regulador néo julga aceitavel
considerar os respectivos valores para cOmputo da margem bruta da concessionaria,
tendo em vista a observancia do principio da modicidade tarifaria.
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2.4.3 Servicos Contratados

Contribuicdo da ABRACE

Congratulamos a ARCE pela revisdo dos gastos com “Servicos de Operacao’,
“Servigos de Manutencdo Administrativa”, “Servigos Terceirizados”, “Servigos de
Tecnologia da Informacéo - TI”, “Outros Servicos de Terceiros”, “Servigos de
Auditoria” e “Manutencdo de Software”, ao considerar incrementos relevantes nos
valores prospectados versus valores realizados em 2022, que ndo possuem
documentos comprobatdrios e validagcdo.No entanto, reforcamos discrepancia nos
valores inflacionarios explicitados na correcdo, que variam entre 5,32% e 5,42%,
mesmo utilizando de uma mesma fonte e base temporal (boletim Focus do Banco
Central de 09/06/2023). Para tal, sugerimos adequacdo do indice de correcao
inflacionaria para a previsédo do IGP-M, coletado pelo Relatério Focus.

Além disso, solicitamos que 0s servicos abaixo sejam glosados, pois hdo possuem
relacao direta com o servi¢o de distribuicdo de gas natural, e ndo possuem correlacéo
com o Contrato de Concessao.

Valor Andlise ARPE (R$) | Glosa (RS)

SAZRRCITREC L 915.282,00 915.282.00
pessoa juridica
TOTAL 8.119.958,00

Adicionalmente, ndo temos evidéncias comprobatérias que este custo envolve
guestbestrabalhistas, fato que nao deveria influenciar o custo operacional, sendo de
inteira responsabilidade da distribuidora. Por representarem despesas que podem
estar ligadasa ineficiéncia da gestdo da Concessionaria, sugerimos a glosa integral
desse valor.

Resposta da Arce:

A analise do regulador acerca das estimativas da Cegas baseou-se na verificacdo da
documentacdo comprobatéria dos custos a serem desembolsados durante o ano de
2023. No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessédo, a margem bruta é definida
como a soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo
operacional, custo do capital e depreciacédo dos investimentos a serem realizados) e
retrospectivas (ajuste e produtividade). O orcamento anual da concessionaria é o
ponto de partida para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo
legal em apreco permite ao regulador, que € delegatario do concedente (Estado do
Ceard), a revisao dos custos relacionados neste orcamento:

"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovacdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econdmico financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceara, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
gue a nova margem bruta, oriunda da revisao ordinaria anual, além de nao prejudicar
o0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
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Federal de Concessao e Permisséao (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessao.

2.4.4. Despesas Tributéarias
Contribuicdo da ABRACE:

Solicitamos a glosa dos custos com Sindicatos e Associa¢cfes de classe, visto que
nao possui relagdo com o objeto do Contrato de Concessdo e com 0 servico de
distribuicdo de gas natural. Ressalta-se comportamento adotado pela AGERBA na
Bahia, que desconsiderou no ultimo processo de revisdo tarifaria os custos de
Reembolso e Sindicato da composi¢do dos Custos Operacionais para margem de
distribuicéo.

Valor Analise ARPE (RS) Glosa (RS)

Sindicatos e associagdes de
classe

TOTAL 4.608.216,00

481.388,00 481.388;00

Aproveitamos para solicitar a disponibilizacdo, com estratificacdo, assim como nas
demais tabelas apresentadas na nota técnica do processo, 0s custos e despesas com
comercializacao e publicidade, uma vez que néo ficou clara a composi¢cdo do custo
final.

Resposta da Arce:

A andlise do regulador acerca das estimativas da Cegas baseou-se na verificacdo da
documentacdo comprobatoéria dos custos a serem desembolsados durante o ano de
2023. No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessao, a margem bruta é definida
como a soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo
operacional, custo do capital e depreciacdo dos investimentos a serem realizados) e
retrospectivas (ajuste e produtividade). O orcamento anual da concessionaria é o
ponto de partida para o computo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo
legal em apreco permite ao regulador, que é delegatario do concedente (Estado do
Ceard), a revisao dos custos relacionados neste orcamento:

"As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovacdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir 0
equilibrio econdmico financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceara, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
gue a nova margem bruta, oriunda da revisdo ordinaria anual, além de n&o prejudicar
0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacdo adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concessao e Permisséao (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséao.
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2.4.5. Ganho/ Perda do Gas Natural
Contribuicdo da Cegas:

No pleito inicial, a Companhia requereu o valor nulo para a variavel de perda de gas
natural, uma vez que nao existia estimativa razoavel para prever tal despesa, con-

forme citado na Nota técnica 009/2023.

De acordo com o item 6.1.6, do anexo |, do Contrato de Concesséo, a dife-
renca com perdas é o “Custo referente ao volume de perdas de gas no sis-
tema de distribuicio da CONCESSIONARIA, atualizado com indice de au-
mento PV [preco de venda da Petrobras]”. Para o calculo dessas perdas sao
consideradas as seguintes categorias de consumo: industrial, autoproducéo,
automotivo, residencial e comercial.

Conforme o documento "Pleito Tarifario 2023", a Cegas estima um custo nulo
com relacdo a conta “4.1.1.1.03.001. Ganhos/Perdas de Gas Natural’. Neste
contexto, o valor zero para a conta em analise constitui fator positivo para a
modicidade tarifaria em raz&o da reduc¢éo do custo operacional da Cegas.

No entanto, a Companhia ja registrou até 09/2023 o valor de R$ 3.420.665, devida-
mente comprovado pelo Anexo V — Perda/Ganho de Gas, de diferenca com perda
de gés. Dessa forma, nesta conta requeremos a ARCE que considere, no pleito, des-
pesas no citado valor em funcéo da comprovacéao da realizacao.

Resposta da Arce:

Por intermédio da carta CEGAS DAF N° 005/2023, de 20 de outubro de 2023, a
concessionaria forneceu o “anexo V — Perdas do Gas”, em que se comprova 0s
valores despendidos de R$ 3.420.655,12 (trés milhdes, quatrocentos e vinte mil,
seiscentos e cinquenta e cinco reais e doze centavos) até o més de setembro de 2023.
O valor de perdas apresentadas pela Cegas representa 0,88% do volume adquirido
dos supridores (135.530.509m?3) em relagdo ao volume faturado (134.334.915m3).
Neste contexto, em observancia aos limites estabelecidos pela Resolucdo Arce n°
227, de 31.08.2017, que estabelece para efeito de cobmputo da margem bruta e, por
conseguinte, da tarifa média, o limite padrdo do indicador de perdas é de 0,5% (cinco
décimos por cento), o qual deve ser calculado com base no volume de gas recebido
e faturado anualmente pela Concessionaria para o segmento nao termelétrico, a CET
encontrou o valor de R$ 1.943.554,00 (um milh&o, novecentos e quarenta e trés mil,
quinhentos e cinquenta e quatro reais) como o valor a ser considerado no cémputo
da margem bruta 2023.
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2.5 Custo de capital

2.5.1 - Analise dos Investimentos

A) Contribuicdo da Cegas

Para o0 ano de 2023, a CEGAS pleiteou o valor de R$ 47.634.745,96. No entanto, a

ARCE mediante oParecer da Coordenadoria de Energia — CEE, considerou o valor de

R$ 24.176.932,36, conforme quadro abaixo.
Quadro | -Comparacao Investimentos ARCE x CEGAS - Pleito 2023

Revisio Ordindria Tarifaria da concessiondria Cegas - 2023
Investimentos no Sistema de DistribuicBo de Gas Canalizado ~ Cegas ~ GENGE/GEOPM/GQSMS
item |Documento de referéncia do Investimento  |Valor Orcado Cegés (RS) |Valor Considerado (RS
21 Contrato 062/CEGAS /2021 1.137.279,46 1.137.279,46
Contrato 041/CEGAS/2022 e Contrato

22 074/CEGAS/2022 6.503.213,09 6.503.213,09
23 Contrato 037/CEGAS /2022 581.901,11 581.901,11
24 Contrato 028/CEGAS/2022 1.309.061,37 1.309.061,37
25 Contrato 004/CEGAS/2022 1.970.000,00 1.970.000,00
26 Contrato 037/CEGAS/2021 1.629.750,00 1.040.000,00
27 Contrato 032/CEGAS /2022 1.300.000,00 1.300.000,00
28 Edital de Licitag@o 20230001 - CEGAS 5.548.480,00| 5.548.480,00
29 Edital de Licitagio 20230005 -~ CEGAS 4.560.631,04 £99.760,00
2.10 Edital de Licitagdo 20230000 ~ CEGAS 500.000,00 3772.250,00
211 Edital de Licitagdo 20230002 ~ CEGAS 700.000,00 0
212 Processo Intermo n® 9753/2023 1.914.891,00 0
213 Termo de Referénca 2.142.100,42 0
214 Termo de Referénca 5.240.574,39 0
2.15 Termo de Referénca 200.000,00 )
216 |Contrato 063/CEGAS/2022 1.713.000,00 1.713.000,00
217  |Contrato 069/CEGAS/2022 76.623,55 76.623,55
218 Contrato 090/CEGAS /2022 1.013.319,94 1.013.319,94
2.19  |Contrato 096/CEGAS/2022 713.444,04 707.043,84
Valor Total Orgado Cegéds 35.037.681,88

Valor Total Comprovado 24.176.932,36

Fonte: Arce e Cegas

Os investimentos efetivamente realizados até o més de 09/2023 perfazem o
montante deR$ 19.066.776,34, devidamente comprovados nos balancetes contabeis
e no Anexo | — InvestimentosRealizados. Quanto aos investimentos previstos para o
periodo de 10/2023 até 12/2023, tem-se o valorde R$ 14.510.766,94. Dessa forma, a
previsdo atualizada dos investimentos a serem realizados no ano de 2023 totaliza o
valor de R$ 33.577.543,28.

Cabe destacar que os investimentos listados abaixo englobam ativos da empresa,
utilizados direta ou indiretamente na exploracao dos servi¢cos de concessao, conforme

clausula 14.2 do Contrato de Concessao.

14.2 - Para fins de calculo da remuneragdo do capital investido, os
investimentos compreender&o todos os ativos da empresa utilizados, direta
ou indiretamente, na exploracdo dos servicos de distribuicdo, incluidas as
obras em andamento, que deverdo ser capitalizadas com base em seus
custos histéricos acrescidos da corre¢do monetéria prevista no ANEXO |, com
encargos decorrentes dos recursos financeiros de terceiros e de
remuneracao do capital proprio aplicado durante a fase de construgéo, este
a mesma taxa considerada para os investimentos da empresa.

O quadro tabela abaixo apresenta os valores dos investimentos realizados até
09/2023, més a més, restando comprovada as realizacbes pelos balancetes
contabeis:
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Quadro Il = Investimentos realizados até 30/09

Mis Valor realizado
jan/23 465.111,43
fir/23 2.960.026,74
mar/23 2.273052,17
abr/23 2.100.666,32
mal/23 2.223.305,10
jun/23 2.125471,53
jul /23 2.231.325.92
ago/23 2.155.883,15
setf23 2.513.033,98
Total 19.066.776.34

Quanto aos investimentos a serem realizados no periodo de 10/2023 a 12/2023, a
Quadro Il apresenta a descricdo detalhada de cada rubrica. No Anexo VI -
Comprovacao Investimentos, consta a comprovacao dos referidos itens.

Quadro Il — Investimentos a serem realizados 10/2023 a 12/2023
DESCRIGAD TOTAL (MPA 2023)

[EMPRESA DE CAPTACAD DE CLIENTES 47.578,50
(MOBILIARIO SEDE (ADM]) 156.253,77
Revitalizagdo de caixas 204.639,71
Reestruturagdo do Data Center 2.300.000,00
[Renovagio parque de computadores 386.000,00
EXPANSAO - UGAGAO DE CLIENTES (LICENGA) 500,00
EXPANSAO - UGAGAD DE CLIENTES (OBRA) 1.064.258,22
EXPANSAO - UGAGAO DE GRANDES CLIENTES (LICENGA) 1.000,00
SUPORTE - REESTRUTURAGAO DE REDE E ESTACOES

UCENGA) 500,00
|tupon15 - REESTRUTURAGAD DE REDE E ESTACOES (OBRA) 576.049,83
|expansAO - POLIGONO DE SATURAGAO I (PROJETO) 333.876,46
[expansio - POLIGOND DE SATURAGAD Il {UCENGA) 2.500,00
[ExPANSAO - POLIGONO DE SATURAGAO 1l (OBRA) 4.478.983,25
EXPANSAOD - GUAIUBA (LICENGA) 150.000,00
SUPORTE - ETC JOSE DE ALENCAR (EQUIPAM. -

(ODORIZADOR) 1.040.000,00
JExPANSAO - CRAJUBAR (EQUIPAM. - ODORIZADOR) 589.750,00
txpmio - POLIGONO DE SATURACAD |1 (TUBOS - PEAD

63mm) 1.007.737,92
(OBRAS CIVIS - VM 544.796,22
(CROMATOGRAFO ENXOFRE 865.321,06
TELEMETRIA PEQUENOS CLIENTES 761.022,00
Total 14.510.766,94
Considerando o somatorio dos valores da Quadro Il - Investimentos realizados até
09/2023 com os valores da Quadro Il - Investimentos a serem realizados 10/2023 a

12/2023, estima-se um montantede investimentos na ordem de R$ 33.577.543,28
para o ano de 2023.

O valor do investimento é base para o célculo da depreciacdo e da remuneracao, que
impactam diretamente o calculo da margem regulatoria.

A respeito da projecdo da depreciagao para 2023, foram levados em conta o0s
investimentos realizadosdesde 2013 e a realizar em 2023, atualizados mensalmente
pelo IGP-DI, o que resultou no valor de R$ 39.693.398,72 (trinta e nove milhdes
seiscentos e noventa e trés mil trezentos e noventa e oito reais e setenta e dois
centavos) - Tabela 8.

O valor da remuneracédo € proveniente da aplicacdo de 20% sobre a base de
remuneracao, a qual é constituida pelos investimentos realizados e a realizar ao longo
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do ano de 2023, devidamente atualizados e com a subtracdo da respectiva
depreciagéo.

Para atualizacdo da base de remuneracdo em 2023, foram utilizadas informacdes
oficiais disponiveis na pagina da Fundacdo Getulio Vargas relativos aos IGP-DI dos
meses de janeiro a setembro de 2023. Por ndo haver projecao oficial para os demais
meses, para 0os meses de outubro a dezembro foi considerado o valor de 0,45% (valor
de setembro). Desse modo, ap0s a devida depreciacdo, o regulador estimou uma
remuneracdo de R$ 31.990.727,26 (trinta e um milhdes novecentos e noventamil
setecentos e vinte e sete reais e vinte e seis centavos) a ser recebida pela
concessionaria em 2023.

Resposta da Arce

A partir das contribui¢c6es a Audiéncia Pablica AP/ARCE/011/2023, a analise da
Coordenadoria de Energia - CEE, mediante o Parecer PR/CEE/056/2023 (anexo), de
17.nov.2023, concluiu que em relagdo aos investimentos a realizar em 2023, o valor a
ser considerado, para efeitos de pleito tarifario, deva ser a quantia de R$
30.151.947,35 (trinta milhdes, cento e cinquenta e um mil, novecentos e quarenta e
sete reais e trinta e cinco centavos).

B)Contribuicdes da Abrace

B.1) Implementacdo de indicadores de eficiéncia operacional e econdmica
(Investimentos)

Em relacdo aos investimentos a realizar, congratulamos a Agéncia pela fiscalizacao
dos projetos e revisdo do valor proposto. Entendemos que a analise da Agéncia em
relacdo a viabilidade econémico-financeira do plano de investimentos da
Concessionaria é primordial para garantir aderéncia dos valores apresentados. A
glosa de custos em respeito a previsao contratual e alocacéo eficiente para sociedade
garante que o usuariondo se torne o financiador de projetos superestimados da
distribuidora, o que prejudicaa modicidade tarifaria e a competitividade do mercado
de gas no estado.

No entanto, solicitamos que a ARCE certifique a aderéncia do Plano de Investimentos
realizado a cada processo de revisdo tarifaria da distribuidora. De nada vale a
previsdo de investimentos que ndo sdo cumpridos ao longo do ciclo tarifario, e que
resultam na cobranca de parcela de ajustes significativa, que ocasionam o
incremento no valor da margem bruta de distribuig&o dos ciclos seguintes. Sugerimos
que a Agéncia aprove na parcela de ajustes somente investimentos que estavam
aderentes ao Plano de Investimentos da Concessionaria, de acordo com a previsao
realizada em cada processode revisao tarifaria.

Ainda sobre investimentos, solicitamos transparéncia de investimentos projetados
em ciclos passados, e o respectivo valor realizado. Dada a l6gica remuneratoria
atualmente imposta e a grande assimetria informacional entre o regulador e o
regulado, consideramos fundamental a necessidade do desenvolvimento de
mecanismo de acompanhamento de eficiéncia operacional e econémica da atividade
de distribuicéo. A garantia de remuneracédo pelos investimentos e servi¢cos prestados
pela distribuidora, ataxas consideravelmente elevadas, apesar de preservar a
viabilidade econdmico- financeira da concessionaria de distribuicdo, proporciona o
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efeito “Averch-Johnson”, de maneira a estimular o sobreinvestimento e a super
valorar os custos operacionais, gerando alocacéo ineficiente de recursos.

Diante desse preocupante disturbio regulatério, vislumbramos a implementacédo de
indicadores de eficiéncia operacional e econémica, que avaliem nivel de realizacdo
dos investimentos ao longo dos anos, potencial minimizador da lacuna informacional.
Através da observacdo de dados histéricos, sera possivel avaliar se o plano de
investimentos da Concessionaria € aderente, e esta condizente com seu nivel de
realizacdo. Sugerimos, dessa forma, mediante o ndo cumprimento do nivel minimo
de eficiéncia estimado para o periodo, que seja aprovado somente 0 montante de
investimento proporcional ao que for considerado eficiente.

Resposta da Arce:

O item 8.4, do Anexo |, do Contrato de Concesséo, estabelece que "As diferencas
entre os aumentos de custo estimados e 0s aumentos reais serdo compensadas para
mais ou para menos na planilha". O art. 29, da Resolug&o Arce n° 123, de 07/01/10,
determina que "Os ajustes serdo apurados a partir das diferencas obtidas entre os
custos autorizados pela Arce e os realizados, referentes ao ano anterior, durante a
revisdo ordinaria de tarifas”. O resultado entre os custos efetivamente contabilizados
e 0s autorizados pela Arce pode ser positivo, 0 que aumenta a margem bruta, ou
negativo, o que reduz essa margem. No item 6, do Anexo |, do Contrato de
Concessédo, a margem bruta € definida como a soma entre varidveis prospectivas
(volume de gés a ser faturado, custo operacional, custo do capital e depreciacdo dos
investimentos a serem realizados) e retrospectivas (ajuste e produtividade). Neste
contexto, o item ajuste do calculo da margem bruta possibilita a analise dos
investimentos efetivamente realizados no calculo da margem bruta do ano anterior
e caso 0 valor ajuste seja negativo, ocorrera uma repercussao para a reducado do
valor da margem bruta no ano em analise.

B.2) Incorporacdo do IR e CSLL aos Investimentos

A cobranca dos impostos associados a resultado (IAR) nas concessfes de gas
canalizado estaduais € matéria de debate intenso nos processos de revisfes
tarifarias das distribuidoras. Citamos como exemplo a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos de Energia do Estado do Espirito Santo (ARSP), que retirou
completamente os IAR do céalculo da margem de distribuicdo da ES Gas,
procedimento alinhado aos anseios ja manifestados em outras ocasifes pela
Associacao e por outros agentes participantes dos processos de revisao tarifaria.
Julgando caso similar, de atividade econOmica regulada e sob contrato de
concessao, 0STJ, conforme transcrito no parecer da Procuradoria Geral do Estado
do Espirito Santo, é direto ao afirmar que a tarifa aprovada ao concessionario deve
suportar aquelas despesas decorrentes de impostos que incidem sobre “as
atividades necessarias a prestagao do servigo” contratado. Mas, o Imposto de Renda
(IR) e a Contribuicdo Socialsobre o Lucro Liquido (CSLL) s&o excluidos das despesas
a serem ressarcidas pela receita tarifaria, pois “se configuram como uma decorréncia
de eventual lucratividade daatividade explorada”.

Para esta revisao tarifaria, os valores de IR e CSLL s&o da ordem de R$ 9,7 milhdes,
osquais a Abrace sugere a glosa integral.
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Resposta da Arce

No tocante a contribuicdo citada, cumpre informar que o regulador procedeu a
abertura do processo administrativo PGAS/CET/006/2014 a fim de analisar a inclus&o
dos Impostos Associados a Resultados (IAR) no computo da margem bruta da Cegas.
Com base no parecer n° 1632/2016, de 14/12/2015, e no despacho n° 0479/2016, de
21/12/15, a Procuradoria Geral do Estado do Cearad (PGE-CE) decidiu que se deve
“‘guardar obediéncia a metodologia de célculo da tarifa para distribuicdo do gas
canalizado atualmente contemplada no contrato, que prevé como variavel a ser
empregada o Imposto de Renda e outros impostos associados a resultados”. No
entanto, “em contratos futuros ou prorrogacoes” esse dispositivo contratual deve ser
revisto. Diante da decisdo da PGE-CE, o Conselho Diretor da Arce decidiu, por
unanimidade, “guardar obediéncia a metodologia de calculo da tarifa para distribuicao
do gas canalizado pelo prazo de vigéncia contemplado no contrato de concessao
firmado entre a Cegas e o Estado do Ceard”. Por intermédio da correspondéncia
OF/CDR/232/2017, de 17/05/17, a Abrace foi comunicada sobre a decisdo em apreco.

2.6. Ajuste
2.6.1 Imposto derenda /CSLL:

Contribuicdo da Cegas

Para 0 ano de 2022, no Pleito da CEGAS, encaminhado a ARCE por meio da Carta DAF
N° 002/2023, consta de IR/CSLL realizado o valor de R$ 10.124.492. No entanto, a
Agéncia Reguladora, na Nota Técnica 009/2023, apresenta o valor de R$ 7.453.328
para mesma rubrica.

A divergéncia de valor existente entre o pleito da CEGAS e analise da ARCE consiste
no calculo do Incentivo do Lucro da Exploracéo do IRPJ, no qual a CEGAS calculou
o valor de R$ 10.292.713, enquanto o Regulador considerou o valor de R$ 12.942.726.
Percebe-se, no entanto, que o Regulador considerou, para o calculo do Lucro da
Exploracdo do IRPJ,0 valor de R$ 71.305.184 de Lucro antes da CSLL e IRPJ, nédo
subtraindo o valor da despesa do JSCP,como aconteceu com o célculo do IRPJ
devido.

A Tabela 27, extraida da NT/CET/009/2023, mostra o célculo do IRPJ sem o incentivo
fiscal. Do valor antes da CSLL e IRPJ no montante de (R$ 71.305.184,00), foram
deduzidas as despesas de JSCP, bem como as adicdes e exclusdes legais permitidas
pelalegislacdo do Imposto de Renda, permitindo-se a assim o célculo das bases

tributaveis devidas e do referido tributo.
Tabela 27 = Calcule do IRPJ (2022)

ITEM VALOR (RS)
Lucro Antes da CSLLe Apds a Revers3o do ISCP (A 71.305.184
Despesas de JSCP (B) 14.227.958
Lucro Antes do IRPJ (C=A-B) 57.077.226
Adigdo ao Lucro Real (D) 4.989.942
Exclusdo ao Lucro Real (E) 2.008.188
lucro (F=C+D—E) 60.058.980
Deduc3o Legal (G) 240.000
Base de Calculo (H=F-G) 59.818.980
Aliguota IRPJ (1) 15%
Aliguota IRJP Adicional (J) 10%
IRPJ (K=Fx1) 9.008.847
IRPJ Adicional (L=Hx ) 5.981.898
IRPJ Total (M=K +L) 14.990.745

Fonte: CETVARCE. comos dados obtidos da Cegas
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A Tabela 28, extraida da NT/CET/009/2023, mostra o calculo do IRPJ com o incentivo
fiscal concedido pela SUDENE de 75% do imposto devido. Do valor do lucro antes do
CSLL e IRPJJIno montante de (R$ 71.305.184,00), foi calculado o lucro da exploragéo
e a base tributavel incentivada, para entdo se efetivar o calculo do IRPJ para finsde
deducéo da obrigacéo total do imposto de renda.

Tabela 28 — Calculo do IRPJ (2022)

VALOR (R$)

Lucro antes da CSLLe IRPJ (A) 71.305.184
Resultado Financeiro Positivo (B) 3.059.000
Depdsitos Judiciais (C) 975.000
Subtotal — L. da Exploragdo (D=A-B + C) 69.221.184
Exploracdo sem Lubnor (E) 0,9986
Subtotal sem Lubnor (F=D x E) 7 69.123.735

Percentual do Incentivo (G) 75%
Base do Incentivo (H=Fx G) 51.842.801

Base de Calculo Adicional (I =(D-240.000) x Ex G)) 51.663.055
Aliquota IRPJ (J) 15%
Aliquota IRPJ Adicional (k) 10%
Incentivo (L=H xJ) 7.776.420

Incentivo Adicional (M=1xK) 5.166.305
Incentivo Total (N =L+ M) 12.942.726

Fonte: CET/ARCE, com os dados obtidos da Cegas

Percebe-se que, na Tabela 27, extraida da NT/CET/009/2023, o valor referente ao
Lucro antes de CSLL e IRPJ é de R$ 57.007.226, utilizado como base para o céalculo
do IRPJ devido, antes do Incentivo do Lucro da Exploracao.

No entanto, na Tabela 28, o valor referente ao Lucro antes de CSLL e IRPJ, base para
o célculo do Incentivo do Lucro da Exploracéo, foi de R$ 71.305.184, uma vez que
nao houve a subtracéo do valorreferente ao JSCP.

Dessa forma, a metodologia de calculo utilizada pelo Regulador apresenta o valor do
incentivo do Lucroda Exploracdo maior do que o efetivamente realizado.

Vale mencionar que para o preenchimento da ECF — Escrituracdo Contabil Fiscal,
obrigacao acessoria para o calculo do IRJP/CSLL, a férmula para o calculo do “Lucro
Antes do IRPJ” da Tabela M300A - Demonstrativo do Lucro Real (e-Lalur-Parte A) -
PJ em Geral - Atividade Geral é a mesma da Tabela N600 - Demonstrativo do Lucro
da Exploracéo, o que corrobora com o argumento de que as tabelas devem estar com
0 mesmo valor de “Lucro antes do IRPJ”.

Desse modo, pede-se que seja considerado o valor constante no Pleito da
CEGAS, Carta DAF N°002/2023, para o Incentivo do Lucro da Exploracéo de

R$ R$ 10.124.492.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Resposta da Arce:

Sob os aspectos gerais, entende-se que, na apuracao do lucro da exploragéo, nao
ocorrera a incidéncia das adi¢des, exclusbes e compensac¢des controladas no Livro
de apuracédo do Lucro Real (Lalur), incidéncias estas nas quais poderdao advir de
incentivos diversos concedidos; pois, caso se procedesse de forma contraria, poderia,
em tese, configurar um duplo beneficio fiscal.
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No que se refere a contribuicdo da concessionaria acerca da apuracéo do encargo de
imposto de renda, foi argumentado acerca da nao incluséo, por parte desta entidade
reguladora, do montante pago pela concessionaria, referente aos juros sobre o capital
proprio (JSCP) como redutor da base de calculo do lucro da exploracéo.

Neste sentido, a metodologia utilizada pela entidade reguladora foi a constante da
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 267/2002, normativo este que,
dada a interpretacao textual de seu conteudo (Art. 57), ndo contempla a exclusdo dos
valores contabilizados sob a forma de JSCP da base de calculo de apuracéo do lucro
exploracao.

3. Concluséo

No presente relatério, foram analisadas as contribuicées apresentadas na audiéncia
publica AP/ARCE/011/2023, realizada nas modalidades publica virtual, no dia
10/10/23, e intercambio documental, no periodo de 04/10 a 20/10/23, referente a Nota
Técnica CET 009/2023. A fim de fornecer maior transparéncia ao processo de revisao
ordinaria da margem bruta de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara,
recomenda-se a publicacdo deste relatério no sitio eletrénico da Arce.

Fortaleza, 23 de novembro de 2023.

MARCIO RODRIGUES Digitally signed by MARCIO RODRIGUES
MELO:48413828368
MELO:48413828368 Date: 2023.11.27 12:12:40 -03'00'

Méarcio Rodrigues Melo
Analista de Regulacéo

Assinado de forma digital por MARIO
De acordo MARIO AUGUSTO PARENTE AUGUSTO PARENTE

MONTEIRO:22831916372  MONTEIR0:22831916372
Dados: 2023.11.27 16:11:30 -03'00'

Mario Augusto Parente Monteiro
Coordenador Econdmico-Tarifario
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Coordenadoria de Energia - Gas Canalizado

Parecer: PR/CEE/0056/2023 Processo: VIPROC 03899421/2023

Assunto: Andlise das Contribuicbes a Audiéncia Puablica
AP/ARCE/11/2023 - Revisao Tarifaria Ordinaria da
Margem de Distribuicdo de 2023 - Companhia de Gas do

Ceara.

1 - INTRODUCAO.

O presente parecer tem como objetivo analisar a contribuicdo apresentada
por parte da Companhia de Gas do Ceara (Cegas) na Audiéncia Publica
Intercambio Documental AP/ARCE/11/2023, referente aos investimentos
destinados ao sistema de distribuicdo de gas canalizado realizados ou a serem

realizados no ano de 2023.

Em 11/08/2023, a Coordenadoria de Energia (CEE) emitiu o parecer
PR/CEE/0039/2023, contemplando a analise de 19 (dezenove) investimentos
propostos pela concessionaria para compor a revisao tarifaria de gas canalizado do
ano de 2023, totalizando um valor previsto de R$ 35.037.881,88 (trinta e cinco
milhdes, trinta e sete mil, oitocentos e oitenta e um reais e oitenta e oito
centavos). Da andlise realizada chegou-se a um valor comprovado de
R$ 24.176.932,36 (vinte e quatro milhdes, cento e setenta e seis mil, novecentos e
trinta e dois reais e trinta e seis centavos).

A Audiéncia Publica 11/2023 foi realizada no periodo de 04 a 20 de outubro,
tendo como objetivo receber contribuicdes a respeito da Nota Técnica 009/2023 da
Coordenadoria Econdmico-Tarifaria (CET).

Encerrada a Audiéncia Publica 11/2023, a CET encaminhou em 25/10/2023,
via e-mail, a carta CEGAS DAF N° 005/2023, para andlise e manifestacdo desta
CEE referente a contribuicdo da concessionaria.
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Realizada uma andlise inicial, verificou-se que a concessionaria

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

encaminhou, anexo a carta CEGAS DAF N° 005/2023, informacgdes sobre 5 (cinco)

investimentos da geréncia de engenharia (GENGE): Expansdo - Ligacao de

Clientes (obra); Suporte — Reestruturacdo de rede e Estagdes (obra); Expansao
Poligono de Saturacao II (projeto); Expansdo - Poligono de Saturacao II (obra) e
Aquisicao de Equipamentos de Odorizacdao para projetos ETC José de Alencar e
Crajubar e 4 (quatro) outros investimentos da geréncia de operagao e
manutencao (GEOPM): Revitalizagao de Caixas; Obras Civis — VM, Aquisicao de
Cromatografo de Enxofre e Telemetria de Pequenos Clientes, que estao
relacionadas com os investimentos no sistema de distribuicdo de gas canalizado.
Referente ao pleito da Cegds, na Tabela 7 da CEGAS DAF N° 005/2023, extraiu-se
os valores dos investimentos supramencionado totalizando um pleito de
R$ 10.458,696,75, os quais passamos a analisar a documentagdao com o objetivo
de verificar a comprovacao da realizacdo em 2023, conforme estabelece os artigos
22, 23 e 24 da Resolugao Arce n° 123/2010.

2 - REANALISE DOS INVESTIMENTOS.

2.1. Investimento
Revitalizacao de Caixas de Valvulas
Contrato 090/CEGAS/2022.

O presente investimento tem como objeto: servicos de reforma e
modernizacao das caixas de valvulas e elementos da rede de distribuicdo de gas
canalizado de caixas de valvulas, e um valor estimado de R$ 204.639,71 para ser

realizado no quarto trimestre do ano de 2023.

Na contribuicdo apresentada a Audiéncia Publica 11/2023, consta no anexo
referente a GEOPM, cépia do "Boletim de Medicao N°07 - Contrato N°
090/CEGAS/2022"” e Nota Fiscal Eletronica de Servico (NFS-e) 741 emitida em
04/10/2023.
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O investimento foi analisado no item 2.18 do PR/CEE/0039/2023, que na

ocasidao concluiu pela aceitacao da inclusao do valor de R$ 1.013.319,94 na

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

revisao tarifaria de 2023.

Importante relembrar que, de acordo com o parecer PR/CEE/0039/2023 que
consta a anadlise do pleito inicial da concessionaria, o valor global do contrato
entre a Cegads e a empresa FHS Construtora EIRELI (nome fantasia Henatel
Construtora) é de R$ 1.154.721,05. Assim, entende-se que valor ser considerado
neste pleito é a diferenca entre o valor contratado e o valor inicial aceito na

composicdo da revisao tarifaria de 2023, que resulta em R$ 141.401,11.

Considerando a nova documentacdo apresentada, e que a analise foi
realizada de acordo com os artigos 22, 23 e 24 da Resolucdao ARCE n° 123/2010,
sugere-se que o valor a ser acrescido para este investimento é R$ 141.401,11
(cento e quarenta e um mil, quatrocentos e um reais e onze centavos) a ser

somado ao valor considerado no parecer PR/CEE/0039/2023.

2.2. Investimento
Obras Civis - VM
Contrato n° 063/CEGAS/2020.

O investimento em analise tem como objeto: execugcao dos servicos de
manutencdo e operacao da rede de distribuicdo da Cegas, no valor estimado de

R$ 544.796,22 para ser realizado no quarto trimestre do ano de 2023.

Na contribuicdo apresentada a Audiéncia Publica 11/2023, consta no anexo
referente a GEOPM, cépia do "Boletim de Medicao N°32 - Contrato N°
063/CEGAS/2020” e Nota Fiscal Eletrénica de Servico (NFS-e) 2259 emitida em
09/10/2023.

No item 2.16 do PR/CEE/0039/2023 que resultou da analise do pleito inicial
da concessionaria, consta que o valor aceito do investimento foi R$ 1.713.000,00

no pleito inicial da revisao tarifaria de 2023.
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Importante relembrar que, de acordo com o parecer PR/CEE/0039/2023, o

valor global do contrato entre a Cegds e a empresa VM Engenharia Ltda é de
R$ 14.969.011,87. Na folha de acompanhamento do contrato apresentada a
época, verificou-se que o saldo contratual em abril de 2023 era de
R$ 8.450.842,66, e que o aditamento do contrato prorrogou o prazo de vigéncia
para 17/08/2024.

Tomando com base a vigéncia do contrato, o valor do saldo contratual e o
valor inicial aceito no parecer na composicao da revisao tarifaria de 2023,

entende-se que o valor solicitado de acréscimo da concessiondria esta coerente.

Considerando a nova documentacdo apresentada, e que a analise foi
realizada de acordo com os artigos 22, 23 e 24 da Resolucdao ARCE n° 123/2010,
sugere-se que o valor a ser acrescido para este investimento é R$ 544.796,22
(quinhentos e quarenta e quatro mil, setecentos e noventa e seis reais e vinte e

dois centavos) a ser somado ao valor considerado no parecer PR/CEE/0039/2023.

2.3. Investimento
Cromatografo para Analise de Enxofre
Contrato n° 057/2023.

O investimento em analise tem como objeto: aquisicao de equipamento de
analise de umidade para uso em areas classificadas e equipamento cromatdgrafo
para analise de componentes sulfurosos na composicao do gas distribuido, com os
valores estimados de R$ 193.309,37 e de 775.850,22 respectivamente, a ser
realizado no quarto trimestre do ano de 2023.

Na contribuicdo apresentada a Audiéncia Publica 11/2023, referente ao
investimento da GEOPM, consta cépia da Autorizacdo de Fornecimento N° 8186,
emitida em 31/08/2023, no valor total de R$ 969.159,59 e tendo como
instrumento legal o contrato 057/2023, firmado entre a Cegds e a empresa

Delmar Analytical do Brasil Ltda.
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Considerando que o investimento em questdo nao foi objeto de andlise no

parecer PR/CEE/0039/2023 por nao estd incluido no pleito inicial da Cegas, e
considerando, também, que a documentacao atende os artigos 22, 23 e 24 da
Resolucdao ARCE n© 123/2010, recomenda-se considerar o valor de R$ 865.321,06
(oitocentos e sessenta e cinco mil, trezentos e vinte e um reais e seis centavos)

na revisao tarifaria de 2023.

2.4. Investimento
Telemetria para Pequenos Usuarios
Contrato n°© 074/2023.

O investimento em analise tem como objeto: aquisicdao de equipamento de
registro remoto de gas consumido nas unidades usuaria, com valor estimado de

R$ 761.022,00, a ser realizado no quarto trimestre do ano de 2023.

Na documentagdo apresentada na Audiéncia Publica 11/2023, referente ao
investimento da GEOPM, consta cépia da Autorizacdo de Fornecimento N° 8217,
emitida em 04/10/2023, no valor total de R$ 761.022,00 e tendo como
instrumento legal o contrato 057/2023, firmado entre a Cegds e a empresa Ativa

Solucdes Tecnoldgicas Industria e Comercio.

Considerando que o investimento em questdo ndo foi objeto de analise no
parecer PR/CEE/0039/2023 por nao esta incluido no pleito inicial da Cegas, e
considerando também que a documentacdao atende os artigos 22, 23 e 24 da
Resolucdao ARCE n© 123/2010, recomenda-se considerar o valor de R$ 761.022,00

(setecentos e sessenta e um mil e vinte e dois reais) na revisao tarifaria de 2023.
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2.5. Investimento

Suporte e Expansao - Aquisicao de Equipamentos Odorizadores para
ETC José de Alencar e Crajubar

Contrato N° 037/2021

O presente investimento tem como objeto: aquisicao de equipamentos de
odorizacdo a serem instalados ETC José de Alencar e na Expansao do sistema
Crajubar, com valor estimado de R$ 1.629.750,00 para ser realizado no quarto

trimestre do ano de 2023.

Constam na documentacdo apresentada pela Cegas/GENGE a Audiéncia
Plblica 11/2023, cdpia do contrato N° 037/CEGAS/2021, processo VIPROC
03233195/2021, celebrado com a empresa Tormene Americana Equipamentos
Ltda., com objeto a “Aquisicao de dois odorizadores utilizados para injecao de
mercaptana nos dutos de distribuicdo de gds natural canalizado, devendo
apresentar sistema YZ System modelo NJEX 73007, no valor global de
R$ 1.630.000,00, e autorizacao de fornecimento N° 3686.

Importante registrar que esse investimento foi parte da analise do
PR/CEE/0039/2023 no item 2.6, que na ocasido concluiu pela aceitacdao da
inclusdo do valor de R$ 1.040.000,00 na revisdo tarifaria de 2023. Porém, na
revisdo tarifaria de 2022 - processo VIPROC 03666387/2022, o mesmo contrato
foi tratado no item 2.10 do parecer PR/CEE/0040/2022, sendo favoravel a
aceitacao do valor de R$ 589.750,00. Assim, entende-se que valores considerados
nas duas revisdes somam R$ 1.629.750,00, totalizam o valor global do contrato,

nao existindo saldo contratual para atender o novo pleito da Cegas.
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2.6. Investimento
Expansao - Obras para Ligacao de Clientes
Contrato N° 074/2022

O presente investimento tem como objeto: servigos de obras de expansdo
para ligar novos usuarios, com valor estimado de R$ 1.064.258,22 para ser

realizado no quarto trimestre do ano de 2023.

A Cegas/GENGE apresentou na Audiéncia Publica 11/2023, cépia do
contrato N° O74/CEGAS/2022, processo VIPROC 09722856/2021 com valor global
de R$ 3.359.826,77, celebrado com a empresa FHS Construtora EIRELI com nome
fantasia HENATEL Construtora, com objeto servicos de engenharia para execucgao
de ramais para ligacao de clientes padrdao, em toda abrangéncia da rede de gas
canalizado da Cegas, e ordem de servico geral s/n com data de emissdo em

17/02/2023, no mesmo valor contratado.

A andlise do presente contrato consta no item 2.2 do parecer
PR/CEE/0039/2023 sobre o pleito inicial da concessionaria juntamente com o
contrato 041/CEGAS/2022, gue na ocasiao considerou o valor de R$ 6.503.213,09
para remuneracdo da tarifa de gas. Ressalta-se, também, que na revisdo de 2022,
consta no item 2.5 do parecer PR/CEE/0040/2022 analise da mesma contratagao,
gque a época estavam em processos licitatorios, aceitando o valor de
R$ 1.321.083,35, para aquela revisao, o que totaliza o valor de 7.824.296,44.

Verificando a nova documentacao apresentada e os pareceres mencionados
acima, constatou-se que valor total do somatério dos dois contratos, devido
aditamentos, é de 7.530.466,35, ou seja, a concessionaria extrapolou o saldo
contratual em R$ 293.830,09, ndo sendo possivel atender o pleito da

concessionaria em questao.

Assim, entende-se que conforme os valores considerados nas duas revisoes

tarifaria de gas canalizado, torna-se prejudicado o novo pleito da concessionaria e
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considerando os pareceres PR/CEE/0040/2022, PR/CEE/0039/2023 o valor de

R$ 293.830,09 deve ser diminuido do valor considerado no pleito inicial da Cegas.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

2.7. Investimento
Expansao - Obras do Poligono de Saturacao II
Contrato N° 066/2023

O presente investimento tem como objeto: servicos execugao de obras de
expansao do poligono de saturacdo II, com valor estimado de R$ 4.478.983,25

para ser realizado no quarto trimestre do ano de 2023.

A Cegas/GENGE apresentou na Audiéncia Publica 11/2023, cépia do
contrato N° O66/CEGAS/2023, processo VIPROC 10296905/2023 com valor global
de R$ 9.000.000,00, celebrado com a empresa Construtora Elevagao Ltda., com
objeto servicos de engenharia para execucao de implantacdo de redes de
distribuicdo de gas natural em Polietileno de alta densidade (PEAD), e ordem de

servico geral s/n com data de emissao em 25/09/2023.

A anadlise do investimento em questdo consta no item 2.8 do parecer
PR/CEE/0039/2023 do pleito inicial da concessionaria. Na época da analise o
processo estava em licitagdo - edital N°20230001, motivo pelo qual foi
considerado o valor de R$ 5.548.480,00 para a base remuneratoria da tarifa de
2023.

Assim, somando-se o valor que foi considerado no pleito inicial da
concessionaria e o valor solicitado na audiéncia publica, obtemos o valor total de

R$ 10.027.463,25, ou seja, superior ao valor do contrato.

Conforme analise da documentagao apresentada e com base no valor aceito
no parecer PR/CEE/0039/2023, entende-se que o valor a ser acrescido para o
investimento em analise é de 3.451.520,00 (trés milhdes, quatrocentos e
cinquenta e um mil e quinhentos e vinte reais) que resulta da diferencia do valor

global contratado e o valor que foi considerado no pleito inicial da concessionaria.

8/12

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N - Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 « Telefone: (85) 3194.5600




AGENCIA
REGULADORA Y
DO ESTADO (

DO CEARA \

3 CEARA

. 4 GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

ARCE

2.8. Investimento
Expansao - Projetos do Poligono de Saturacao II
Contrato N° 062/2021.

O presente investimento tem como objeto: servicos de projetos para o
poligono de saturacdao II, e um valor estimado de R$ 333.876,46 para ser

realizado no quarto trimestre do ano de 2023.

Na contribuicdo apresentada a Audiéncia Publica 11/2023, consta no anexo
referente a GENGE, cépia do Contrato N° 062/CEGAS/2021, celebrado com a
empresa TCRE Engenharia Ltda, constando como objeto a contratagao dos
servicos de elaboracdo de projetos basicos e executivos previstos nos anexos A e
B”, no valor global de R$ 5.979.000,00, com prazo de vigéncia de 24 (vinte e
quatro) meses, a partir da assinatura do contrato (23/12/2021) e prazo de
execugao de 22 (vinte e dois) meses da emissdo da autorizagdao de servico ou

documento semelhante.

O investimento foi analisado no item 2.1 do PR/CEE/0039/2023, que na
ocasiao, verificou-se na folha de acompanhamento do contrato o seu aditamento
em valor e prazo de execugao, passando ao valor global de R$ 6.355.992,42 e
data final de execucdo 27/10/2023. A analise a época concluiu pela aceitacdao da
inclusdo do valor de R$ 1.137.279,46 na revisdo tarifaria de 2023. Assim,
percebe-se que mesmo com o valor aceito no parecer PR/CEE/0039/2023 e
tomando como referéncia valor global contratado, existe um saldo maior que o

valor solicitado pela concessionaria na audiéncia publica.

Considerando a nova documentacdo apresentada, e analise realizada de
acordo com os artigos 22, 23 e 24 da Resolugcao ARCE n© 123/201, sugere-se que
o valor a ser acrescido para este investimento é R$ 333.876,76 (trezentos e trinta
e trés mil, oitocentos e setenta e seis reais e setenta e seis centavos) a ser

somado ao valor considerado no parecer PR/CEE/0039/2023.
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2.9. Investimento
Suporte - Obras de Reestruturacao para Rede e Estacoes
Contrato N° 004/2022

O presente investimento tem como objeto: servigcos de obras de suporte
para reestruturagdao de redes e estacOes, e um valor estimado de R$ 576.049,83

para ser realizado no quarto trimestre do ano de 2023.

Na contribuicdo apresentada a Audiéncia Publica 11/2023, consta no anexo
referente a GENGE, cépia do Contrato N° 004/CEGAS/2022, celebrado com a
empresa VM Engenharia Ltda, execucao de servigos de instalacao e reforma de
estacoes de regulagem de pressdao e medicdo, melhoramento de rede de
distribuicdo de gas natural em acgo carbono, polietilieno de alta densidade e
poliamida PA 12, a serem executados em toda regido metropolitana de Fortaleza,
Cariri e Aracati - CE”, no valor global de R$ 4.246.052,55, com prazo de vigéncia
de 30 (trinta) meses, a partir da assinatura do contrato (16/02/2022) e prazo de
execucgao de 24 (vinte e quatro) meses da emissdao da autorizagdao de servigco ou

documento semelhante.

O presente investimento foi objeto de analise na revisao tarifaria de 2022 -
processo VIPROC 03666387/2022, constante no item 2.4 do parecer
PR/CEE/0040/2022. Na ocasidao o parecer foi pela aceitacdo da inclusao do
investimento na revisao daquele ano no valor de R$ 2.105.144,61.

O investimento foi analisado, também, no item 2.5 do PR/CEE/0039/2023,
gue concluiu pela aceitagao da inclusao do valor de R$ 1.970.000,00 na revisao
tarifaria de 2023. Diante disso somando os valores considerados nas duas
revisoes temos o valor de R$ 4.075.144,61, restando um saldo de R$ 170.907,94

com relagao ao valor global do contrato.

Considerando a nova documentacdo apresentada, e analise realizada de
acordo com os artigos 22, 23 e 24 da Resolugao ARCE n© 123/201, sugere-se que
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o valor a ser acrescido para este investimento é R$ 170.907,94 (cento e setenta

mil, novecentos e sete reais e noventa e quatro centavos) a ser somado ao valor
considerado no parecer PR/CEE/0039/2023.

3 - CONCLUSAO

Realizada a anadlise com base na documentagao apresentada na audiéncia
publica AP/ARCE/11/2023 e no parecer PR/CEE/0039/2023, e considerando o
disposto nos artigos 22, 23 e 24 da Resolugao ARCE 123/2010, a Coordenadoria
de Energia opina que o valor total dos investimentos no sistema de distribuicao de
gas canalizado a ser acrescido ao valor inicial é de 5.975.015,00 (cinco milhdes,
novecentos e setenta e cinco mil e quinze reais) Assim, o valor total para compor
a revisdo tarifaria do ano de 2023 passa a ser de R$ 30.151.947,36 (trinta
milhdes cento e cinquenta e um mil, novecentos e quarenta e sete reais e trinta e
seis centavos). A Tabela 1 apresenta resumo da reandlise dos investimentos para

a rede de distribuicdo de gas canalizado apds audiéncia publica.

Fortaleza, 17 de novembro de 2023.

Elaborado por: De acordo:
JOSE DICKSON g\ﬁsipf:do dfgggma
Igital por
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045320 15:04:26 -03'00"

Eng. Francisco Alfredo de Castro Neto José Dickson Araujo de Oliveira
Analista de Regulacao - CEE Coordenador de Energia - CEE
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Tabela 1 - Resumo da reanalise dos investimentos para a rede de distribuicdo de gas canalizado.

Analise das Contribuicées da Cegas a Audiéncia Publica AP/Arce/11/2023

Investimentos no Sistema de Distribuicdo de Gas Canalizado — Cegas - GENGE/GEOPM

Item Geréncia Documento de referéncia do Investi- Valor Solicitado na Valor Considerado no Valor a Ser
Cegas mento Contribuicao Cegas Parecer Acrescido (R$)
(R$) PR/CEE/0039/2023
2.1 GEOPM Contrato 090/CEGAS/2022 204.639,71 1.013.319,94 141.401,11
2.2 GEOPM Contrato 063/CEGAS/2020 544.796,22 1.713.000,00 544.796,22
2.3 GEOPM Contrato 057/CEGAS/2023 865.321,06 865.321,06
2.4 GEOPM Contrato 074/CEGAS/2023 761.022,00 761.022,00
2.5 GENGE Contrato 037/CEGAS/2021 1.629.750,00 1.040.000,00 0,00
2.6 GENGE Contrato 074/CEGAS/2022 1.064.258,22 6.503.213,09 -293.830,09
2.7 GENGE Contrato 066/CEGAS/2023 4.478.983,25 5.548.480,00 3.451.520,00
2.8 GENGE Contrato 062/CEGAS/2021 333.876,46 1.137.279,46 333.876,76
2.9 GENGE Contrato 004/CEGAS/2022 576.049,83 4.075.144,61 170.907,94
Valor Total do Pleito da Cegas 10.458.696,75
Valor Total Acrescido 5.975.015,00
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