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Audiéncia Publica AP/ARCE/2/2024, realizada na forma de intercimbio documental
no periodo de 14 a 23 de fevereiro de 2024.

Relatério RL/CSB/3/2024
1. Contextualizacao

A Assessoria do Conselho Diretor apresentou, em 22/1/2024, proposta de Agenda Regulatéria
da ARCE para o biénio 2024-2025, decorréncia dos trabalhos conduzidos pelo Comité de
Acompanhamento dos Projetos IPF/Banco Mundial, estabelecendo 27 propostas regulatérias
organizadas em 5 cinco eixos tematicos. Um desses eixos, de numero 3, é dedicado ao
saneamento basico, e contempla 6 propostas regulatérias:

PROPOSTAS REGULATORIAS DO EIXO 3 PRAZO DE
SANEAMENTO BASICO CONCLUSAO
o
01 — Regulamentar os servigos regionalizados prestados pela CAGECE 2 ds:;woe;;re
02 — Planejar a normatizac¢do e regulamentar os servigos prestados pelas 22 semestre
autarquias e departamentos municipais de 2025
22 semestre

03 —Regul t SAAEC e Ambiental Crat

egulamentar a e Ambiental Crato de 2025
04 — Padronizar a fiscalizacdo técnica sobre o servico de residuos sélidos 12 semestre
urbanos prestados pela Regenera/Cariri de 2025
05 — Uniformizar e elaborar normas, segundo as Normas de Referéncia da 292 semestre
ANA de 2025
06 — Desenvolver estudos sobre os contratos de programa ou instrumentos 12 semestre
similares com a ACFOR e/ou ARIS de 2024

Apds apresentacdo de dois anexos e do Parecer n? 1/2024/ARCE/ACD, destacando ser a
Agenda Regulatéria da ARCE um “instrumento essencial para o planejamento estratégico e
operacional da agéncia”, a Assessoria solicita o agendamento de audiéncia publica.

Apds encaminhamento, o Conselheiro Relator, presidente do referido comité, por sua vez,
analisando a demanda, despachou, para deliberacdo pelo Conselho Diretor, em favor da
realizacdo da referida audiéncia publica, que foi acatado pelo Conselho Diretor na 22 Reunido
Ordindria, no dia 31/1/2024.

Audiéncia Publica divulgada e conduzida entre 14-23/2/2024, tendo sido recebidas 9
contribuigdes. A Assessoria do Conselho Diretor solicita da CSB a andlise técnica das
contribui¢des associadas aos Eixo Tematico respectivo da Coordenadoria.
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2. Contribuigoes

Das 9 contribuicGes, 5 foram feitas por interessados ligados ao setor de saneamento basico:

p PROPOSTA
CONTRIB. INTERESSADO EIXO TEMATICO REGULATORIA
1 Cagece 3 — SANEAMENTO BASICO 01
2 ACFor 3 —SANEAMENTO BASICO NOVA PROPOSTA
6 Ambiental Crato 3 —SANEAMENTO BASICO 03 E NOVA PROPOSTA
Ambiental Ceard 1 P DUAS NOVAS
7 Ambiental Ceard 2 3~ SANEAMENTO BASICO PROPOSTAS
8 Regenera Cariri 3 — SANEAMENTO BASICO 04

3. Analise

A andlise das contribuicGes sera feita primeiramente com relagdo as que indicam possiveis
considerag0es acerca das Propostas Regulatérias ja apresentadas na minuta da Agenda
Regulatdria, na ordem em que estas foram organizadas. Em seguida, analisam-se as novas
Propostas trazidas pelos demais atores, na ordem das contribuicdes.

3.1 Contribuigdes para a Proposta Regulatéria 01

Em relagdo a proposta regulatdria n2 01, a contribuicdo da Cagece (p. 84) consiste em informar
que “a Companhia tem participado de reuniées com a ARCE para apresentar e discutir a
necessidade de levantamento e estudo das resolugées e procedimentos da ACFOR
anteriormente aplicdveis a Cagece em Fortaleza, para uniformiza¢éo normativa nos demais
municipios operados pela Concessiondria no interior do Estado e regulados pela ARCE”.

A contribuicdo da Cagece apenas reforca a atuagdo que a CSB vem conduzindo desde a
publicacdo da Resolucdo n2 1/MRAE-2/2023, em 13 de dezembro de 2023, para compreender
as principais assimetrias normativas entre o arcabouco regulatdrio do servico no Municipio de
Fortaleza e aquele que ja vinha sendo utilizado pela ARCE para os municipios do interior do
Estado, e identificar as possibilidades de uniformizagao.

Portanto, nao ha indica¢ao de altera¢Ges para referida Proposta Regulatéria.
3.2 Contribuigbes para a Proposta Regulatéria 03

Em relacdo a proposta regulatdria n2 03, a contribuicdo da Ambiental Crato (p. 126) reforca a
importancia do tema e parabeniza a ARCE pelos esforcos ja realizados desde a publicacdo da
Resolucdo n? 1/MRAE-3/2023, em 13 de dezembro de 2023. Destaca a necessidade de
respeito a seguranca juridica e ao direito adquirido contemplados nos contratos de delegacao
de servicos, com observancia do equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Essa contribuicdo esta diretamente ligada a situagdo de transi¢cdo ocasionada pela Resolucdo
acima mencionada, que certamente tem gerado incertezas para os titulares, prestadores e
usudrios dos servicos. Assumindo a ARCE o papel de entidade reguladora e fiscalizadora dos
servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio, ndo se escapa da necessidade
de atencdo a seguranca juridica necessaria para que os diferentes stakeholders possam contar
com uma estabilidade regulatdria do setor.
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Sobre o assunto, esta Coordenadoria ressalta a importancia da manutengao dos contratos nos
termos em que foram negociados originalmente, aplicando-se-lhe uma maxima de intervencao
minima no seu conteudo. Situagdes nao previstas no contrato, regras de operacionalizagdo e
de procedimentos, poderao ser submetidos a normatizagao sem implicar necessariamente
alteracdo dos contratos, respeitando-se sempre o equilibrio econémico-financeiro.

Portanto, ndo ha indicacdo de alteragGes para referida Proposta Regulatdria.
3.3 Contribuigoes para a Proposta Regulatodria 04

Para a proposta regulatéria n2 04, a contribuicdo da Regenera (p. 138) compreende uma lista
dos “principais aspectos da concessado que necessitam da atuacdo” da ARCE.

- Acompanhamento do cumprimento das metas de implantacdo e operacao;

- Acompanhamento da transferéncia dos bens reversiveis e de seu inventdrio;

- Acompanhamento das obras, com vistas a verificar o atendimento do respectivo projeto;

- Afericdo do cumprimento dos indicadores de desempenho previstos no Contrato de
Concessao e validagao do relatério apresentado, indicado a Nota de Avaliagdo Anual dos
Indicadores de Desempenho, com vistas a determinar o eventual desconto a ser aplicado nas
tarifas, observada a formula prevista no Contrato de Concessao;

- Acompanhar e homologar a aplicagdo do reajuste tarifario, de acordo com o calculo
apresentado pela Concessionaria;

- Acompanhar a exploragdo de receitas extraordindrias, especialmente com vistas a apurar o
impacto nas tarifas decorrentes do compartilhamento de tais receitas, observados os
parametros previstos no Contrato de Concessao;

- Analisar pedidos de revisdo ordindria e extraordinaria do Contrato de Concessdo, com vistas
a assegurar a manutencgao de seu equilibrio econémico-financeiro;

- Acompanhar os relatérios mensais de pesagens didrias dos residuos sélidos urbanos, bem
como do funcionamento dos equipamentos de responsabilidade da Concessionaria;

- Opinar nos processos administrativos instaurados pelo Poder Concedente relativos a
intervencado e extingao do Contrato de Concessao;

- Regulamentar as sang¢des aos usudrios em razao da falta de pagamento das tarifas
decorrentes da prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos;

- Definir a periodicidade das auditorias a serem realizadas na contas e registros contabeis da
Concessionaria;

- Regulamentar como serdo auditados e certificados os investimentos realizados pela
Concessionaria, os valores amortizados, a depreciagao e os respectivos saldos, conforme
previsto no artigo 42, § 29, da Lei federal n® 11.445/07;

- Definir os prazos e procedimentos para apurar e solucionar queixas e reclamagdes dos
usudrios por meio da ouvidoria;

- Definir as diretrizes dos contratos de presta¢do de servigos publicos de manejo de residuos
sélidos aos usuarios (contrato de adesdo), com o apoio da concessionaria;

- Estabelecer, em conjunto com o prestador de servicos, as regras para calculo da
inadimpléncia dos usudrios quanto ao pagamento das tarifas;

- Estabelecer, em consonancia com o Contrato de Concessdo, os procedimentos para
aplicagdo das penalidades a Concessiondria.

Entende-se que a contribuicdo é vélida, porém ela sera levada em consideracdo, analisada e
discutida num segundo momento, durante a execucdo da Agenda Regulatdria, no calendario
definido para a Proposta Regulatoria.

Portanto, ndo hd indicacdo de alteragGes para referida Proposta Regulatdria.

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 - Telefone: (85) 3194.5600

Documento assinado eletronicamente por: MARCELO SILVA DE ALMEIDA em 11/03/2024, as 10:42 ALISSON JOSE MAIA MELO em 11/03/2024, as 10:37 (horario local do Estado do Ceara), conforme

disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7B56-6F03-D616-42BE.

SUITE




GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 13012.000671/2@24 \ AGENCIA
EGULADORA

CE |z

DO CEARA

3.4 Nova Proposta Regulatoria: Regulamentar as matérias de interesse comum e de
interesse local

A primeira nova proposta regulatéria foi apresentada pela ACFor (p. 88), destacando a
eventual necessidade preliminar de a ARCE analisar, conjuntamente com a autarquia
municipal, “aspectos de ‘interesse comum’ e de ‘interesse local’, a fim de assegurar o papel,
competéncias e atribuigcées de cada Agéncia Reguladora, seja em fungdo das Microrregides,
seja na Capital”. Indica, na sugestdo, a Resolugdo n2 02/2024, “que disciplina a competéncia
e o repasse, para fins de remuneragdo, pelas atividades de regulagéo, fiscalizag¢do e controle
dos servigos publicos delegados de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio da
ACFOR nos casos de interesse local do municipio de Fortaleza”, e como objetivo estratégico
“garantir a autonomia das agéncias reguladoras em toda a sua esséncia” .

Sem prejuizo da valorizagdo e estimulo a participacdo dos diferentes atores interessados, a
proposta da ACFor parte de uma premissa absolutamente equivocada, por diversas razdes.

Primeiramente, quer-se trazer novamente uma discussdo ultrapassada sobre servigcos publicos
de interesse local e de interesse comum, mas que ela perde todo o sentido na discussdo sobre
regulacdo:

A — a discussao tinha como propdsito a identificagao de quem seria o titular dos servigos
publicos de saneamento basico, se o municipio (caso o servigo fosse de interesse local) ou se o
Estado (caso o servigo fosse de interesse comum); ou seja, essa discussdo seria voltada para a
titularidade dos servigos e, uma vez definido o titular, cabe a este definir quem é o
responsavel pela regulacao e fiscalizagao dos servigos;

B — a discussdo ja foi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal em alguns julgados
(especialmente ADI 1.842/RJ), cuja sintese do entendimento acerca do tema é de que (i) os
municipios sdo os titulares dos servigos, podendo ser exercido diretamente ou através de
consorcio, porém (ii) se os estados-membros organizarem instancias colegiadas (regiGes
metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides), garantindo a maioria dos votos aos
municipios, a titularidade municipal passara a ser exercida através desse 6rgdo colegiado. A
Lei Nacional do Saneamento Bdsico consolidou esse entendimento no art. 82, com nova
redacdo dada pela Lei n? 14.026/2020:

Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - 0 Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalagoes
operacionais integrantes de regioes metropolitanas, aglomerag¢Oes urbanas e microrregiGes,
instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

O Estado do Cear3, buscando realizar o compliance constitucional e legal sobre o tema da
titularidade, e respaldado em estudo desenvolvido por consultoria contratada especificamente
para esse fim, em virtude da necessidade de organizacdo do setor, especialmente visando a
uniformizacao de regras, bem como vislumbrando uma politica publica de integracdo das
instalacGes operacionais, especialmente a captagdo e tratamento de 4dgua bruta, editou a Lei
Complementar n2 247, de 18 de junho de 2021, instituindo 3 (trés) Microrregides de Agua e
Esgoto no Estado do Ceara, abrangendo todos os municipios. O Municipio de Fortaleza integra
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a Microrregido de Agua e Esgoto do Centro-Norte, conforme Anexo Il da Lei Complementar.
Referida lei, ao cuidar especificamente de delinear o interesse comum, estabelece no art. 32:

Art. 32 S3o funcdes publicas de interesse comum das Microrregides de Agua e Esgoto o
planejamento, a regulagao, a fiscalizagao e a prestagao, direta ou contratada, dos servigos
publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais
urbanas.

A Lei Complementar nao estabeleceu qualquer ressalva sobre o que restaria como servico
publico (ou fungdo publica) de interesse local, entendendo-se que as titularidades municipais
dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario serao exercidas
integralmente através de deliberagoes dos colegiados das microrregioes.

Eis que, em 27 de novembro de 2023, o Colegiado Microrregional da Microrregido de Agua e
Esgoto do Centro-Norte aprovou, por unanimidade, a Resolugdo n? 1/MRAE-2/2023, ndo
apenas estabelecendo a ARCE como Unica reguladora e fiscalizadora dos servigos ptiblicos
urbanos e rurais de dgua e esgoto de todos os municipios, como também suprimiu referidas
competéncias da ACFor, conforme se deduz sem maiores obstaculos do disposto no art. 19,
capute § 19

Art. 12 Fica definida a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara
(Arce) como a responsavel pelas atividades de regulagdo e fiscalizagdo dos servigos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, nas areas urbanas e rurais, dos
Municipios integrantes da Microrregido de Agua e Esgoto do Centro Norte (MRAE-2).

§ 12 A competéncia das entidades reguladoras que atuam no territdrio da MRAE-2,
notadamente da Agéncia de Regulagao, Fiscalizagao e Controle dos Servicos Publicos de
Saneamento Ambiental de Fortaleza (ACFor) e da Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento (Aris), ndo é alterada quanto aos demais servicos publicos que regulam.

Portanto, a ACFor deixa, a partir de 12 de janeiro de 2024 (cf. art. 52 da Resolugdo), de ser
competente para normatizar, fiscalizar, aplicar penalidades, receber reclamagoes, definir
tarifas e tudo o mais quanto diga respeito a prestacao dos servigos publicos de agua e esgoto
no Municipio de Fortaleza.

Em segundo lugar, apenas reforcando o que se conclui do anterior, o arranjo normativo Lei
Complementar n2 247/2021 e Resolugdo n2 1/MRAE-2/2023 determinou que 0s servigos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio em Fortaleza sdao de interesse
comum, aplicando-se, portanto o art. 89, inciso I, da Lei n2 11.445/2007. Essa conclus&o,
todavia, especialmente no caso do Municipio de Fortaleza, ndo se deduz apenas do arranjo
normativo, mas também da prépria situacdo dos servicos no municipio, eis que suas
instalag6es operacionais estao efetivamente compartilhadas com a de outros municipios.

Em terceiro lugar, trazer a tona novamente a discussado sobre que “aspectos” ou “partes” dos
servicos publicos de dgua e esgoto seriam “de interesse local” e quais seriam “de interesse
comum”, para que se justifique existir duas agéncias reguladoras para os mesmos servigos, é
evidentemente ineficiente, configurando apenas um intuito de criar obstaculos para o
desenvolvimento de uma politica publica de saneamento basico preocupada com a
universalizacdo dos servigcos publicos com qualidade. Nenhuma agéncia reguladora
concordaria em criar esse tipo de engodo institucional, estando muito menos preocupada
com o servigo publico do que com a manutengdo de competéncias que ndo possui mais.
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Repisa-se: compreendido, institucionalizado em lei, e evidenciado em concreto, que os
servicos publicos de dgua e esgoto no Municipio de Fortaleza sdo de interesse comum,
inclusive porque suas infraestruturas sdo compartilhadas, ndao ha que se falar em exercicio da
titularidade diretamente pelo municipio. Portanto, este nio podera definir isoladamente
quem serd a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos. E a ACFor foi expressamente
removida da competéncia regulatéria e fiscalizatdria dos servigos.

Em quarto lugar, a presta¢do dos servigos publicos de dgua e esgoto é estabelecida em um
Unico contrato, celebrado entre Municipio de Fortaleza e Cagece. Logo, a regulagédo e
fiscalizagdo dos servigos deve ser desenvolvida visando o cumprimento dos contratos. Tal
como evidenciado anteriormente, eventual coexisténcia de agéncias para regular o mesmo
contrato é impensavel, gerando muito mais riscos para titular, prestador e usuario, indo na
contramao da boa regulagao, voltada para a seguranca juridica e o cumprimento dos
contratos a partir de interpretagao clara e consistente.

Em quinto lugar, da mesma forma que a ARCE foi surpreendida com os novos desafios em
virtude dessa mudanga de cendrio institucional estabelecido pelas Microrregides, cabe a ACFor
também enfrentar seus préprios desafios, no caso, reorganizar sua estrutura e equipe,
restringindo sua atuacdo aos demais servigos publicos que regulam. A autonomia da ACFor
em momento algum foi violada, sendo determinada na Resolucdo n2 1/MRAE-2/2023, pelo art.
19, § 22, a recepcdo de todo o arcabougo normativo da autarquia:

§ 29 Fica recepcionado pela Arce o arcabougo regulatdrio da ACFor e da Aris, desde que
materialmente compativel com a sua competéncia normativa, passando a vigorar como
normas da Arce.

Houve sem sombra de duvidas respeito a autonomia da ACFor, enquanto era competente
para regular e fiscalizar os servigos de dgua e esgoto no Municipio de Fortaleza, o que ndo é
mais o caso a partir de janeiro de 2024.

Em sexto lugar, sendo a ACFor incompetente, a partir de janeiro de 2024, para regular e
fiscalizar os servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no
Municipio de Fortaleza, sua Resolucdo n2 02/2024, “que disciplina a competéncia e o repasse,
para fins de remuneragdo, pelas atividades de regulagdo, fiscalizagdo e controle dos servigos
publicos delegados de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio da ACFOR nos casos
de interesse local do municipio de Fortaleza”, configura-se como ato administrativo irrito e
nulo, por vicio de competéncia, ndo surtindo quaisquer efeitos para as partes envolvidas no
contrato de concessao.

Alids, essa resolucdo, tratando do “repasse, para fins de remunerag¢do” transparece qual é o
verdadeiro interesse “publico” da ACFor, a saber, o interesse meramente financeiro. Essa
resolugao nada mais é do que manifestagao do interesse publico secundario da ACFor
(arrecadatdrio), totalmente incompativel com o interesse publico primario, que é zelar por
uma prestacao dos servicos publicos adequada, com o cumprimento dos contratos e do plano
de universalizagao.

Por estas razoes, esta Coordenadoria entende por nao acatar a proposta regulatoria da
ACFor, porque absolutamente contraria ao interesse dos servigos publicos de saneamento
basico no Municipio de Fortaleza.
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3.4 Nova proposta regulatdria: regulamentagédo do procedimento de
obrigatoriedade de conexéo

As sociedades empresarias Ambiental Crato (p. 125), Ambiental Ceard 1 e Ambiental Ceara 2
(p. 130), prestadoras de servicos de esgotamento sanitdrio, apresentaram a mesma proposta,
para regulamentagao do art. 45 da Lei Nacional do Saneamento Basico.

Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de
taxas, tarifas e outros precos publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutengdo da
infraestrutura e do uso desses servigos.

Aduzem os prestadores que “para que o objetivo da universalizagdo ... se concretize, nGo
basta que sejam realizados os investimentos ... se [a popula¢do] ndo se utilizar efetivamente
desses servigos” e que “um crescimento no nimero de economias conectadas ao sistema
publico de esgotamento sanitdrio [fard com que] mais individuos sejam beneficiados com as
externalidades positivas da prestagdo destes servigos”. A partir desses fundamentos,
ressaltam que o art. 45, §§ 62 e 79, imp0de aos titulares dos servicos, ou a entidade reguladora,
o dever de tratar do assunto.

§ 62 A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento basico deverdo
estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que os usuarios conectem suas
edificagbes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servigo realizar
a conexdao mediante cobranca do usudrio.

§ 72 A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico dever3,
sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, até 31 de dezembro de
2025, verificar e aplicar o procedimento previsto no § 62 deste artigo a todas as edificacGes
implantadas na drea coberta com servigo de esgotamento sanitario.

Propdem a regulamentacdo do tema, com prazo de conclusdo no 12 semestre de 2024.

Com relacdo ao § 62, convém mencionar que o assunto ja foi tratado em outros normativos.
Destaca-se a Lei Complementar n? 162, de 2016, que institui a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio, prevendo a exigéncia no art. 11:

Art. 11. Por razdes de protegao ambiental e sanitaria preventivas e de sustentabilidade dos
servicos, toda edificacdo permanente urbana serd interligada as redes publicas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das
tarifas ou taxas, conforme natureza do prestador, decorrentes do uso desses servigos ou da
disposi¢do da infraestrutura.

Igualmente, o art. 52 da Resolugdo 130, de 2010, da ARCE, ja reforgava essa exigéncia:

Art. 52 - Toda construgdo permanente urbana com condi¢des de habitabilidade situada em via
publica, beneficiada com redes publicas de abastecimento de dgua e/ou de esgotamento
sanitdrio deverd, obrigatoriamente, conectar-se a rede publica, de acordo com o disposto no
art. 45 da Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, respeitadas as exigéncias técnicas do
prestador de servicos.

Convém destacar ainda que a Resolucgdo n? 13/2022 da ARIS CE, aplicavel aos municipios que
eram, até dezembro de 2023, regulados por ela, também dispGe sobre o tema nos arts. 45 e
46:
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Art. 45. Caso os contratos dos prestadores ndo fixarem outro prazo especifico, o usuario tera
até 30 dias para solicitar a conexdo a rede de esgoto, contados da notificagdo encaminhada
pelo prestador, indicando a disponibilidade dos servicos, nos termos do art. 47 desta
Resolucdo.

Art. 46. O Prestador emitird aos usuarios ndo conectados notificagcdo de disponibilidade do
sistema de esgotamento sanitario, para que o usuario solicite a vistoria de instalacdo predial
de esgoto com os seguintes objetivos:

N3o se vislumbra a necessidade de elaboragdo de uma norma especifica sobre o assunto,
uma vez que se trata de um tdpico dentro do tema das condicdes gerais, apenas para
acrescentar um prazo para que novas unidades solicitem a interligacdo. Portanto, a proposta
estaria compreendida no escopo das propostas regulatdrias 01 e 02, para eventual
consideragdo, discussdo e analise pela ARCE durante o processo de elaboragao das normas
durante a execugdo da Agenda Regulatodria.

Alias, no entender desta Coordenadoria, o art. 45, § 62, da Lei n2 11.445/2007 ja autoriza os
prestadores a proceder a interligagdo das unidades ja existentes ha mais de um ano as redes
disponiveis, contra a cobranca da instalagdo das infraestruturas. Custa ressaltar que para os
servigos prestados nos municipios de Fortaleza e Crato ha resolugdes definindo os pregos do
servi¢o de instalagdo de esgoto, respectivamente, a Resolu¢do ARCE n? 246/2019 e a
Resolugdo ARIS CE n2 28/2023.

Em acréscimo, entende-se que o procedimento de que trata o art. 45, § 72, da Lei n2
11.445/2007, diz respeito apenas a parte final do § 69, a saber, a realizacdo de conexdo pelo
prestador mediante cobranca do usuario. Ou seja, ndo haveria a principio necessidade de
regulamentar o tema, ainda mais em resolugao especifica, mas de verificar se e de que forma
o prestador do servico estd realizando a conexado e cobranca obrigatéria.

3.5 Nova proposta regulatoria: atualizar as normas referentes a prestagdo dos
servigos publicos de saneamento bdsico

A Ultima contribuicdo consiste em nova proposta regulatéria apresentada pelas sociedades
empresarias Ambiental Ceara 1 e Ambiental Ceard 2 (p. 133), indicando que, em virtude da
altera¢do do arcaboucgo normativo do setor por forca do novo marco regulatério do
saneamento (Lei n2 14.026/2020), a legislacdo da ARCE estaria defasada e necessitaria de
revisdo.

Ressaltam ainda que a revisdo e atualizacdo independeria da competéncia da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico — ANA, para a edi¢cdo de normas de referéncia. Sugerem que a
ARCE atualize suas normas, com destaque para a Resolug¢do n2 130/2010 (condi¢des gerais da
prestacdo dos servigos), paralelamente ao desenvolvimento das normas da ANA, uma vez ser
incerto quando a ANA ird regulamentar o tema. Propdem a revisdo das normas com prazo de
conclusdo no 12 semestre de 2024.

Em relacdo a referida contribuicdo, devem-se levar em consideracao quatro aspectos.

O primeiro aspecto ressalta que a elaboragao de uma norma, ou sua revisao, especialmente
guando se trata de uma norma complexa como a de condicGes gerais da prestacdo dos
servicos, configura-se como um processo custoso, exigindo-se a realizacdo de estudos, analise
do impacto regulatério das novas regras, realizacao de rodadas de discussao interna e externa,
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audiéncia publica etc. Embora fosse possivel a realizagdo da revisdo proposta, o risco de, a
qualguer momento conforme sua prépria agenda, a ANA editar a norma de referéncia sobre o
tema, tornar todo esse esforco em vao conduz a primeira reflexdao em termos de andlise de
impacto regulatério, qual seja, se a nova regulagao sera util e necessdria. Conflita com a ideia
de eficiéncia, implicando custos extras para a regulacao e, por tabela, para os servicos.

Em tempo, convém ressaltar que, da analise do cronograma da ANA, a proposta de norma de
referéncia para estabelecer condi¢Ges gerais para prestacdo dos servicos de dgua e esgoto esta
em estdagio avancado, ja constando o relatdrio de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e
minuta para analise pelo Diretor relator, devendo-se seguir para a fase de consulta publica. A
norma estava prevista para edi¢cdo no segundo semestre de 2023, mas estima-se que devera
ser concluida ainda em 2024, a partir de quando serao iniciados os trabalhos de avaliagao para
revisdo da Resolugdo n? 130/2010.

O segundo aspecto esta na defesa da estabilidade das normas. Durante o periodo de transicao
do modelo de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico, é recomendavel que
se valorize as normas atualmente vigentes, garantindo as partes interessadas uma
previsibilidade diante de um cenario de incertezas.

O terceiro aspecto admite que alteracdes poderdo se fazer necessarias enquanto se aguarda a
edicdo da norma de referéncia da ANA, mas isso ndo impede que os interessados, em especial
os prestadores, apresentem a ARCE uma demanda, devidamente fundamentada, quanto a
necessidade de ajustes e aprimoramentos em aspectos ja normatizados, propondo alteragao
pontual de normativos. Isso inclusive ja foi feito em outras oportunidades pela Cagece.

Por fim, diante de todo o exposto, pode-se inferir que a nova proposta apresentada esta em
grande medida contemplada na proposta regulatéria 05 (uniformizar e elaborar normas,
segundo as Normas de Referéncia da ANA). Ou seja, ndo haveria a principio necessidade de
tratar essa proposta de forma autonoma.

4. Conclusao

Apds o exame detalhado das contribuicGes, esta Coordenadoria conclui pela manutengdo das
propostas regulatérias do Eixo 3, conforme apresentado originalmente em audiéncia publica,
uma vez que grande parte das contribuicGes — ressalvada a apresentada pela ACFor, por ser
totalmente impertinente — estdo contempladas na Agenda Regulatdria, sendo objeto de
detalhamento quando da sua execugao.

Fortaleza, 11 de margo de 2023.
Alisson Melo

Analista de Regulacao
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