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ASSUNTO: Minuta de Resolugdo — Aprova a Agenda Regulatoria da Arce para o
biénio de 2024-2025
RELATOR: Conselheiro Rafael De Paula

RELATORIO

Tratam-se os autos de minuta de resolugdo que aprova a Agenda
Regulatéria da Arce para o biénio de 2024/2025, composta por 28 (vinte e 0ito)
propostas regulatorias organizadas em 5 (cinco) Eixos Tematicos (pags. 033/054).

O presente processo foi aberto pela Assessora do Conselho Diretor da
Arce (ACD), Sra. Danielle Pinto, responsavel pelo tema de planejamento nesta Agéncia
Reguladora (Portaria n® 48/2020) e¢ Presidente da Comissao de Acompanhamento de
Contrato firmado com a empresa Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. (Portaria
Interna n°® 01/2023).

Em 24 de janeiro de 2024, os presentes autos foram distribuidos para o
entdo Conselheiro Jodo Gabriel Laprovitera Rocha que, em observancia aos termos do
art. 4°, da Resolugdo ARCE n° 151/2011, submeteu a minuta a audiéncia publica na
modalidade intercdmbio documental, no periodo de 14 a 23 de fevereiro de 2024, a fim
de obter subsidios e informagdes adicionais para contribuir para aprovagao da norma

regulatoria.

Findado o prazo para o recebimento das contribuicdes da Audiéncia
Publica AP/ARCE/02/2024, constatou-se a participacdo de 09 entidades interessadas,
sendo elas:
1 - Cagece — Companhia de dgua e Esgoto do Ceara (pag.
84);

2 - ACFor - Agéncia de Regulacdo, Fiscalizagdo e
Controle dos Servigos Publicos de Sancamento Ambiental
de Fortaleza (pag. 88);

Documento assinado eletronicamente por: RAFAEL MAIA DE PAULA em 21/05/2024, as 15:06 (horario local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021.
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o codigo CB7D-AC94-AC23-EB38.

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 - Telefone: (85) 3194.5600

SUITE




NUP 13012.000671/2024-69 p.207

ARCE

3 - ABRACE - Associagdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores
Livres (pags. 092/103);

4 — IBP - Instituto Brasileiro do Petroleo e Gas (pags.
105/116);

5 - ABiogas - Associacdo Brasileira do Biogés (pags.
117/121);

6 - Ambiental Crato (pags. 126/127);
7 - Ambiental Ceara 1SPE S/A (pags. 129/136);
8 - Regenera Cariri (pags. 138/139);

9 - CONERGE - Conselho de Consumidores da Enel
Ceara (pags. 141/143).

AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Em decorréncia, a ACD emitiu o Relatério de Analise de Contribuigdes
n® 000002/2024/ARCE/ACD (pags. 185/203), no qual compilou as contribui¢des
recebidas e as manifestacdes das unidades responsaveis, quais sejam: Coordenadoria de
Energia — CEE, Coordenadoria de Saneamento Béasico — CSB e Coordenadoria

Economico Tarifaria. Sumariamente, destaca-se:
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para uniformizagdo normativa nos demais
municipios operados pela Concessionaria no
interior do Estado e regulados pela ARCE.
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ACFOR
EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CSB
Antes dessas etapas de regulamentacdo, ¢
necessario analisar conjuntamente os aspectos de
L "interesse comum" e de "interesse local", a fim N .
Saneamento Basico A - S~ Nido aceita
de assegurar o papel, competéncias e atribuicdes
de cada Agéncia Reguladora, seja em funcdo das
Microrregides, seja na Capital.
ABRACE
EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CET

O aperfeicoamento das metodologias tarifarias
deve ser estendido as tarifas aplicadas aos
consumidores livres de gas canalizado do estado,
inseridos no sistema de distribui¢do e por tratar-
se de isonomia na aplicacdo das tarifas que Nao aceita
remuneram o servico recebido. Sugere que a
ARCE inclua a regulamentagdo da tarifa para os
consumidores livre e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo — TUSD

Econdémico, Financeiro
e Tarifario

ABRACE
EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CET
Econdémico, Financeiro | Atualmente, o portfolio de suprimentos da Cegas Nao aceita
e Tarifario ¢ diversificado, levando a variagdes importantes

nos precos de gas faturados a concessiondria por
cada supridor sendo refletidas nos precos de gas
repassados aos consumidores a cada reajuste
tarifario. Esta dindmica acarreta também lacunas
entre os precos faturados mensalmente a
concessionaria € 0os  pregos repassados
trimestralmente aos consumidores, interferindo
no equilibrio econdmico-financeiro da concessido
e as diferencas sdo absorvidas pela distribuidora
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ou pelos consumidores. Também ndo ha
transparéncia sobre os indicadores de gestdo do
suprimento. A Abrace recomenda a adogdo do
mecanismo de "Conta Grafica" como solugdo
para apuragdo das diferengas entre os pregos de
gas pagos pela Cegas aos supridores € 0s pregos
que a Cegés repassa aos consumidores por meio
da tarifa. Este mecanismo ja € adotado em outros
Estados ¢ significaria a atualizacdo dos
regramentos da estrutura tarifaria as novas
dindmicas do mercado de gés.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

ABRACE

EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CET/CEE

A Abrace sugere a inclusdao da regulamentagio
do Acordo Operacional e do Contrato de Uso do
Sistema de Distribui¢do no escopo e objetivo da
proposta  regulatéria  alegando que  os
Energia Elétrica e Gas | instrumentos estdo previstos na Lei Estadual n.°
Canalizado 17.897. Na proposta, além da homologacao pela
Arce e da anuéncia dos agentes do mercado livre,
o processo de elaboragdo dos instrumentos seria
em conjunto com os agentes e seguindo o rito de
audiéncia publica.

Nao aceita

ABRACE

EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CEE

Necessidade de regulamentacdo da aquisi¢ao de
gas natural e biometano pela concessionaria,
estabelecendo obrigatoriedade do processo de
licitagdo como substituto do procedimento de
Chamada Publica, atualmente adotado pela
concessiondria. A Abrace alega que as propostas Nao aceita
contratuais sdo negociadas de forma bilateral
entre a concessionaria e os supridores limitando o
acesso do mercado e a competitividade, além de
ter pouca transparéncia sobre a gestdo do
suprimento de gas pela concessionaria.

Energia Elétrica e Gas
Canalizado
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ABRACE

EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
ACD
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Para  agregar maior previsibilidade e
transparéncia as a¢des regulatorias programadas,
a Abrace sugere a criagdo de um novo eixo na
Agenda Regulatoria contendo o calendario de
reajustes ¢ revisdes tarifarias  previstos
contratualmente. A iniciativa ja é adotada por
outras agéncias reguladoras como Agepar e
Arsesp para os servicos de saneamento, residuos
solidos e distribuigdo de gas canalizado

Parcialmente
aceita

Econdmico, Financeiro
e Tarifario

IPB

EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CET/CEE

O desenvolvimento da norma deve buscar a
abertura do mercado de gas natural no estado e a
eliminagdo das barreiras para o comercializador,
inclusive com a discussdo do Contrato de Uso do
Energia Elétrica e Gas | Sistema de Distribuicdo (CUSD) com agentes do
Canalizado mercado. A norma deve também reduzir ao
maximo possivel os subsidios cruzados entre os
segmentos. O IBP também sugere que as
discussdes em torno destes itens devem ser
antecipadas para o segundo semestre de 2024.

Nao aceita

IPB

EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CEE

Recomenda-se a exclusdo da proposta regulatoria
pela  possibilidade de sobreposicio de
competéncias em relacdo a regulacdo federal pela
ANP. Além disso, a regulamenta¢do proposta Nao aceita
pela Arce pode representar barreiras adicionais
aos potenciais ofertantes e dificultar o
desenvolvimento do mercado de gas no Estado.

Energia Elétrica e Gas
Canalizado

ABIOGAS
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A regulamentacdo do mercado livre de gas deve
ser criada considerando a producdo atual de
biometano e a producdo potencial ndo
aproveitada, dispensando os consumidores livres
de biometano do volume minimo de consumo;
regras objetivas, transparentes e prazos razoaveis
para a priorizagdo dos projetos para acesso dos
produtores a infraestrutura de gasodutos;
Energia Elétrica e G4s |incentivo ao consumo por meio de tarifa
Canalizado diferenciada para os usudrios de biometano;
criagdo da figura do consumidor parcialmente
livre por tempo indeterminado para ampliar a
oferta de novos supridores de gas e calculo da
margem tarifaria considerando o volume total
consumido pelo consumidor; possibilidade de
escolha, pelo usuéario, de qual contrato (cativo ou
livre) as flexibilidades e penalidades pelas
variagdes de consumo deverdo ser atribuidas.

N3ao aceita

ABIOGAS

EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CEE

O Estado ndo deve exigir autorizagdo para a
comercializagdo, pois a Lei do Gas atribuiu a
ANP a responsabilidade de autorizar e fiscalizar

Energia Elétrica e Gas - . L N .
a execucdo dos servigos de comercializagdo de Nao aceita

Canalizado gas natural e biocombustiveis, devendo apenas
haver a solicitacdo da autorizagdo emitida pela
ANP. Recomenda exclusao da proposta.
AMBIENTAL CRATO
EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CSB
Saneamento Basico Um dos objetivos do Novo Marco Regulatorio do Nao aceita

Saneamento € a concretizacdo da universalizagdo
do acesso dos servicos publicos de saneamento
basico e efetiva prestagdo do servigo a toda
populagdo, inclusive abrangendo a
obrigatoriedade de conexdo de todas as
economias ao sistema publico de abastecimento

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 - Telefone: (85) 3194.5600

Documento assinado eletronicamente por: RAFAEL MAIA DE PAULA em 21/05/2024, as 15:06 (horario local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021.
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o codigo CB7D-AC94-AC23-EB38.

SUITE




NUP 13012.000671/2024-69 p.212

AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
% DO CEARA

de agua de esgotamento sanitario disponiveis.
Isto aumenta as externalidades positivas dos
servigos, contribuindo para a melhora na
qualidade de vida, na satde publica ¢ no meio
ambiente. Além disso, existe a previsdo de
responsabilizacdo administrativa, contratual e
ambiental das agéncias reguladoras em caso de
descumprimento deste dever. A norma deve
também observar a segurancga juridica e o direito
adquirido contemplados nos contratos de
delegacao.

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

AMBIENTAL CRATO

EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CSB

Ratifica pertinéncia e utilidade da elaboragdo das
normas regulatérias. Ressalta a necessidade de
observar a seguranca juridica e o direito
adquirido contemplados nos contratos de

Saneamento Bisico delegacdo de servigos ja firmados pelos titulares Ndo aceita
dos servigos publicos de saneamento basico,
normas vigentes ¢ o equilibrio econdémico
financeiro.
AMBIENTAL CEARA
EIXO CONTRIBUICAO RESULTADO
CSB
Saneamento Basico Um dos objetivos do Novo Marco Regulatorio do Nao aceita

Saneamento é a concretizacdo da universalizacdo
do acesso dos servigos publicos de saneamento
basico e efetiva prestagdo do servigo a toda
populagdo, inclusive abrangendo a
obrigatoriedade de conexdo de todas as
economias ao sistema publico de abastecimento
de agua de esgotamento sanitdrio disponiveis.
Isto aumenta as externalidades positivas dos
servigos, contribuindo para a melhora na
qualidade de vida, na satde publica e no meio
ambiente. Além disso, existe a previsdo de
responsabilizagdo administrativa, contratual e
ambiental das agéncias reguladoras em caso de
descumprimento deste dever. A norma deve
também observar a seguranga juridica e o direito
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Destaca a importancia o cumprimento dos prazos
regulatorios de obras pela ENEL-CE e o
atendimento aos prazos de qualidade de servigo
DEC e FEC. Sugere-se também a fiscalizagdo do Nao aceita
DIC, FIC, DMIC e DICRI. Reforca a relevancia
e utilidade das entregas previstas para a proposta
regulatoria.

Energia Elétrica e Gas
Canalizado

CONERGE
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Energia Elétrica e Gas |Reforca a relevancia e utilidade das entregas

i i - Na li
Canalizado previstas para a proposta regulatoria. ao sc aplica

Em 18 de marco de 2024, os presentes autos foram redistribuidos para
este Relator, em razdo da nomeagdao do Conselheiro Jodo Gabriel Laprovitera Rocha
para presidéncia desta Agéncia.

E o que importava relatar

VOTO

Agenda  Regulatéria ¢ um instrumento de planejamento
da atividade normativa que contém o conjunto dos assuntos prioritarios a serem
regulamentados por esta Agéncia durante sua vigéncia.

O objetivo ¢ facilitar a identificagdo e analise dos temas estratégicos da
atividade regulatéria em cada setor de atuacdo da Arce, bem como dos marcos
regulatorios existentes, promovendo a transparéncia e a previsibilidade, tanto para os

setores envolvidos quanto para os cidadaos.

A Agenda Regulatoria da ARCE proposta para o biénio 2024-2025
contém 28 (vinte e oito) propostas regulatorias e estdo organizadas em 5 (cinco) Eixos

Tematicos, conforme tabela abaixo:

~ EixosTomiticos da Agenda Regulatériada ARCE

N°® Descricao Qtde. de propostas regulatorias
Gestdo, Institucional, Juridico & Ouvidoria
Econdmico, Financeiro e Tarifario
Saneamento Basico

Transportes

L O
mae s EB

Energia elétrica e Gas canalizado

Para construir a Agenda Regulatéria da ARCE, foram adotadas boas
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contribui¢des sobre as propostas preliminares, além da realizagdo de reunido com os
membros deste Conselho Diretor. As contribui¢des apresentadas foram refinadas pela
Consultoria Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. e validadas pelas liderancas

técnicas da ARCE e, posteriormente, submetidas a consulta publica.

Nesse passo, quanto as contribuigdes apresentadas apds Audiéncia
Publica AP/ARCE/02/2024, considerando as informagdes técnicas que foram apreciadas
pela Coordenadoria de Energia — CEE (PR/CEE/0010/2024 — pags. 153/163),
Coordenadoria de Saneamento Basico — CSB (RL/CSB/3/2024 — pags. 164/173) e
Coordenadoria Economico Tarifaria — CET (RL/CET/001/2024 — pags. 174/179),
compiladas no Relatério de Analise de Contribui¢cdes n° 000002/2024/ARCE/ACD
(pags. 185/203), entende esta Relatoria que os esclarecimentos necessarios a formacao

do juizo de valor deste Conselheiro Relator encontram-se conclusos para julgamento.

Ademais, vislumbra-se que a minuta de resolu¢do apresentada foi feita
em acordo com todas as regras estabelecidas pela Lei Estadual n°® 12.786/1997,
cumprindo a Arce, dentro de sua esfera de competéncia e atribuigdes, os requisitos de

legalidade que devem pautar o trabalho da Agéncia.

Por fim, acrescento apenas uma alteragao ao texto do ANEXO I (Agenda
Regulatoria), no sentido de atender as consideragdes expostas pela Conselheira Kamile
de Castro durante a 10* Reunido deste Conselho Diretor, porquanto reputo pertinente a
antecipa¢ao do prazo para o desenvolvimento de estratégias e mecanismos de fomento a
participacao social das partes interessadas (Eixo 1). Portanto, o novo prazo de conclusao

fica sendo o 2° semestre de 2024.

Ante o exposto, acolho as manifestacdes dos Relatorios e Pareceres,
acima mencionados, que passam a ser parte integrante deste, e VOTO pela aprovagao da
MINUTA DE RESOLUCAO, que aprova a Agenda Regulatéria da Arce para o
biénio 2024-2025.

Nao obstante, recomendo que a Assessoria do Conselho Diretor
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apresente, para o tema de planejamento, proposta de resolugdo para disciplinar a

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

metodologia de acompanhamento e revisdo da Agenda Regulatéria, bem como

regulamentar as rotinas de monitoramento e acompanhamento de seus resultados.

E o voto.

Fortaleza/CE, na data da assinatura eletronica.

Rafael De Paula
Conselheiro Relator
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