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PROCESSO NUP N?° 13012.000285/2024-77

REAJUSTE CONTRATUAL DO SISTEMA DE TRANSPORTE RODO-
VIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CE-
ARA (SERVICO REGULAR INTERURBANO) — AREA DE OPERAGAO
05

Refere-se a presente nota técnica ao reajuste anual do coeficiente tarifario previsto
no contrato de concessao do lote/area 05 dos servicos regulares interurbanos do Sis-
tema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara no
sentido de preservagao do valor da tarifa, com a finalidade de que seja assegurada,
em carater permanente, a manutencgao do inicial equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concesséao.

Outrossim, cabe ressaltar que esta nota técnica objetiva fundamentar o parecer desta
Coordenadoria Econémico-Tarifaria referente ao supracitado pleito, a ser encaminhado
para apreciacdo do Conselho Diretor da ARCE, com vistas a sua decisdo sobre o re-
ajuste do coeficiente tarifario.

1 Reajuste Contratual

1.1 Introducao

Em 2009, o Governo do Estado do Ceara, através do DETRAN, realizou licitacdo no
formato de Concorréncia Publica, com os procedimentos definidos no Edital da Con-
corréncia Publica n® 002/2009/DETRAN/CCC, para a concessdo da prestacdo dos
Servicos Regulares de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Es-
tado do Ceara, na espécie de Servico Regular Interurbano.

Em atendimento aos arts. 5° e 16 da Lei Federal n® 8.987/95, o DETRAN publicou no
DOE de 01/04/2009, através da Resolucdo n® 08/2009 do Conselho de Coordenagao
Administrativa (CCA) do DETRAN/CE, a Justificagdo da Conveniéncia de Outorga de
Concesséo e de Permissao. Nesta resolucao foi apresentado o modelo de concesséo,
para o Servico Regular, e o de permissdo, para o Servico Regular Complementar,
além de apresentar o perfil do Sistema, apresentado a seguir.
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Ao longo dos anos da vigéncia dos contratos, a operacao foi acompanhada através
das competéncias do DETRAN/CE de 6rgao gestor do sistema e das competéncias
da ARCE de 6rgao regulador do sistema. No entanto, através da Lei Estadual n°
16.710 de 21 de dezembro de 2018, a gestdo do sistema foi transferida para ARCE
que em 2019, por ocasido da proximidade do vencimento dos contratos, elaborou re-
latério técnico visando subsidiar as instancias decisorias na definicdo da conveniéncia
e oportunidade de seus aditamentos de acordo com a previsao de renovagao.

Ao final desse processo de renovacao de contratos em 2019, a empresa Fretcar Trans-
portes Rodoviarios ndo corrigiu irregularidades que impediam a renovacao dos seus
contratos de concessdo (Areas de Operagdo n°s 02 e 05) resultando na impossibili-
dade de renovacgao destes. Com isso, as seguintes licitagdes foram realizadas desde
2020:

» Concorréncia Publica N° 20200001/ARCE/CCC (Viproc n° 08533797/2019) para
Area de Operacdo 02: resultado da licitagdo = deserta;

» Concorréncia Publica N° 20200002/ARCE/CCC (Viproc n° 05883829/2020): re-
sultado da licitacdo = fracassada;

» Concorréncia Publica N° 20210003/ARCE/CCC (Viproc n° 03185808/2021): re-
sultado da licitagdo = concluida, com homologacdo/adjudicacdo da Area de
Operacéao 05;

» Concorréncia Publica N° 20220001/ARCE/CCC (Viproc n° 01063047/2021): re-
sultado da licitagdo = deserta.

Para estes processos licitatorios foi elaborado pela ARCE um Ato de Justificativa es-
pecifico, revendo, em algumas situagdes, 0 modelo técnico-operacional do sistema
proposto para a licitagdo de 2009.

1.2 Perfil do Sistema

O modelo apresentado na Resolucédo n° 08/2009 do CCA/DETRAN-CE consistia na
regionalizacdo dos servicos regulares em 8 (oito) areas considerando 0s municipios
pblos socioeconémicos do Estado e seus corredores de acesso a Fortaleza. Todos
os municipios do Estado foram alocados nessas areas, exceto os da Regidao Metro-
politana de Fortaleza, sendo que alguns municipios foram alocados em duas ou trés
areas de operacao.
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Dentro desse modelo, foi definida a delegagdo dos servigos regulares da seguinte
forma:

* servigo regular: composto pelas ligagdes radiais dos pélos ou municipios das
areas de operacgao para Fortaleza e pelas ligagdes regionais entre polos e muni-
cipios de areas distintas;

* servigo regular complementar: composto pelas ligacoes radiais de menor exten-
séo, até 165 km dos municipios para Fortaleza (d < 165 km), e ligagdes regionais
entre municipios e destes para pélos socioeconémicos do Estado.

A delegacao dos servigos ocorreria por area de operacao, com especificacdes pré-
prias para cada espécie de servigo, permitindo a maior adequabilidade do servico as
demandas surgidas e modificadas ao longo do prazo da delegacédo, mediante altera-
cOes e expansdes. A delegacao dos servigos ocorrera mediante concessao, no caso
do servigo regular, e mediante permissdo, no caso do servi¢o regular complementar,
ambos com prazo determinado.

A licitacao foi realizada em 2009, com recebimento das propostas em Junho deste ano,
e, com excec¢do do Lote 05, a homologagao da concorréncia ocorreu em 22/09/2009
(DOE 28/10/2009) e os contratos foram assinados em 17/11/2009 (DOE 17/11/2009),
com prazo de validade de 10 anos, prorrogavel, uma unica vez, por até igual periodo.
O contrato do vencedor do Lote 05 foi assinado em 31/12/2010 (DOE 10/01/2011),
com o0 mesmo prazo dos contratos dos outros lotes. As areas de operagado constam
na Figura 1.

Os contratos dos lotes 01, 03, 04, 06, 07 e 08 foram renovados por mais 10 anos em
14/Nov/2019 (DOE 15/01/2020, p. 5 e 6). Conforme Ata da Reunido Extraordinaria do
Conselho Diretor da ARCE de 06/11/2019 (DOE 19/11/2019 p. 13 e 14), os contra-
tos dos Lote 02 e 05 n&do foram renovados diante do ndo cumprimento dos requisitos
minimos (regularidade juridica e fiscal) pela concessionaria (Fretcar). Durante os pro-
cessos licitatérios realizadas para concessao das antigas Areas de Operacédo 02 e 05
foi realizada a redefinicao destas areas sendo classificadas na forma apresentada Ta-
bela 1. Com isso e com o resultado das licitacdes realizadas, os concessionarios de
cada area de operacao sao apresentados na Tabela 2.

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 * Telefone: (85) 3194.5600

—~ .

Documento assinado eletronicamente por: MARIO AUGUSTO PARENTE MONTEIRO em 24/01/2024, as 13:35 RINALDO AZEVEDO CAVALCANTE em 23/01/2024, as 11:22 (horario local do Estado do

Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

iTE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 06C3-3563-356A-5F05.



NUP 13012.000285/2024-77

ARCE

AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

p.084

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Tabela 1: Redefinicao Areas de Operacgio 02 e 05

Area de Operacio

02

05

Municipios Polos

Baturité e Itapipoca

Quixada e Amontada

Municipios da Area
de Operacao

Acarape, Aracoiaba, Ara-
tuba, Barreira, Baturité,
Capistrano, Guarami-
ranga, Itapipoca, Mulungu,
Ocara, Pacoti, Palma-

cia, Paracuru, Paraipaba,
Redencao, Séo Luis do
Curu, Trairi, Tururu, Umi-
rim, Uruburetama

Acarau, Amontada, Bana-
buiu, Barroquinha, Bela
Cruz, Camocim, Chord,
Cruz, Dep. Irapuan Pinheiro,
Granja, Ibaretama, Ibicui-
tinga, Itapiuna, Itarema, Ji-
joca de Jericoacoara, Marco,
Milha, Miraima, Mombaca,
Morrinhos, Pedra Branca,
Piquet Carneiro, Quixada,
Quixeramobim, Senador

Pompeu, Santana do Aca-
rad, Solonépole

BR-122, CE-085 e BR-222

Corredores Princi- | CE-065, CE-060, CE-085

pais e BR-222
Tabela 2: Concessionario por Area de Operacao
AREA MUNICIPIO POLO Concessionario

1 Aracatl( Rus§as/ Morada Sé&o Benedito Auto Via Ltda
Nova/Limoeiro do Norte

2 Baturité/Itapipoca Sem concessionario

3 Canindé/Crateds/Taus Consorcio Vlagag Princesa Dos

Inhamuns / Gontijo

4 Sobral Expresso Guanabara S.A.

5 Quixada/Amontada Expresso Guanabara S.A.

6 Iguatu Expresso Guanabara S.A.

7 Crato/dJuazeiro do Norte Expresso Guanabara S.A.
CRAJUBAR (Crato, Barbalha, Ju- o .

8 azeiro do Norte e Missao Velha) Auto Viagédo Metropolitana Ltda

1.3 Equilibrio Econémico Financeiro do Contrato

O equilibrio econdmico-financeiro esta na esséncia dos contratos de concesséo de
servigos publicos. Tal equilibrio deve levar em consideragdo todos os aspectos da
relagdo contratual, refletindo uma equivaléncia razoavel entre as obrigacdes assu-
midas pelo prestador dos servigos e as retribuicbes que o mesmo ird obter. A ma-
nutenca@o dessa equivaléncia deve ocorrer ao longo de toda a vigéncia do contrato,
em conformidade com o estabelecido na Constituigdo Federal (artigo 37, inciso XXI)
e na legislagédo pertinente (Lei Federal no 8.666/93 e Lei Federal no 8.987/95). Os
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Figura 1: Areas de Operacao — Servicos Regulares Interurbanos

proprios contratos contém, usualmente, cldusulas que determinam expressamente o
respeito ao equilibrio econdmico-financeiro. Em obediéncia ao principio do equilibrio
econO6mico-financeiro da prestacao de servigos publicos concedidos, ha procedimen-
tos de alteracdo da remuneracgéo devida, a saber, reajustes e as revisdes tarifarias.

O reajuste representa a atualizacao periddica de precos, por meio de critérios pre-
vistos antecipadamente nos instrumentos legais, normativos e/o contratuais, consis-
tindo, pois, em mecanismo de protecao contra variagdes inflacionarias. O equilibrio

econdmico-financeiro é preservado, portanto, mediante a atualizacdo do valor das ta-
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rifas, com base em indices de precos ou formulas paramétricas preestabelecidas.

Por outro lado, a revisao contratual consiste na revisdo ampla € minuciosa dos diver-
sos componentes de custos, despesas e receitas referentes a prestagdo dos servigos
publicos objeto do contrato de concessao. Pode ocorrer em momentos preestabele-
cidos contratualmente (revisdes ordinarias) ou a qualquer momento, em decorréncia,
por exemplo, de eventos imprevisiveis (revisdes extraordinarias).

Em razao das diferencas que guardam entre si, o reajuste e a revisao contratuais
apresentam procedimentos bastante diversos de implementacédo. O reajuste geral-
mente € previsto de modo a se permitir a sua aplicagao periddica e automatica dentro
de um determinado lapso temporal. Os contratos administrativos se utilizam ou de um
indice (ou combinacao de indices) de reajuste predeterminado, ou de uma férmula
especialmente definida para a avenga, na qual se inserem os valores das variaveis e
se obtém o indice de reajuste que deve ser aplicado. Trata-se, assim, de um procedi-
mento bastante simplificado, que independe de juizos de conveniéncia ou da producéo
de dados pelas partes. Simplesmente se aplica uma solucdo matematica previamente
estabelecida para se chegar ao valor reajustado da tarifa.

Diante disso, foram previstas nos contratos de concessao dos servicos regulares in-
terurbanos, trés formas de preservacao do valor da tarifa (clausula 5.7 do contrato
para o Lote 5 licitado em 2021), com a finalidade de que seja assegurada, em carater
permanente, a manutencao do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao, explicitadas a seguir.

1.3.1 Reajuste da tarifa (clausula 5.6, area 05, e 10.5, outras areas licitadas)

Consiste na alteracao periodica de seu valor unitario para compensar exclusivamente
os efeitos das variagdes inflacionarias ocorridas no respectivo periodo. O reajuste da
tarifa sera realizado uma Unica vez em cada periodo de 12 (doze) meses, para fazer
face a variagdo dos custos, calculado de acordo com a seguinte férmula e indices,
sendo que no primeiro reajuste anual, o indice referencial devera tomar como base a
data da apresentacao da proposta no certame licitatério:

IRT = 0,30 x [IPCA Transportes] + 0,40 x [INPC] + 0, 30 x [IPCA] (1)

onde:
IRT: indice de Reajuste Tarifario
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IPCA Transportes: indice de Precos ao Consumidor Amplo — Transportes
INPC: indice Nacional de Precos ao Consumidor
IPCA: indice de Precos ao Consumidor Amplo

Os trés ultimos calculados e divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tisticas — IBGE.

1.3.2 Revisao ordinaria da tarifa (clausula 5.7, area 05, e 10.2, outras areas lici-
tadas)

Revisdo periddica de seu valor unitdrio em decorréncia do reexame atraves de es-
tudos técnicos das condicbes pactuadas, especialmente os critérios utilizados para
definicdo do coeficiente tarifario constante no Anexo | do Edital de licitagcdo, tendo em
vista, entre outros fatores, os reais encargos da concesséo, os ganhos de produtivi-
dade, inovacdes tecnoldgicas ou outros fatores que repercutam na fixacao da tarifa
(cldusula 10.6, outras areas).

A primeira revisédo ordinaria de tarifa(cldusula 5.7.1, area 5, e 10.7, outras areas licita-
das) sera procedida ap6s 2 (dois) primeiros reajustes anuais concedidos.

Com essas informagdes, é possivel elencar os eventos anuais previstos de preser-
vacdo do valor da tarifa para o contrato celebrado da Area 05, celebrado em 2022,
adotando renovagdes contratuais por mais 10 (dez) anos em 2032 (vide Figura 2).
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Figura 2: Eventos Anuais Previstos de Preservagao da Tarifa - Contrato de Conces-
séo Area 05
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1.3.3 Revisao extraordinaria da tarifa (clausula 5.7)

Consiste na alteragdo da tarifa de seu valor unitario, em decorréncia de fatos impre-
visiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, independentes da vontade das
partes e independentes de variacdes inflacionarias, que venham a causar modificacao
excessiva no equilibrio econdmico-financeiro da concessao, nos termos do Art. 65, I,
“d” da Lei Federal 8.666/93.

1.4 Histoérico da Evolucao dos Coeficientes Tarifarios

As propostas para a Concorréncia Publica n® 20210003/ARCE/CCC (Viproc n® 0318580
2021) foram apresentadas em junho/2021. O contrato foi assinado apenas em Ja-
neiro/2022 e contou com uma recomposicao do valor da tarifa realizada no momento
de assinatura do contrato (processo VIPROC n° 11117409/2021). Em 2023 foi reali-
zado um reajuste no valor do coeficiente tarifario (processo VIPROC n°® 00177042/2023)
O histérico dos valores dos coeficientes tarifarios desde 2021 é apresentado na Tabela
3.

Tabela 3: Coeficientes Tarifarios Servico Regular Interurbano Area 05 - 2021 a
2023

Area | 2021 | 2022 | 2023
05 |0,145726 [ 0,171898 | 0,180080

2 Analise

2.1 indices do IRT Contratual

A data base para o presente reajuste é de 20/mar¢o/2023, data da emissao do parecer
CET n° 003/2023, que tratou do Ultimo reajuste contratual da Area 05. Como pode se
observar na Tabela 02 deste parecer, foi estimados os seguintes valores dos indices
para o més de marco/2023, vide Tabela 4, ja que os valores deste indices nao esta-
vam disponiveis no momento da emissao deste parecer. Este valores ja concedidos
serdo descontados dos valores reais obtidos a partir do IBGE (vide Tabela 5) usando
a seguinte formulacao:

s nlBGE
Indice;,"7; = L '"dfceg“g’;@ ~1 2)
1 + Indice,,,, /o
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onde:

\ AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA
ADOT .

Indice;,,, ;' indice adotado neste reajuste para margo/2023;
Indice,’" 2, indice observado, obtido no site do IBGE;

Indice},.,s;: indice concedido no reajuste de 2023 (vide Parecer CET n® 003/2023).

Tabela 4: indice adotados por estimativa Parecer CET n2 003/2023 - marco/2023

Més/Ano IPCA - Transportes INPC IPCA

Mar/23 (01 a 20) 0,264146%" 0,549397%* 0,599283%*
*Valores Estimados (vide Parecer CET n? 003/2023)

Como a data de emissao desta Nota Técnica é 23/Janeiro/2023, os indices a serem
coletados deveriam compreender o periodo referente de Marg¢o/2023 a Janeiro/2024
(até o dia 23).

No momento de emissao desta Nota Técnica ndo estdo disponiveis os indices refe-
rentes ao més de Janeiro/2024. Sendo assim, sera utilizada para estimativa de Ja-
neiro/2024 uma meédia geométrica dos trés meses anteriores ao més de Janeiro/2024,
ou seja, Outubro/23, Novembro/23 e Dezembro/23, utilizando a seguir formulacao
(para cada um dos trés indices do IBGE contidos no IRT, vide Equagéo 1):

1

iNDlCEJAN/24 = [(1 + iND|CEoUT/23)(1 + iNDlCENov/23)(1 + iNDICEDEZ/23) - 1

INDICE 824 = (1 + INDICEour23) — 1 (3)
Os valores dos indices foram coletados no site do IBGE, para os dos IPCA' e o INPC?2.
Os indices coletados no site do IBGE, o valor acumulado no periodo de Mar/23 a
Dez/24, a estimativa para Jan/24 e para os 23 (vinte e trés) dias deste més, usando a
Equacéo 3, sao apresentados na Tabela 5.

"https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060
2https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1736
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Tabela 5: indices Inflacionarios IRT (Fonte IBGE)

AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

més/Ano IPCA Transportes' | INPC? | IPCA'
mar/2023 (valor IBGE) 2,11% | 0,64% | 0,71%
mar/2023 (valor adotado®) 1,84% | 0,09% | 0,11%
abr/2023 0,56% | 0,53% | 0,61%
mai/2023 -0,57% | 0,36% | 0,23%
jun/2023 -0,41% | -0,10% | -0,08%
jul/2023 1,50% | -0,09% | 0,12%
ago/2023 0,34% | 0,20% | 0,23%
set/2023 1,40% | 0,11% | 0,26%
out/2023 0,35% | 0,12% | 0,24%
nov/2023 0,27% | 0,10% | 0,28%
dez/2023 0,48% | 0,55% | 0,56%

Acum. 5,88% | 1,88% | 2,59%

Jan/24 (est.) 0,37% | 0,26% | 0,36%
01/Jan a 23/Jan/24 (est.) 0,28% | 0,20% | 0,28%
Acum. Total 6,18% | 2,08% | 2,87%

'Obtido em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060
2QObtido em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1736
3Vide Equacéo 2 e Tabela 4
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3 Calculo do IRT Contratual

AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Desta forma, utilizando a Equacgéo 1 e os valores constante na Tabela 5, o célculo do
IRT contratual é apresentado a seguir:

IRT = 0, 30 x [IPCA Transportes] + 0,40 x [INPC] + 0, 30 x [IPCA]

IRT = 0,30 x [6,18 %] + 0,40 x [2,08 %] + 0,30 x [2,87 %]

IRT = 3,55 % (4)

4 Conclusao

De acordo com a metodologia aplicada, a Coordenadoria Econémico-Tarifaria, nas
condicoes fixadas pela Lei Estadual n® 13.094/01, e suas alteracdes, pelo Decreto
Estadual n® 29.687/2009, e suas alteragdes, e pelos contratos de concessao vigentes,
recomenda o reajuste dos coeficientes tarifarios em 3,55% (trés inteiros e cinquenta
e cinco décimos de por cento), conforme Tabela 6.

Tabela 6: Coeficientes Tarifarios Reajustados - Area 05

Area | Coef. Vigente | Coef. Reajustado
05 \ 0,180080 \ 0,186471

Fortaleza, na data da assinatura eletronica.

Rinaldo Azevedo Cavalcante
Analista de Regulagao
Coordenadoria Econdmico-Tarifaria

De acordo,

Mario Augusto Parente Monteiro
Coordenador
Coordenadoria Econdmico-Tarifaria
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