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NOTA TECNICA CET N° 005/2024: AVALIAGAO DA PERTINENCIA DO PROCESSO DE REVISAO
TARIFARIA EXTRAORDINARIA DA COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO Do CEARA — CAGECE.

A presente Nota Técnica objetiva fundamentar o parecer emanado desta
Coordenadoria Econdmico-Tarifaria, relativo ao pleito, formulado pela COMPANHIA DE AGUA E
EsGcoTos Do CEARA — CAGECE, no sentido do aumento da tarifa média praticada em seus
servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado do Ceara.

1. DO PLEITO FORMULADO PELA CAGECE

Por meio do Oficio n® 384/24/Gapre/DPR, de 15 de maio de 2024, a COMPANHIA DE
Acua E EsGoTOos DO CEARA - CAGECE apresentou pleito de aumento tarifario, em
conformidade com o disposto nos instrumentos contratuais vigentes, bem como observando
os diplomas legais e normativos vigentes, em especial, a Lei Federal n® 11.445/2007 (com
redacao dada pela Lei Federal n° 14.026/2020), a Resolugao ANA n° 192/2024 e as
deliberacdes desta Agéncia Reguladora no dmbito do processo NUP 13012.000492/2023-
41, referente a revisao tarifaria extraordinaria aprovada pelo Conselho Diretor da Agéncia
Reguladora do Estado do Ceara — ARCE, em setembro de 2023, solicita:

i. Autorizagdo para aplicacdo imediata, a partir de junho/2024, de aumento da
ordem de 8,00% no valor da tarifa média autorizada pela ARCE, nos termos
de sua Resolugao n°® 09/2023, de 29 de setembro de 2023;

ii.  Autorizacdo para implantacdo da cobranga pela disponibilidade dos servigos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Cabe ressaltar que os pleitos formulados fazem referéncia a processos anteriores,
analisados ou em analise nesta Agéncia Reguladora, a saber, processo NUP
13012.000492/2023-41 (revisao tarifaria extraordinaria da Cagece em 2023) e processo
VIPROC 11936339/2022 (proposta de alteragdo da estrutura tarifaria da CAGECE e de
cobranga pela disponibilidade dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario).

Por fim, de acordo com a CAGECE, a nao aplicacdo do aumento tarifario médio de
8,00%, bem como da ndo adogdo da tarifa de disponibilidade poderdo prejudicar a
prestacao dos servigos, afetando o cumprimento das metas pactuadas de universalizacgao,
qualidade e continuidade dos servigos previstas nos contratos.

1.1 DO AUMENTO DA TARIFA MEDIA PRATICADA — PLEITO CAGECE

A CAGECE solicita o reconhecimento pelo Ente Regulador da aplicabilidade de
aumento na tarifa média vigente em 12,98%, a partir de junho/2024 (R$ 5,82/m?3,
estabelecida na Resolugédo ARCE n° 09, de 29 de setembro de 2023).

A referéncia inicial para a solicitacdo da Concessionaria reside na decisdo desta
Agéncia Reguladora, no dmbito do processo de revisdo tarifaria extraordinaria em 2023
(Processo NUP 13012.000492/2023-41), no sentido da deducdo de R$ 226.404.551,93
(duzentos e vinte seis milhdes, quatrocentos e quatro mil, quinhentos e cinquenta e um
reais, noventa e trés centavos), correspondentes ao valor resultante da incorporacao de
parcela adicional (referente aos repasses de recursos requeridos pelas instituicoes
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financeiras multilaterais e fundos oficiais como contrapartidas a financiamentos de
investimentos em infraestruturas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
programados para o biénio 2018-2019) na receita requerida calculada na revisao tarifaria de
2018 (Processo PCSB/CET/001/2018).

A ndo eliminacao desse adicional no valor da tarifa nos processos tarifarios ocorridos
no periodo 2020-2022, em razao dos efeitos econdmicos da pandemia Covid-19, implicou a
arrecadacado de receita _excedente ndo autorizada por este Ente Regulador, cujo valor
acumulado (estabelecido no referido processo NUP 13012.000492/2023-41) alcangou o
citado montante de R$ 226.404.551,93.

Destaca a CAGECE trecho do Relatério RL/CET/008/2023, relativo a analise das
contribuicbes recebidas durante a audiéncia publica AP/ARCE/009/2023, no qual esta
Coordenadoria explicita que os dados levantados “apontam que o percentual de aumento
tarifario, resultante da presente revisdo, varia entre um minimo de 14,39% (quando feita a
compensacao integral do valor referente a citada antecipacdo) e um maximo da ordem de
27,37% (quando realizada nenhuma compensagéo no ambito da presente reviséo)”.

Argumentando ja haver, no periodo outubro/2023-maio/2024, ocorrido a integral
compensacado da receita excedente auferida, entende a Concessionaria fazer jus a
automatica aplicagcao do percentual de 12,98% (correspondente a diferenga entre 27,37% e
14,39%), para fins de acréscimo na tarifa média a ser cobrada dos usuarios dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Com vistas a “minimizar’ o impacto da aplicacdo da tarifa média correspondente a
receita requerida sem a dedugao de parcela relativa a qualquer eventual compensacéao, o
que, segundo a CAGECE, resultaria em aumento de 12,98% na tarifa média autorizada,
essa Concessionaria propde a limitagdo do aumento ora proposto ao percentual de 8%, a
partir de junho/2024, com o consequente reconhecimento pelo Regulador da constituicao de
direito a seu favor (ativo regulatério), correspondente a diferenga entre o percentual alegado
como devido (12,98%) e aquele percentual efetivamente proposto (8%). Os efeitos
financeiros dessa diferenca sobre a receita a ser auferida pela CAGECE seriam, dessa
forma, compensados em futuras revisdes tarifarias.

Resta evidente, pois, na argumentacdo da CAGECE, o entendimento de que a
aplicacao da diferenca entre os percentuais maximo e minimo apontados no citado Relatério
RL/CET/008/2023 foi implicitamente aprovada na Resolugdo ARCE n° 09/2023, o que
dispensaria a aplicacdo dos procedimentos inerentes aos processos de alteracao tarifaria
previstos na Resolugdo ARCE n° 274, de 24 de julho de 2020, a saber, reajustes e revisdes
(ordinarias e extraordinarias).

1.2 DA COBRANCA PELA DISPONIBILIDADE DOS SERVIGOS — PLEITO CAGECE

Na formulagdo de sua proposta de cobranca pela disponibilidade dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, a CAGECE adota, como referéncia, o
estabelecido na Norma de Referéncia n°® 8 (estabelecida pela Resolugido n° 192, de 08 de
maio de 2024), da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico — ANA.
Especificamente, o § 1° do artigo 15 da referida norma estabelece que “os domicilios ndo
conectados as redes publicas disponiveis estéo sujeitos ao pagamento de taxas, tarifas e
outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutengéo da infraestrutura e
do uso desses servigos”.
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Adicionalmente, a CAGECE faz mengéao a solicitagao encaminhada por meio de seu
oficio n° 769/22/GAPRE/DPR (Processo VIPROC 11936339/2022), no sentido da aprovagao
de proposta de redesenho da estrutura tarifaria e de classificagado de clientes, elaborada
com o apoio da empresa de consultoria Quantum do Brasil. Pretende-se que a tarifa de
disponibilidade de agua seja aplicada aos clientes que somente possuem o servico de
esgoto ativo, ja a tarifa de disponibilidade de esgoto pretende-se que seja aplicada aos

clientes que somente possuem o servigo de agua ativo.

Complementarmente, essa Concessionaria apresenta proposta de valores tarifarios,
a serem cobrados das diferentes categorias de usuarios em razado da disponibilidade dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. As tarifas ora propostas
resultam da atualizagdo, com base nos ultimos aumentos tarifarios autorizados pela ARCE
(reajuste de 2022 e revisdo extraordinaria de 2023) e no percentual de 8% do presente
pleito, dos valores constantes do estudo elaborado pela Quantum. As Tabelas 1 e 2
apresentam os valores propostos pela CAGECE para as diferentes categorias de usuarios.

Tabela 1 - Atualizagdo da Tarifa de Disponibilidade Agua
Tarifa de Disponibilidade Agua

Fonte: Georc/Cagece

Tabela 2 - Atualizagao da Tarifa de Disponibilidade Esgoto

Tarifa Estudo Reviséo' Complemento Tarifa J° e 2° ano
Tipo de Tarifa Quantum Reajuste 3,55% Extraordinaria Rev'iséq de vigéncia (2024
(RS) (R$) 14,39% Extraordinaria 8% e 2025) com
(R$) (R$) desconto
RESIDENCIAL SOCIAL 2,79 2,89 3,30 3,57 3,57
RESIDENCIAL POPULAR 20,95 21,69 24,82 26,80 5,36
RESIDENCIAL NORMAL 27,94 28,93 33,10 35,74 35,74
COMERCIAL POPULAR 41,91 43,40 49,64 53,61 26,81
COMERCIAL 139,70 144,66 165,48 178,71 89,36
INDUSTRIAL 195,57 202,51 231,65 250,19 250,19
PUBLICA 139,70 144,66 165,48 178,71 178,71
ENTIDADES FILANTROPICAS 27,94 28,93 33,10 35,74 35,74
MISTA 27,94 28,93 33,10 35,74 35,74

Tarifa de Disponibilidade Esgoto

Fonte: Georc/Cagece

Tarifa Estudo Revisao Complemento Tarifa 1° e 2° ano
Tipo de Tarifa Quantum Reajuste 3,55% Extraordinaria Rev.isejmf de vigéncia (2024
(R$) (R$) 14,39% Extraordinaria 8% e 2025) com
(R$) (R$) desconto
RESIDENCIAL SOCIAL 2,96 3,07 3,51 3,79 3,79
RESIDENCIAL POPULAR 22,21 23,00 26,31 28,41 5,68
RESIDENCIAL NORMAL 29,62 30,67 35,09 37,89 37,89
COMERCIAL POPULAR 44,42 46,00 52,62 56,83 28,41
COMERCIAL 148,08 153,34 175,40 189,43 94,72
INDUSTRIAL 207,31 214,67 245,56 265,21 265,21
PUBLICA 148,08 153,34 175,40 189,43 189,43
ENTIDADES FILANTROPICAS 29,62 30,67 35,09 37,89 37,89
MISTA 29,62 30,67 35,09 37,89 37,89

Ademais, a CAGECE propde a aplicagdo de descontos aos valores cobrados pela
disponibilidade dos servigos aos usuarios das categorias “Residencial Popular’, “Comercial’
e “Comercial Popular’. Cumpre destacar que essa medida objetiva atenuar o impacto do
aumento tarifario sobre tais categorias de usuarios. A Tabela 3, a seguir, resume a proposta
de aplicagao descontos sobre os valores da tarifa de disponibilidade.
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Tabela 3 — Descontos sobre a Tarifa de Disponibilidade

Tabela de Descontos

Tipo de Tarifa

2024 e 2025

2026

2027

2028

2029

RESIDENCIAL POPULAR

80%

60%

40%

20%

0%

COMERCIAL POPULAR

50%

40%

30%

20%

0%

COMERCIAL
Fonte: Georc/Cagece

50%

2. Da Analise do Pleito

2.1. FUNDAMENTOS LEGAIS E NORMATIVOS

40%

30%

20%

0%

O processo de analise e aprovacdo do pleito ora submetido a ARCE esta

fundamentado no disposto na Lei Estadual n® 14.394, de 07 de julho de 2009, a qual define
a atuagdo desta Agéncia Reguladora no ambito dos servigos publicos de saneamento
basico no Estado do Ceara. Especificamente, o artigo 4° da mencionada lei dispde, in verbis:

“Art.4° Ressalvadas as hipoteses definidas nos artigos anteriores, a ARCE competira ainda a
regulagéao, a fiscalizagdo e o monitoramento dos servigos publicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario prestados pela CAGECE, exceto se observado o disposto no
art.9% inciso ll, da Lei Federal n°11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo tnico. A atuagdo da ARCE prevista neste artigo se dara nos termos de suas
atribuicbes basicas e competéncias legais, definidas na Lei Estadual n°12.786, de 30 de
dezembro de 1997, regulamentada pelo Decreto Estadual n°25.059, de 15 de julho de 1998,
observada a Lei Federal n°11.445, de 5 de janeiro de 2007".

A aplicabilidade dos comandos legais acima referidos é reforcada pela Lei

Complementar n°® 162, de 20 de junho de 2016, que institui a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no Estado do Ceara. Dispde tal lei o
que segue:

“Art. 15. Competira a entidade reguladora, sem prejuizo das competéncias definidas na Lei
Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e, quando for o caso, na Lei Estadual n°® 12.786,
de 30 de dezembro de 1997:

aey

Il — Realizar procedimentos de reajustes e revisbes tarifarias, ordindrias e
extraordindrias (grifo nosso), nos termos definidos nos instrumentos de delegagdo e em
resolugdo especifica, sempre precedidos de audiéncia publica, com a participagdo dos
municipios, dos consdrcios publicos, dos usuarios e dos prestadores de servigos;

Art. 17. A regulagédo dos servigos publicos na Politica Estadual de Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitario sera preferencialmente atribuida & Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara ARCE.

§ 1°. Aplica-se integralmente a regulagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario a Lei Estadual n® 12.786, de 30 de dezembro de 1997, e o Decreto
Estadual n°® 25.059, de 15 de julho de 1998.

§ 2° Os municipios poderédo delegar a regulagdo dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario para a ARCE, mediante celebragdo de convénio de cooperagéo,
nos termos do art. 241 da Constituicdo e da legislagdo infraconstitucional correlata.
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§ 3° A regulacéo dos servigos metropolitanos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario do Estado do Ceara podera ser delegada a ARCE mediante deliberagdo dos
respectivos conselhos das regiées metropolitanas.

”

Complementarmente, o artigo 16 da Lei Complementar Estadual n° 247, de 18 de
junho de 2021, que institui, no Estado do Ceara, as microrregides de agua e esgoto do
oeste, do centro-norte e do centro-sul e suas respectivas estruturas de governancga,
estabelece o que segue:

“Art. 16. Enquanto ndo houver disposicdo em contrario do Colegiado Microrregional, as
fungbes de regulacdo e fiscalizagdo dos servigcos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario serdo desempenhadas pela Agéncia Reguladora do Estado do Ceara —
ARCE nos Municipios que, antes da vigéncia desta Lei Complementar, ndo tenham atribuido
o exercicio dessas fungbes para outra entidade que atenda ao previsto no art. 21 da Lei
Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.”

A forma de atuagdo da ARCE em matéria tarifaria € explicitada na Lei Estadual
n°12.786/97, a qual estabelece, em seu artigo 7°, inciso |, o conjunto de suas atribuicbes
basicas, entre as quais cumpre citar:

“Art. 7°. ..., as seguintes atribuigées basicas serdo de sua competéncia:

. Regulacdo econbémica dos servicos publicos delegados, mediante o
estabelecimento de tarifas ou parametros tarifarios que reflitam o mercado e os
custos reais de producgao (grifo nosso), de modo a, concomitantemente, incentivar
os investimentos privados e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos
usuarios;

A proposito, acresce o Decreto Estadual n® 25.059, de 15 de julho de 1998, no seu
artigo 15:

“Art. 15 — As atividades de regulagdo econémica desenvolvidas pela Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE visarao primordialmente a analise
e controle das tarifas e estruturas tarifarias aplicadas pelas entidades reguladas, verificando
se estas atendem as normas legais, regulamentares e pactuadas, e em especial, aos
requisitos de modicidade e equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concessdo ou
termos de permissao”.

Por fim, a fundamentagao legal da presente avaliagdo tarifaria € acrescida pela Lei
Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a qual dispde no artigo 22 o seguinte:

“Art. 22. S&o objetivos da regulagéo:

IV - Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigos e que permitam a apropriagado social dos ganhos de produtividade.

”

Uma vez estabelecidas as referéncias legais a serem observadas na condugdo da
analise do presente pleito apresentado pela CAGECE, deve ser destacada a relevancia de
regras procedimentais e metodoldgicas, aplicaveis a processos de natureza tarifaria,
explicitamente institucionalizadas pela Resolugao ARCE n° 274, de 24 de julho de 2020. De
acordo com o seu artigo 1°, a citada resolucdo estabelece a metodologia (de definicao)
tarifaria a ser observada em processos de revisdo e de reajuste das tarifas dos servigos de
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abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgotos sanitarios prestados pela
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE.

Importa destacar que o Capitulo Il da Resolucdo ARCE n° 274 caracteriza as
revisdes tarifarias extraordinarias, ndo lhe destinando metodologia de calculo tarifario
distinto daquela aplicavel as revisdes tarifarias de natureza ordinaria. Ainda no que se refere
as revisdes tarifarias extraordinarias, no Anexo V da supracitada resolugcdo séao
apresentados os possiveis eventos causadores de desequilibrio econémico-financeiro da
prestacao dos servigcos regulados, que justificam a realizacdo dessas revisdes, bem como
sdo identificadas as partes responsaveis pela ocorréncia de tais eventos.

Observa-se que o calculo tarifario orientado pela Resolugdo ARCE n°® 274/2020
assenta-se, primordialmente, na recomposi¢ao de custos incorridos, ano anterior aquele do
processo de revisdo, na prestacdo conjunta dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Nesse contexto, busca-se determinar o volume minimo de recursos, resultantes das
tarifas, que permita a concessionaria cobrir os custos eficientes de administracao, operagao
e manutencao, comercializagdo e expansao dos servigos de agua e esgotamento sanitario,
assim como, cumprir com o0s servicos da divida utilizados no financiamento dos
investimentos, bem como obter um retorno razoavel dos investimentos realizados.
Determinado o valor total da receita requerida, com base nos volumes faturados, é possivel
determinar o valor unitario (ou seja, por metro cubico) de tal receita, a qual corresponde,
portanto, ao valor da tarifa média a ser autorizada por esta Agéncia Reguladora, com vistas
a cobertura dos custos totais incorridos na prestagdo dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario pela CAGECE no Estado do Ceara.

2.2. DA PERTINENCIA DO AUMENTO DA TARIFA MEDIA PRATICADA

No que se refere a pertinéncia do pleito de aumento das tarifas, tal como formulado
pela CAGECE, ha de ser destacado, inicialmente, que a proposta da Concessionaria deve
partir do reconhecimento das referéncias metodolégicas para o calculo tarifario,
estabelecidas pela Resolugao ARCE n° 274, de 24 de julho de 2020. Dessa forma, em
observancia ao disposto no inciso Il do artigo 2° do citado normativo, cabe a essa
Concessionaria apresentar “proposta propria no sentido da revisdo do valor da tarifa média
dos servigos de saneamento basico por ela prestados, estruturada em torno da explicitagéo
dos dispéndios por ela reconhecidos como referéncia para o calculo tarifario”, sendo
adotada, para tanto, a equacao tarifaria aplicavel ao calculo da receita requerida para a
cobertura dos dispéndios totais incorridos com a prestacdo dos servicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario em um periodo de referéncia, prevista no artigo 4° da
supracitada resolucgao.

A despeito dessa exigéncia normativa, a CAGECE assenta sua proposta na
premissa de que esta Agéncia Reguladora autorizou, no processo de revisao tarifaria de
2023 (NUP 13012.000492/2023-41), a aplicagdo do percentual de aumento da ordem de
27,37%, com aplicacao parcial de 14,39% a partir de outubro/2024. Sobre tal processo,
cabem as seguintes consideracgdes:

i. Na revisdo extraordinaria de 2023, foi estabelecida, pela Coordenadoria
EconOmico-Tarifaria, uma receita requerida total da ordem de RS$
2.475.367.820,48 (dois bilhdes, quatrocentos e setenta e cinco milhdes,
trezentos e sessenta e sete mil, oitocentos e vinte reais, quarenta e oito
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centavos), correspondente a R$ 6,48/m® (dado o volume faturado de
referéncia, a saber, 381.818.503 metros cubicos);

ii. Dessa receita requerida foi deduzido o montante de R$ 226.404.551,93'
(duzentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos e quatro mil, quinhentos e
cinquenta e um mil reais, noventa e trés centavos), referente a compensagao
da receita a maior auferida pela CAGECE no periodo 2020-2022, decorrente
de decisdo desta Agéncia no ambito da revisao tarifaria de 2018 (Processo
PCSB/CET/001/2018)?;

iii. Em consequéncia, a receita requerida reconhecida na revisao tarifaria
extraordinaria de 2023, para o periodo outubro/2023 — setembro/2024, somou
R$ 2.223.106.481,28 (dois bilhdes, duzentos e vinte e trés milhdes, cento e
seis mil, quatrocentos e oitenta e um reais, vinte e oito centavos),
correspondentes a R$ 5,82/m?, valor esse da tarifa média aprovada pelo
Conselho Diretor da ARCE por meio da Resolugao n°® 09/2023;

iv. A referida decisdo do Conselho Diretor, materializada na Resolugdo n°
09/2023, foi no sentido de autorizar o aumento tarifario da ordem de 14,39%,
nao havendo menc¢ao, na citada resolugao, a qualquer outro percentual a ser
aplicado em momento posterior, de modo nao ser valido o argumento da
CAGECE no sentido da existéncia de uma autorizagao prévia para aplicacao
de tarifa média superior a R$ 5,82/m? sem o devido processo administrativo
de reajuste ou revisao tarifaria.

No tocante a alegada compensacdo integral da receita a maior auferida pela
CAGECE no periodo 2020-2022, tal como definido no processo NUP 13012.000492/2023-
41, importa ressaltar que a mesma resulta de um redutor no valor por metro cubico faturado,
combinado com a projecao do volume faturado para o periodo de 12 meses entre a
aprovagao da revisado extraordinaria (em 2023) e o subsequente reajuste tarifario (em 2024).

A questdo a considerar, portanto, refere-se ndo apenas a comprovacao da efetiva
compensacao exigida pelo Regulador, mas, também, aos fatores determinantes de uma
eventual compensagao em periodo inferior aquele previsto pelo Regulador (12 meses). No
que se refere a tais fatores determinantes, cabe destacar o comportamento do volume
faturado.

O valor unitario (R$/m?*) a ser compensado resulta do rateio do valor total da receita
excedente (aos limites estabelecidos regulatoriamente) pelo volume faturado projetado,
estabelecido no processo de revisdo tarifaria (em 2023), com base em
informacdes/argumentos apresentados pela Concessionaria (Relatério RL/CET/008/2023).
Na medida em que o valor unitario a ser compensado varia inversamente ao volume
faturado projetado (ou seja, menor volume, maior valor unitario), resta evidente que eventual
subavaliacdo do volume faturado implica (1) maior valor unitario e (2) sobrestimativa do
periodo necessario a compensacao total dos valores estabelecidos. Ademais, eventual
subavaliacdo do volume a ser faturado, para fins do calculo tarifario, resulta em um maior
valor para a tarifa, em desatendimento ao principio da modicidade tarifaria.

Dessa forma, resta evidente que os argumentos apresentados pela CAGECE
sugerem a existéncia de um viés na tarifa média vigente (Resolucdo ARCE n° 09/2023),

' Parecer PR/CET/010/2023 e Relatorio RL/CET/008/2023.

2 Incorporagdo na receita requerida de valor relativo aos repasses de recursos requeridos pelas instituigdes
financeiras multilaterais e fundos oficiais como contrapartidas a financiamentos de investimentos em
infraestruturas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, programados para o biénio 2018-2019.
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decorrente da subavaliacdo do volume faturado considerado no calculo de tal tarifa. Por
dever de oficio, portanto, compete a esta Coordenadoria realizar uma analise aprofundada
de tal questao, propondo o eventual ajuste na tarifa média dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario. Considerando o estabelecido na citada Resolu¢do ARCE
n°® 274/2020, a qual prevé o mecanismo de revisao tarifaria extraordinaria para o
reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario regulados, quando acontecam fatos nao
previstos no ultimo processo de revisdo tarifaria e fora do controle do prestador, fica
evidente que a referida analise da-se necessariamente no ambito de uma (nova)
revisao tarifaria extraordinaria, ndo sendo possivel a aplicagao automatica e imediata
de qualquer outra tarifa média que nao aquela aprovada no ambito do processo de
revisdo tarifaria extraordinaria de 2023 (processo NUP 13012.000492/2023-41).

Em relagado a proposta da Concessionaria no sentido do diferimento da aplicagdo da
diferenca entre os percentuais apontados no Relatério RL/CET/008/2023, relativo a analise
das contribuicbes recebidas durante a audiéncia publica AP/ARCE/009/2023, a saber,
27,37% (percentual de aumento associado a nenhuma compensacgéao na receita requerida) e
14,39% (percentual de aumento associado a compensagéao integral de valores devidos na
receita requerida), é necessario apontar, inicialmente, a incorre¢ao do valor apontado pela
CAGECE (12,98%), resultado da subtragdo simples dos valores de tais percentuais. A
variacdo da ordem de 27,37% fazia referéncia a tarifa média autorizada entéo vigente (R$
5,09/m®). Considerando a tarifa média autorizada em vigor no presente (R$ 5,82/m?),
eventual aplicagdo da tarifa média liquida de qualquer compensacao (R$ 6,48/m?) resultaria
em aumento da ordem de 11,29%.

Ainda no tocante a proposta da CAGECE, no sentido da limitagdo do aumento ora
proposto ao percentual inferior aos 11,29%, a partir de junho/2024, cabe aqui uma analise
do desdobramento de tal proposta, a saber, o reconhecimento pelo Regulador da
constituicdo de direito a favor da Concessionaria (ativo regulatério), correspondente a
diferengca entre esse e aquele percentual total acima referido (11,29%), com a
compensacao, em futuras revisdes tarifarias, dos efeitos financeiros dessa diferenga sobre
sua receita.

Sobre essa questdo, ressalta-se que o reconhecimento de parcelas a serem
incorporadas em revisdes tarifarias futuras ocorre em processos de revisado tarifaria, na
medida em que a valoragao de tais parcelas pressupde uma criteriosa analise especifica.
Isso posto, essa Coordenadoria entende que, independentemente da corre¢ao (ou nao) dos
percentuais e/ou valores propostos pela Concessionaria, o reconhecimento, por esta
Agéncia Reguladora, de direitos/ativos regulatérios (em favor dessa) a serem incorporados
em futuros calculos tarifarios, deve resultar de processos de revisao tarifaria.

Finalmente, quanto a afirmacdo da CAGECE de que a nao aplicagdo do aumento
tarifario médio de 8,00% podera prejudicar a prestacdo dos servicos, afetando o
cumprimento das metas pactuadas de universalizagdo, qualidade e continuidade dos
servigos previstas nos contratos, a mesma nao veio acompanhada de elementos que
evidenciem a situacdo de desequilibrio econdmico-financeiro, tal como exigido pela
Resolucdo ARCE n° 274/2020 (artigo 17).

Considerando, no entanto, os elementos apresentados anteriormente, bem como os
riscos a saude publica e, mesmo, os riscos a economia cearense, decorrentes do nao
cumprimento das metas pactuadas de universalizacdo, qualidade e continuidade dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, manifestamo-nos
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favoravelmente a pertinéncia do processo de revisdo extraordinaria das tarifas desses
servigos, implicito na proposta apresentada pela CAGECE.

No entanto, é necessario ressaltar que o processo de revisao tarifaria extraordinaria
requer algumas condi¢des especificas para sua realizagao, tais como:

Existéncia de metodologia normatizada, reunindo procedimentos e critérios
aplicaveis a tal processo;

Estabelecimento de valor da Base de Ativos Regulatéria e dos
ativos/passivos regulatérios eventualmente existentes, variaveis criticas para
o calculo tarifario; e

Apresentacao, pela Concessionaria, de proposta propria no sentido da
revisdo do valor da tarifa média dos servicos de saneamento basico por ela
prestados, estruturada em torno da explicitacdo dos dispéndios por ela
reconhecidos como referéncia para o calculo tarifario.

Ha de ser destacado que, no momento, tais condigdes ndo se encontram atendidas,
na medida em que:

O processo de atualizacdo da Resolugdo ARCE n° 274/2020, que consolida a
metodologia aplicavel a reajustes e revisbes tarifarias, encontra-se em
andamento (inclusive com a incorporagdo de elementos das Normas de
Referéncia da ANA aplicaveis a reajustes e revisdes tarifarias);

Os trabalhos de determinacdo do valor da Base de Ativos Regulatéria da
CAGECE, no ambito das atividades de elaboracdo do Manual de Controle
Patrimonial por empresa de consultoria contratada pela ARCE, encontram-se
em andamento, com previsao de conclusdo em novembro proximo;

A resolugdo da ARCE, que dispbe sobre os critérios e procedimentos
aplicaveis a prestagéo de contas, pela CAGECE, dos recursos arrecadados a
partir da cobranca da tarifa de contingéncia (e que trata de importante
componente financeiro para a préxima revisao tarifaria), estd em analise pelo
Conselho Diretor desta Agéncia; e

Nao foi apresentada pela CAGECE proposta fundamentada de revisdo do
valor da tarifa média dos servicos de saneamento basico por ela prestados.

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a pertinéncia do presente processo
de revisdao extraordinaria, uma vez atendidas as condicbes aqui listadas. Para tanto,
recomenda-se a observancia do seguinte cronograma, como condigdo para a conclusao
deste processo, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Atividades Criticas do Processo de Revisao Tarifaria Extraordinaria

Atividade Prazo

Apresentagao, para aprovagao pelo Conselho Diretor da ARCE, de minuta de resolugdo, alterando
dispositivos da Resolugdo ARCE n° 274/2020; Agosto/2024

Apresentagado, para aprovagao pelo Conselho Diretor da ARCE, de parecer, estabelecendo o valor da
Base de Ativos Regulatéria da CAGECE;

Novembro/2024

Apresentagado, para aprovagao pelo Conselho Diretor da ARCE, de relatério sobre a aplicagéo dos
valores arrecadados oriundos da cobranga da Tarifa de Contingéncia;

Margo/2025

Apresentagdo, pela CAGECE, de proposta fundamentada de revisdo do valor da tarifa média dos
senigos de saneamento basico por ela prestados;

Margo/2025

Apresentagéo, para aprovagao pelo Conselho Diretor da ARCE, de minuta de resolugdo homologatéria
da revisdo extraordinaria das tarifas da CAGECE.

Junho/2025

Fonte: ARCE/CET
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Finalmente, em relagdo a eventual antecipagdo de parcela do percentual total da
variagao tarifaria resultante do processo de Revisdo Extraordinaria da Tarifa Média dos
servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, a ser concluida, conforme o
cronograma proposto, no primeiro semestre de 2025, esta Coordenadoria reconhece a
relevancia dos elementos apresentados anteriormente, bem como os riscos a saude publica
€, mesmo, 0s riscos a economia cearense, decorrentes do ndao cumprimento das metas
pactuadas de universalizagdo, qualidade e continuidade dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Considerando, ademais, a existéncia de precedente na
antecipacgéao (Processo VIPROC 05725410/2022, Resolugdo ARCE n° 09, de 07 de julho de
2022), nao vemos oObices econdmico-financeiros ao percentual de aumento proposto
pela Concessionaria, a saber, 8%, na condigao de antecipagao parcial do resultado a
ser encontrado ao final deste processo de revisao.

2.3. DA COBRANGA PELA DISPONIBILIDADE DOS SERVIGCOS

No tocante a solicitacdo para implantacdo da cobranga pela disponibilidade dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, na forma de tarifa
especifica, ha de ser reconhecido, inicialmente, a pertinéncia da fundamentagéao legal desse
pleito (§ 1°, artigo 15 da Norma de Referéncia n® 8 da ANA, estabelecida por sua Resolugcéo
n°® 192, de 08 de maio de 2024).

Importa também destacar que tal solicitagdo é objeto de outro processo nesta
Agéncia Reguladora (Processo VIPROC 11936339/2022), no qual a CAGECE solicita a
aprovacgao de proposta de redesenho da estrutura tarifaria e de classificagao de clientes por
parte do Regulador. Nesse processo, atualmente em analise no ambito do Conselho Diretor
da ARCE, consta manifestagio da Coordenadoria Econémico-Tarifaria (Parecer
PR/CET/007/2023), deferindo a solicitagdo apresentada no sentido da aprovagdo da
proposta de alteracdo da estrutura tarifaria e cobranca pela disponibilidade dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Cabem aqui algumas considerag¢des sobre a solicitagdo ora em analise:

i. A proposta de cobrancga pela disponibilidade dos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario foi formulada em conjunto com a alteragao
da estrutura tarifaria da CAGECE, de modo que a analise dos efeitos dessa
cobranga sobre o seu equilibrio econdmico-financeiro, bem como sobre o
conjunto de usuarios (efetivos e potenciais) desses servigos, considerou o
conjunto total de alteragdes entdo submetidas a analise do Regulador;

ii. No presente processo, ndo foram apresentadas analises complementares
aquelas constantes do processo VIPROC 11936339/2022 e/ou novas
analises sobre os efeitos da adocgao isolada da cobranca pela disponibilidade
dos servicos, o que impede uma manifestacdo fundamentada desta
Coordenadoria sobre tal proposta, além daquela expressa em nosso parecer
PR/CET/007/2023;

iii.  Nao foram disponibilizados dados/elementos necessarios a avaliagcdo mais
aprofundada da proposta de aplicacdo de descontos aos valores cobrados
pela disponibilidade dos servigos aos usuarios das categorias “Residencial
Popular’, “Comercial’ e “Comercial Popular’, limitando a manifestacdo desta
Coordenadoria ao reconhecimento do alinhamento dessa proposta ao

principio da modicidade tarifaria.
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Ante o exposto, recomendamos que a anadlise dessa solicitagcdo seja realizada
no ambito do processo VIPROC 11936339/2022, com a solicitacdo de informacoes
atualizadas sobre o pleito formulado, notadamente aquelas relativas aos valores propostos
para cobranga pela disponibilidade dos servigos e aos efeitos financeiros da adogédo dessa

cobranca, mantida a atual estrutura tarifaria da CAGECE.

3 — Conclusdes/Recomendacgoes

Inicialmente, esta Coordenadoria reafirma que alteragdes tarifarias necessariamente
resultam de processos administrativos de reajuste ou revisao tarifaria, ndo havendo previséo
legal ou normativa para utilizacdo de formas alternativas. Dessa forma, a analise do
presente pleito pressupbe deve se dar no ambito do processo de revisdo tarifaria
extraordinaria. A conclusdo do processo de revisdo tarifaria extraordinaria impde o
atendimento as condi¢dbes mencionadas anteriormente, por meio da observancia do
cronograma proposto no Quadro 1 desta Nota Técnica.

Dessa forma, considerando as analises constantes da presente Nota Técnica, bem
como os diversos dados e documentos relevantes disponiveis, esta Coordenadoria
Econdmico-Tarifaria entende nao haver obices, do ponto de vista econdmico-financeiro, ao
percentual de aumento proposto pela Concessionaria, a saber, 8%, na condicdo de
antecipacao parcial do resultado a ser encontrado ao final do referido processo de revisdo
extraordinaria da tarifa média da CAGECE.

Em relagdo a solicitagdo para implantagdo da cobranga pela disponibilidade dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, recomendamos que a
analise dessa solicitacdo seja realizada no ambito do processo VIPROC 11936339/2022,
com a eventual solicitagao de informacdes atualizadas sobre o pleito formulado.

Fortaleza, 20 de junho de 2024
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