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Nota Técnica n® NT/CET/004/2024
Reajuste Tarifario do SAAE de Granja
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Nota Técnica n® NT/CET/0042024
Reajuste Tarifario do SAAE de Granja

1. REAJUSTE

1.1. INTRODUCAO.

Trata a presente nota técnica da solicitacdo, formalizada pelo Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto (SAAE) de Granja por meio do Oficio 18/2024, de 20 de maio de 2024, haja
vista a definicdo da ARCE como responsavel pelas atividades de regulacao e fiscalizacdo
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos municipios
integrantes da Microrregido de Agua e Esgoto Centro-Norte, a qual o municipio de Granja
faz parte, a partir de 1° de janeiro de 2024, conforme Resolucéo n.° 1/MRAE-2/2023.

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de
Granja sdo prestados diretamente pela Prefeitura através do SAAE de Granja, criado por
meio da Lei Municipal n.° 192, de 12 de abril de 1962.

A presente nota técnica apresenta a manifestacédo desta Coordenadoria Econémico-
Tarifaria sobre a referida solicitacdo, no ambito do processo administrativo NUP
13012.005358/2024-17.

1.2. DO PEDIDO DE ATUALIZACAO DA TARIFA.

O pedido do SAAE de Granja dirigido a ARCE por meio do Oficio n° 18/2024, de 20
de maio de 2024, néo especifica valor de reajuste solicitado, apenas faz referéncia ao
Decreto Municipal n® 27/2023, de 17 de abril de 2023, referente ao ultimo reajuste ocorrido
no ano de 2023, ainda sob a regulacdo da ARIS-CE, e respectiva Tabela de Tarifas.

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N - Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 » Telefone: (85) 3194.5600

Documento assinado eletronicamente por: MARIO AUGUSTO PARENTE MONTEIRO em 01/07/2024, as 16:50 HUGO MANOEL OLIVEIRA DA SILVA em 28/06/2024, as 15:23 (horario local do Estado do

Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo BB24-AE32-C54E-28DD.




NUP 13012.005358/2024-17 p.014

Em 27 de fevereiro de 2024, a Coordenadoria Econdmico-Tarifaria (CET) ja havia
encaminhado ao Diretor-Presidente do SAEE de Granja o Oficio Circular CET/001/2024,
solicitando o envio de informacgBes referentes a aspectos normativos e tarifarios dos
servigos prestados pelo referido SAEE. Posteriormente, em 25 de abril de 2024, a CET
enviou o Oficio Circular CET/003/2024 ao SAEE de Granja, reiterando os termos do citado
Oficio Circular CET/001/2024.

Em resposta aos Oficios CET/001/22024 e CET/003/2024, em 7 de maio de 2024 o
SAEE de Granja, através do e-mail encaminhou a seguinte documentacao:

i. Balancetes Contabeis — SAAE (2023);
ii.  Decreto Municipal n°® 27/2023;
ii.  Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB de Granja;
iv. Leide Criacdo do SAEE de Granja;
v. Leis Municipais n° 1209/2021 e n°® 192/1962;

vi. Tabela tarifaria vigente.
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2. DA ANALISE DO PLEITO

2.1. REFERENCIAS NORMATIVAS PARA A ARCE.

No que se refere aos aspectos de natureza tarifaria, a legislacéo federal, bem como
a estadual, estabelece os principios, diretrizes e normas que devem orientar 0S processos
de revisdo e reajustes das tarifas dos servicos de saneamento basico. Sendo assim, o
reajuste tarifario sob analise encontra amparo legal no disposto na Lei Federal n.°
11.445/2007 (a qual estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico), na Lei
Estadual n.° 14.394/2009 (que define a atuacdo desta Agéncia Reguladora no ambito dos
servigos publicos de saneamento basico no Estado do Ceard), na Lei Complementar n.°
162/2016 (que institui a Politica Estadual de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario no Estado do Ceard), na Lei Estadual n.° 12.786/1997 (que trata da atuacao da
ARCE, inclusive em matéria tarifaria), na Lei Complementar n.° 247/2021 (que institui, no
Estado do Ceara, as Microrregides de Agua e Esgoto do Oeste, do Centro-Norte e do
Centro-Sul e suas respectivas estruturas de governanca), no Decreto Estadual n.°
34.276/2021 (que institui o regimento interno provisoério da Microrregido de Agua e Esgoto
do Centro-Norte), além da ja referida Resolucédo n.° 1/MRAE-2/2023.

Convém destacar que anteriormente ao estabelecimento das microrregides de
saneamento no Estado do Ceard (Lei Complementar n.° 247/2021), particularmente a
deliberacdo da MRAE-2 que estabeleceu a ARCE como entidade reguladora dos servigos
de 4gua e esgoto em Granja, a partir de 1° de janeiro de 2024, o ultimo reajuste do SAAE
de Granja havia sido autorizado pelo Decreto n° 27, de 17 de abril de 2023.

Considerando que o setor de saneamento € intensivo em capital, necessitando de
investimentos com longo prazo de maturacéo, e para tanto demandando planejamento com
horizonte compativel, previsibilidade e estabilidade das normas de regulacao para fomentar
a universalizacdo do atendimento com eficiéncia e sustentabilidade, associado a orientacao
do 8§ 2° do art. 1° da Resolucéo n.° 1/MRAE-2/2023 para recepcao do arcabouco regulatorio
em vigor, a0 menos até que nova norma especifica seja estabelecida pela ARCE, é
razoavel adotar, na medida do que for materialmente compativel, a metodologia de
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reajuste estabelecida na Resolucédo ARIS-CE n.° 16/2022, correspondendo assim as
expectativas do SAAE de Granja em relacdo as regras aplicaveis a gestdo dos servicos.
Entretanto, cabe destacar que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) publicou
a Resolucédo n.° 183, de 5 de fevereiro de 2024, que dispde sobre os modelos de regulacao
tarifaria dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de modo
gue a regulacdo para o SAAE de Granja € enquadrada como modelo discricionario,
devendo, dessa forma, atender as determinacdes estabelecidas nesse dispositivo, 0 que
certamente exigira alteracdes nos procedimentos e metodologias para futuros reajustes nas
tarifas do SAAE.

Outrossim, cabe salientar que o ultimo reajuste autorizado é de abril de 2023, através
do Decreto Municipal n® 27, de 17 de abril de 2023, sendo a data de solicitagédo do reajuste,
ora sob analise, 20 de maio de 2024. Portanto, resta evidente o transcurso de mais de 12
meses sem a apresentacdo de pleito de novo reajuste pelo SAAE de Granja. Importa
observa que, de acordo com o art. 25 da Resolucdo ARIS-CE n° 16/2022, tal
comportamento implicaria na limitacdo do periodo de referéncia para o célculo do reajuste
tarifario a 12 (doze) meses, in verbis:

Art. 25. Caso o prestador ndo apresente em até onze meses do Ultimo
reajuste pedido, a ARIS-CE dard inicio ao processo notificando o
prestador de servicos para que, em 10 (dez) dias Uteis, apresente a
documentacdo necessaria ao reajuste.

§ 1° Em caso de discordancia, o prestador apresentara no mesmo
prazo suas razdes de justificativa.

§ 2° Uma vez aceitas as justificativas do prestador, o reajuste tarifario
ficard postergado para data-base seguinte, devendo ser realizado de
oficio pela ARIS-CE, limitando-se a corre¢do inflacionaria ao
periodo dos ultimos 12 (doze) meses.

(Grifos nossos).
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Ocorre que tal regra ndo se mostra em consonancia ao caso em questao, na medida
em que, ao SAAE de Granja, o qual ndo estava submetido a jurisdicdo regulatoria da ARIS-
CE, néo se aplicava o supracitado dispositivo limitador do periodo de corre¢éo inflacionaria,
devendo, portanto, tal aplicacéo ser afastada.

Resta, portanto, possivel a aplicacdo do disposto nos arts. 22 e 23 da Resolucéo
ARIS-CE n° 16/2022, in verbis:

Art. 22. E 0 mecanismo de correcéo de perdas inflacionarias das tarifas
de 4gua e esgoto, para recuperacao de variacdes de precos nos itens
de custo da prestacao dos servigos, respeitado o intervalo minimo de
12 (doze) meses para sua atualizagéao.

Art. 23. O reajuste tarifario de servicos sera baseado na variacdo da
inflacdo, medida entre o Gltimo reajuste e a data da expedicao do
parecer preliminar, exceto quando o prestador abdicar do reajuste.

(Grifos nossos)

Dessa forma, a correcao inflacionaria devera observar o intervalo de abril de 2023
(ultimo reajuste) até maio de 2024 (mais recente indice de correcéo inflacionaria disponivel
na data de expedicao da presente nota técnica).

2.2. METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada no presente reajuste tarifario do SAEE de Granja
incorpora elementos previstos no art. 22, e seguintes, da Resolu¢do ARIS-CE n.° 16/2022,
bem como em seu Anexo lll, o qual define uma férmula paramétrica, que leva em
considerac&o a variacao (i) do indice de Precos ao Consumidor Amplo e (i) das tarifas de
alta tensao da distribuidora de energia elétrica que atende o municipio de Granja, bem como
(i) o Indicador de Desempenho Geral (IDG).
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2.3. CALCULO DOS iNDICES.

A equacdo paramétrica aplicavel para o reajuste (RT), conforme a Resolu¢céo ARIS-
CE n° 16/2022, é:

RT Reajuste (%) = [(IPCA x 65%) + (EE x 35%)] x IDG/100
Os trés componentes da equacgéo paramétrica no caso Sao:

e IPCA: Numero do indice de Precos ao Consumidor Amplo calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no periodo sem reajuste,
do més anterior a data do parecer de reajuste.

e EE (Energia elétrica): Numero do indice de reajuste médio, correspondente
ao intervalo sem reajustes, aprovado pela ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) para as tarifas em alta tensdo da distribuidora de energia
elétrica que atende o Ceara na data do reajuste.

¢ |IDG: Indicador de Desempenho Geral, indice que varia entre 0,85 e 1,00, tem
por objetivo estimular a eficiéncia do prestador. O indice deve variar entre 0,85
e 1,0 e excepcionalmente quando ocorrer duas apuracdes consecutivas
inferiores a 0,85, aplicar-se-a o valor obtido.

a) Parcela de variagcao do IPCA

A variacdo do IPCA, apurada no periodo de abril de 2023 a mar¢co de 2024 (14
meses), alcancou o percentual foi de 4,8%, conforme tabela demonstrativa a seguir:
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Més / Ano Varia¢cdo Mensal Variagdo no Periodo
abr/23 0,61% 0,61%
mai/23 0,23% 0,84%
jun/23 -0,08% 0,76%
jul/23 0,12% 0,88%
ago/23 0,23% 1,11%
set/23 0,26% 1,38%
out/23 0,24% 1,62%
nov/23 0,28% 1,90%
dez/23 0,56% 2,48%
jan/24 0,42% 2,91%
fev/24 0,83% 3,76%
mar/24 0,16% 3,93%
abr/24 0,38% 4,32%
mai/24 0,46% 4,80%
Fonte: IBGE

b) Parcela de variacdo da Energia Elétrica

Considerando a data de solicitacdo do reajuste (20 de maio de 2024) como sendo a
data do reajuste, o indice de reajuste médio aprovado pela ANEEL para as tarifas em alta
tensdo da distribuidora de energia elétrica que atende o Ceara pode ser calculado pela
variacao dos valores homologados pela Resolugdo Homologatéria (REH) n° 3.185/2023,
que homologou o reajuste tarifario da ENEL CEARA para o periodo de 22 de abril de 2023
a 21 de abril de 2024, e pela de n° 3.319/2024, referente ao periodo de 22 de abril de 2024
a 21 de abril de 2025, que corresponde as tarifas vigentes a data do reajuste que ocorrera
apos os tramites legais e regulamentares do presente processo.

Conforme demonstrado a seguir, a variacdo dos valores das tarifas de alta tenséo
foi da ordem de -2,22% (menos virgula vinte e dois por cento).
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c) Indice de Desempenho Geral

De acordo com a Tabela 01 do Anexo Il da Resolucdo n® 16/2022 da ARIS-CE o
peso do indice de Desempenho Geral depende do percentual execucdo de Ordens de
Servigos (OS) realizadas no prazo. No entanto, dois aspectos devem ser considerados: (i)
como explicado anteriormente, ao SAEE de Granja ndo era aplicavel a citada Resolugéo n°®
16/2022 da ARIS-CE, e (ii) em raz&o dessa inaplicabilidade dessa resolucao, ndo tinha, o
referido SAAE, conhecimento da Férmula Paramétrica para o calculo do reajuste
tarifario, bem como da necessidade de demonstrar o percentual das Ordens de
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Servigos (OS) realizadas no prazo. Assim, esta Coordenadoria entende como razoavel,
no presente processo de reajuste, a utilizacdo de IDG igual a 1 (um).

2.4. EQUACAO TARIFARIA DO REAJUSTE.

A equacdo paramétrica para fins de reajuste é:

RT Reajuste (%) = [(IPCA x 65%) + (EE x 35%)] x IDG/100
RT Reajuste (%) = [(4,8 x 65%) + (-2,22 x 35%)] x 1/100
RT Reajuste (%) =[(3,12) + (-0,77)] x 1/100

RT Reajuste (%) = [2,35]/100 ou 2,35%

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando as regras de reajuste tarifario contidas na
Resolucdo n° 16/2022 da ARIS-CE compativeis com 0 caso concreto, recomendamos a
homologacdo do percentual de reajuste tarifario (RT) das tarifas dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados pelo SAEE de Granja na ordem
de 2,35%, a ser aplicado apos os tramites legais e regulamentares necessarios.

Fortaleza, 28 de junho de 2024.

De acordo:
HuGo MANOEL OLIVEIRA DA SILVA MARIO AUGUSTO MONTEIRO
Analista de Regulacao Coordenador Econémico-Tarifario
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