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APRESENTAGAO

Este Relatorio do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais
Responsaveis pela Gestdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico &
parte integrante da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico do
Municipio de Limoeiro do Norte, que ocorre no ambito do Componente Il —
Modernizagao da Gestéo Municipal e Fortalecimento da Secretaria das Cidades,
do Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais — Vale do
Jaguaribe/Vale do Acarau, sob amparo do Contrato de Empréstimo n°® 2826/0C-
BR, celebrado entre o Estado do Ceara e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e que é executada pela empresa ENGECONSULT -
Consultores Técnicos LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas -CNPJ sob o n° 11.380.698/0001-34, através do Contrato
019/CIDADES/2018.

O presente Relatoério foi elaborado em cumprimento do Termo de Referéncia
que integra a Licitacdo nomeada como Manifestacdo de Interesse (MI) n°
20170005/CEL/04/SCIDADES/CE, Processo - ViProc n° 4153341/2017,
Solicitagdo de Proposta (SDP) n° 01, Processo ViProc n° 7943327/2017,

Selecdo Baseada nas Qualificacdes do Consultor (SQC).

Referido Termo de Referéncia apresentou, como um de seus destaques, a
atividade de capacitacdo dos servidores publicos municipais detentores da
responsabiidade pela gestdo do Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB.

Tal atividade foi concebida como estratégia fundamental para a autonomia
e sustentabilidade do Plano, frente ao cenario de fragilidade técnico-
institucional da maioria dos municipios cearenses e pelo fato de que se esta
diante do estabelecimento de uma nova cultura de gestdo para o setor do

saneamento basico em todo Pais.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
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Veja-se que o marco regulatorio do setor foi apenas estabelecido com a edi¢ao
da Lei Federal n° 11.445/2007 que (i) estabeleceu as diretrizes nacionais do
saneamento basico, (ii) definiu seus 4 eixos (abastecimento de agua potéavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das &guas pluviais) e destacadamente, (iii) definiu as

funcdes de gestao (Planejamento, Prestacéo, Regulacao e Fiscalizagao).

O planejamento dos servicos publicos de sanemaneto basico - como uma
das funcdes da gestao - € de responsabilidade do muncipio que, consoante
a Constituicdo Federal de 1988, artigo 30, € o titular de tais servi¢cos publicos
de interesse local. Tal funcéo, ao seu turno, € indelegavel ou seja: 0 municipio

€ quem deve exercé-la, sem delega-la a terceiros.

Por outro lado, entende-se que um dos elementos mais representativos do
exercico da funcéo de planejamento se materializa com a elaboracao do Plano
Municipal de Sanemaneto Basico — PMSB e, bem assim, com a sua revisao
conforme os mandamentos legais, para que haja o cumprimento ininterrupto das

metas estabelecidas para a universsalizacdo dos aludios servicos.

Neste sentido, depois de finda a Primeira Revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Limoeiro do Norte (Fase IV ou Etapa 5) acrescentou-
se a atividade de capacitacdo dos responsaveis pela sua gestdo como uma

forma garante de facilitar a sua impementacéo e propiciar a sua sustentabilidade.

O presente Relatério é o registro fisico do referido Curso de Treinamento
para os Servidores Municipais Responsaveis pela Gestao do Plano Municipal de
Saneamento Basico e € parte integrante da Revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico do Municipio de Limoeiro do Norte, sendo o seu Produto

6 e estando assim consubstanciado:

O Capitulo 1 apresenta temas especificos e definidos como sendo o contetdo
essencial e minimo para o curso de capacita¢do cujo objetivo foi o de preparar
técnicos e gestores municipais para a gestao do Plano Municipal de Saneamento

Basico, buscando garantir assim a sua implementacdo, autonomia e

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
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sustentabilidade como um dos instrumentos da Politica Municipal de

Saneamento Basico.

O Capitulo 2 apresenta o registro do planejamento e da execucao do Curso
de Treinamento para os Servidores Municipais Responsaveis pela Gestdo do

Plano Municipal de Saneamento Basico.

O dltimo item integrante do Relatério € composto por Anexos 0s quais estédo

assim dispostos e nomeados:

e Anexo | — Equipe selecionada para participar do curso de treinamento
¢ Anexo Il — Slides da apresentacéo

¢ Anexo lll — Programa basico do curso de treinamento

e Anexo IV — Lista de presenca do curso de treinamento

e Anexo V — Registro fotografico

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
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1 NOCOES GERAIS

1.1 INTRODUGAO AO SANEAMENTO BASICO

A Organizacdo Mundial de Saude — OMS compreende Saneamento Ambiental
como o controle de todos os fatores do meio fisico onde o homem atua que
exergcam, ou possam exercer efeitos contrarios sobre seu bem-estar fisico, social
ou mental, em outras palavras, que possam interferir em sua saude!. Em assim
considerando, percebe-se que saneamento ambiental € tema complexo que
envolve matérias e acdes de naturezas diversas e que, neste contexto, o

saneamento basico é apenas um recorte seu, consoante Figura 1-1.

Figura 1-1: Saneamento ambiental e saneamento basico.

Saneamento

Ambiental

................................................................................ P ] |

Abastemmento Esgotamento Residuos Drenagem | [ Controle de ) (* Controle de
de Agua Sanitario Sélidos ¢ | vetores, de | |ruidos, do uso
: : | emissoes € ocupacao do

Saneamento Basico i | atmosféricas solo...

+

..............................................................................................

Fonte: Organizado por Engeconsult com base em Brasil, 2018a.

Nesta direcao é possivel afirmar que saneamento basico € medida preventiva,
medida promotora de salde, pelo que se cunhou a expressdo saneamento
promocional, de natureza multidimensional, cujos efeitos ultrapassam os
limites das intervencdes realizadas no ambito da estrutura fisica,
incorporando as dimensdes social, econbmica, politica, cultural e
ambiental (SOUZA; FREITAS, 2006 apud BRASIL, 2018a), como ainda a¢cdes
de educacéo e de participacéo social (BRASIL, 2011a).

A Constituicdo Federal de 1988 considera as agdes de saneamento basico
como sendo de Direito social, de servigo publico de interesse local, de

medida de promocédo a saude e de protecdo ambiental, além de acédo de

1 E de entendimento da OMS que Satide é um estado completo de bem-estar fisico, social e mental e
nao apenas a auséncia de doengas.
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infraestrutura para higidez da populagcdo. Desta maneira, 0 saneamento
basico esta concebido como um conjunto de a¢des multi, inter e transdisciplinar.
A visao atual sobre a natureza de ditas acGes de saneamento basico podem ser

visualizadas na Figura 1-2.

Figura 1-2: Entendimento atual do saneamento basico

Visao atual
do SB '
Medida de

Cidadania

Medida de
Promocao
da Saude

Medida de Medida de

Infraestrutura Prote¢ao
e Desenvolvi- Ambiental
mento

Fonte: Adaptado por Engeconsult, com base em BRASIL, 2018b.

Realca-se, por conseguinte, a complexidade da matéria que por decorréncia, (i)
mantém interface com multiplas areas como saude, meio ambiente, recursos
hidricos, residuos soélidos, desenvolvimento urbano e rural e que (ii) se imbrica
com uma gama consideravel de diplomas legais para sua ordenacéo, a exemplo
das Leis Federais n°® 11.445/2007, marco regulatério da matéria, que estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico; n° 8.080/1990, que dispde sobre
as condi¢Oes para a promocéo, protecdo e recuperacao da saude; n°®6.938/1981
que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente; n°® 9.433/1997 que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; n°® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos e n° 10.257/2010, que estabelece diretrizes gerais

da Politica Urbana.

O Saneamento Basico, por definicdo legal (Lei Federal n° 11.445/2007, art. 2°,
ilustrado no Quadro 1), € 0 conjunto de servi¢os, infraestruturas e instalacdes

operacionais de:
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Quadro 1: Saneamento basico, consoante art. 2°, da Lei Federal n® 11.445/2007

Lei Federal n®11.445/2007

Abastecimento de agua potavel: consttuido pelas atvidades, pela disponibilizagdo, pela manutengdo, pela infraestrutura
e pelas instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e os
seus instrumentos de medic&o;

Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, pela disponibilizagdo e pela manuten¢do de infraestrutura e das
instalagbes operacionais de coleta, ransporte, fratamento e disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagdes prediais até a sua destinagdo final para a produgéo de agua de reuso ou o seu langamento final no meio ambiente;

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: consfituidos pelas atvidades, pela infraestrutura e pelas instalagdes
operacionais de coleta, fransporte, ransbordo, tratamento e destino final dos residuos soélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbanas; e

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constiuidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes
operacionais de drenagem de aguas pluviais, de fransporte, deten¢do ou retengdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposigao final das 4guas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das
redes.

Fonte: BRASIL, 2007 (art. 2°).

Assim, saneamento basico possui como eixos ou areas tematicas, as quais
devem ser conduzidas de forma integrada (ver Figura 1-3): 0 abastecimento
de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos solidos e o manejo de
aguas pluviais.

Figura 1-3: Saneamento integrado

Instalagoes Hidrossanitarias

Coleta e Destinacao do Lixo .

. IntervengOes Urbanisticas

Pavimentagao . SANEAMENTO . Educacdo Sanitaria e Ambiental
INTEGRADO

. Controle de Vetores de Doencgas

Sistema de Esgoto . . Sistema de Agua

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2018, com base em BRASIL, 2007.

Em funcédo da importancia do saneamento para o gozo dos direitos fundamentais
(como se verd mais adiante, no subitem 1.2.1 especialmente para 0 gozo do
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direito a vida e para promoc¢do da qualidade de vida, € essencial que a
universalizacdo de seus servigos ocorra. Veja-se que em 2015 o Brasil se
comprometeu, perante a ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas?, a
universalizar os servicos de saneamento até o ano de 2030, sendo que o0 prazo
para universalizacdo pelo Plano Nacional de Saneamento Bé&sico, de 2013, é
2033. Contudo, o cenario nacional atual ainda se apresenta distante desta

realidade, evoluindo lentamente como se avista ha Figura 1-4.

Figura 1-4: Evolugdo no acesso a servigos de 4gua e esgoto

Saneamento Basico

90
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2 .”'.——r_/_'_,,..r""'
2011 2012 2013 2014 2015 2016

—O— Populagao com agua tratada (%) —O— Coleta de esgoto (%) —e@— Esgoto tratado (%)
Fonte: Instituto Trata Brasil, apud VELASCO, 2018.

Mencionada Figura 1-4 resultou do estudo dos dados mais recentes do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), ano de referéncia 2016 e

seus numeros indicam que:

* em 2016, 83,3% da populagado era abastecida com agua potavel. Em 2011, o
indice de atendimento era de 82,4%. O Avanco foi entdo de apenas 0,9 pontos

percentual;

2Em 2015 a ONU lancou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O objetivo n2 6 é ‘assegurar
a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos’ a ser cumprido até 2030.
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* 51,9% da populagéo possuiam acesso ao servi¢o de coleta de esgoto em 2016.
Em 2011, o percentual de atendimento era de 48,1%, indicando uma evolugéo

de 3,8 pontos percentuais e,

* em 2016, 44,9% do esgoto gerado no Brasil era tratado. Em 2011, o indice era

de 37,5%, mostrando a expansao de 7,4 pontos percentuais.

Veja-se, ilustrativamente, pelo ritmo do crescimento do tratamento de esgoto (em
torno de um ponto percentual, por ano), o quao lenta estd a evolugcdo dos
servicos. Neste ritmo e considerando que ainda ndo se atingiu nem 50% do
tratamento de esgoto no Pais, seria preciso em torno de mais 50 anos para a

universalizagéo dos servigos.

Este quadro reflete anos de auséncia de investimentos no setor e a inexisténcia
de um arcabouco legal que conferisse a seguranca juridica necessaria para atrair
investimentos em geral e privados, em particular (ALBUQUERQUE, 2014 apud
NUNES, 2015). Esta nota perseverou até o entorno dos anos 2000, conforme se
pode observar com a pontuacdo dos eventos mais significativos que
aconteceram durante a evolucdo pela qual passou o saneamento basico no

Brasil, a nivel institucional e legal, como a seguir se abordara:
1.2 ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO

Os principais eventos ocorridos na evolucao dos servicos de saneamento basico

brasileiro sdo apresentados no Quadro 2.
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Quadro 2: Principais marcos legais e institucionais do saneamento basico brasileiro

ANO/
PERIODO

Antes de
1969

1969

1971
1986

1988

1992
1995
2001
2003

2004

2005

2005
2007
2007
2010
2011
2013

EVENTO

Gestdo do Saneamento Basico feita pelos Municipios

Instituicdo do PLANASA: 12 iniciativa do Estado no setor.

Destinac&o de recursos para os Estados criarem suas Companhias de Saneamento-CESB
(a concesséo dos Municipios para os Estados era obrigatéria)

O PLANASA se torna mais efetivo, oferecendo linhas de crédito as CESB atraves do BNH
(recursos do FGTS)

Fim do BNH (foi incorporado a Caixa Econémica Federal)

Promulgacgéo da Constituicdo Federal que inova no setor, incluindo capitulo reconhecendo
gue o saneamento basico é senico de competéncia local, cabendo aos Municipios prestéa-
lo diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo.

Fim do PLANASA, fragilizado desde o fim do BNH

Lei Federal n°® 8.987: Lei das Concessfes que permitiu a participagdo da iniciativa privada
no setor

12 tentativa de regulamentar o setor: PL n°® 147.

Avanco institucional com a Criacao do Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental. Fortalecimento da gestéo publica.

Lei Federal n°® 11.079: Lei das PPP’s, um dos principais instrumentos para empresas
privadas captarem recursos totais ou parciais para realizagdo de obras, além da execucéo
e administracdo do empreendimento atraveés de contratos de até 30 anos.

Lei Federal n°® 11.107: Lei dos Consércios Publicos, para realizacdo de objetivos de
interesse comum

PL n° 5.296

Lei Federal n® 11.445: Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico
PAC 1 (2007-2010)

Decreto Federal n® 7.217: Regulamenta a Lei Federal n° 11.445/2007

22fase do PAC, o PAC 2 (2011-2014)

PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Basico

Fonte: Organizado por Engeconsult com base em ALBUQUERQUE, 2014 e NUNES 2015

A proposito de referido Quadro 2, faz-se a seguir uma breve avaliacdo do setor

por anos passados para, em seguida, se introduzir a maneira que a Constituicao

Federal aborda o saneamento béasico e assim se vera possivel um exame
expedito da Lei Federal n° 11.445/2007.

* ANOS 80: Mesmo com os financiamentos provindos do PLANASA, a demanda

por saneamento basico persistiu ndo se conseguindo superar os déficits

existentes em tal periodo. Por outro lado, a diminuicdo dos recursos do FGTS

ndo melhorou o contexto que ainda se ressentia de um vazio institucional para o

setor;
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* ANOS 90: Com a extingdo do PLANASA os investimentos vinham de 6rgaos
multilaterais internacionais (como BID/BIRD) e de alguns Programas Federais
(como Saneamento para Nucleos Urbanos/Pro-Saneamento...), mas ainda

assim ndo se alcancgou a universalizacao dos servicos;

Os servicos, em geral, eram prestados pelo setor publico com normas
(nacionais) mais rigidas de endividamento e exigéncias de contrapartidas
expressivas (pelos 6Orgdos internacionais), o que dificultava a captacdo de
recursos. Havia ainda uma ma aplicacdo dos poucos recursos existentes e bem
assim uma ma gestdo, persistindo o vazio institucional no setor causando

inseguranca juridica e dai uma inseguranca generalizada para os investidores.

+ ANOS 2000: deu-se inicio a um ciclo mais efetivo para constituicdo do

arcabouco juridico institucional do Setor;

Referido arcabouco (incluindo a Lei de Concesséo, das PPP e dos Consoércios
Publicos) permitiu (e permite) maior seguranca juridica e assim maior seguranca
para os investidores possibilitando diferentes modelos de prestacéo de servicos,
0s quais podem envolver a participacdo conjunta ou individual de (i) empresas
ou autarquias municipais; (i) CESBS e (iii) empresas privadas. E isto aumenta a
diversidade de alternativas de arranjos organizacionais e de parcerias entre

diferentes operadores visando a reducao do déficit do saneamento no Brasil.

1.2.1 A Constituicdo Federal de 1988: o Estado de Direito fundamentado
no direito avidadigna e os direitos conexos a saude, ao saneamento
basico e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Alinhando o Pais a democracia participativa, apdés longo periodo ditatorial, a
Constituicdo Federal de 1988 surge como uma mudanga paradigmatica.
Consolidando as feicbes do Pais como um Estado Democratico de Direito, a
Constituicdo, além de ter previsto (i) a submissdo do Estado as leis
democraticamente formuladas e (ii) a separacdo dos poderes, também (iii)

consagrou uma gama de direitos e garantias fundamentais.

Na esteira do constitucionalismo moderno, na democracia brasileira, o governo

Y

pelo povo se imbrica indissociavelmente a limitacdo do poder pelo
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estabelecimento de direitos e garantias fundamentais. Centrando-se na
dignidade da pessoa humana, a Constituicdo Cidada, faz da mesma decorrer
uma série de direitos fundamentais, a exemplo do direito ao saneamento
basico, na medida em que 0 mesmo €é pressuposto para o exercicio do

direito mais fundamental ja firmado que é o direito a vida.

Neste sentido, destacam-se os fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
dispostos no artigo 1° e o Direito a vida firmado logo no caput do artigo 5°,

consoante Quadro 3

Quadro 3: Destaques da Constituicdo Federal de 1988:

Constituicdo Federal 1988

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da liwe iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do pow, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.
Direitos e Garantias Fundamentais

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

Fonte: BRASIL, 1988.

O direito a vida é o mais fundamental dos direitos, sendo pressuposto de todos
os outros que lhes sdo decorrentes®. Consoante Moraes (2015) “o direito
humano fundamental & vida deve ser entendido como direito a um nivel de vida
adequado com a condi¢do humana”, ou seja, o direito a vida deve compreender
o viver com dignidade, usufruindo e exercendo a ampla gama de direitos a ele

correlata.

3 para MORAES (2015) o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em
pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais direitos.
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Dentre tal gama de direitos, particularizam-se o direito a saude e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (os quais foram insertos na
Constituicdo de 1988, conforme o Quadro 4) e, por conseguinte, o direito ao
saneamento basico, adotando-se a atual concepcdo de saneamento basico

como medida promotora dos referidos direitos.

Quadro 4: Direito a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Constituicdo Federal 1988

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e seni¢os para sua promogao,
protecéo e recuperagao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do powo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e presend- lo para as presentes
e futuras geracgoes. (...)

Fonte: BRASIL, 1988.

1.2.2 Saneamento Basico: Abordagem Constitucional de Competéncias

Colocando-se a matéria saneamento basico em enfoque e consoante o

tratamento que a Constituicao Federal Ihe dispensa temos que (Quadro 5):

* a Unido tem a competéncia legislativa para instituir diretrizes para o

desenvolvimento urbano, incluindo o saneamento basico;

* a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal tém competéncia
administrativa comum para promocao de programas de construgdo de moradias

e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico. e,

» 0s Municipios tém competéncia (i) legislativa para assuntos de interesse local
e competéncia (ii) administrativa para organizar e prestar, diretamente ou sob

regime de concessao ou permissao, 0s servigcos publicos de interesse local.
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Quadro 5: Competéncias constitucionais, destacadas, em matéria de saneamento
bésico

Constituicdo Federal 1988

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

XX - instituir diretrizes para o desenwlvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos; (...)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cfes
habitacionais e de saneamento basico; (...)

Art. Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
senigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essenciali(...)

Fonte: BRASIL, 1988.
Desta maneira tem-se a afirmar:
- (i) quanto aos Municipios, que os mesmos sdo os titulares dos servigcos de
saneamento béasico responsaveis pela sua prestacdo, organizacdo e
disciplinamento. Veja-se, nesse sentido, que a natureza juridica do saneamento
basico € a de servico publico de interesse local. Como servico pubico de
interesse local a atividade de saneamento se coloca sob a responsabilidade do

Municipio que assim se apresenta como titular do servico.

Neste sentido, encontra-se na doutrina a afirmacdo de que a titularidade do
servico publico de saneamento basico refere-se a identificacdo de qual ente
federado é o competente para “todas as acdes inerentes ao servico, inclusive a
decisdo de presta-lo diretamente ou por intermédio de terceiros delegados,
ensejando o planejamento, a regulamentacdo, a prestacdo do servico e sua
fiscalizagdo” (GRANZIERA, 2015).

- (il) quanto a Unido, que no exercicio de sua competéncia, acima destacada, a

mesma estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
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Politica Nacional de Saneamento Basico através da Lei Federal n® 11.445/20074,

conforme ilustrado no Quadro 6 seguinte.

Quadro 6: Artigo primeiro, Lei Federal n° 11.445/2007
Lei Federal n°® 11.445/2007

Art.. 10 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico e para
a politica federal de saneamento basico.

Fonte: BRASIL, 2007

Em se tratando de diretrizes nacionais, todos os entes da federacdo devem
observancia a referida Lei, a qual sera objeto de algumas pontuais observacdes

a sequir.
1.3 A LEI FEDERAL N° 11.445/2007

Regulamentando o inciso XX, do artigo 21, da Constituicdo, a Lei Federal n°
11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico e para
sua Politica, consoante se observa pelos Quadro 5 e Quadro 6 acima, estando

estruturada conforme Quadro 7 seguinte.

Quadro 7: Estrutura da Lei Federal n° 11.445/2007

Lei Federal n° 11.445/2007

» Capitulo | — Dos Principios Fundamentais

+ Capitulo Il — Do Exercicio da Titularidade

* Capitulo Il — Da Prestagao Regionalizada de Senigos Publicos de Saneamento Basico
* Capitulo IV — Do Planejamento

* Capitulo V — Da Regulagéo

* Capitulo VI — Dos Aspectos Econémicos e Sociais

* Capitulo VIl — Dos Aspectos Técnicos

« Capitulo VIIl — Da Participagdo de Orgdos Colegiados no Controle Social

* Capitulo IX— Da Politica Federal de Saneamento Basico

* Capitulo X— Disposicdes Finais

Fonte: BRASIL, 2007

4 A Lei Federal n2 11.445/2007, foi regulamentada pelo Decreto Federal n2 7.217, de 21 de junho de
2010.
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Sendo marco legal do setor, a Lei Federal n°® 11.445/2007, fortalecendo os

ditames constitucionais, além de firmar a competéncia dos Municipios para 12

Quadro 8: Principais atribuicdes dos titulares dos servigos de saneamento basico

Formular a Politica e elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico

Definir o modelo juridico-institucional (Sistema Municipal de Gestao)

Definir os responsaweis pelas fungcdes de gestéo: (i) Prestador dos senigos (observando os critérios

estabelecidos no art. 19, transcrito no quadro 16, e os principios fundamentais da prestacéo dos
seni¢os, consoante quadro 11 e (ii) Entidade de regulacéo e fiscalizagéo

Estabelecer os direitos e deveres dos usuarios

Estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social

Estabelecer o Sistema de Informagdes de Saneamento Basico

Intenir e retomar a operacdo dos senigcos delegados, por indicacdo da entidade reguladora, nos

casos e condi¢cBes previstos em lei e nos documentos contratuais

Adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a sadde publica, inclusive quanto ao
wolume per capita de agua para abastecimento publico, obsenadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua

Fonte: BRASIL, 2007

1.4 GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Como titular dos servicos de saneamento basico, o Municipio é

responsavel por sua gestao.

MORAES (1994, apud SNSA, 2008) entende que gestdo dos servicos de
saneamento € uma atividade analitica e criativa que envolve: formulacdo de
principios e diretrizes; elaboracdo de documentos orientadores e normativos;
estruturacdo de sistemas gerenciais para a tomada de decisao; planejamento,
execucao, operacdo e avaliacdo das obras e servicos e racionalizacdo dos

gastos.

A gestédo dos servicos de saneamento basico pode também ser concebida como
um conjunto de politicas, programas, praticas e acdes que visem a promocao,

melhoria e/ou universalizagdo da prestacao dos servicos de saneamento.

A Lei Federal n° 11.445/2007 define quatro funcdes para a gestdao dos
servigos de saneamento béasico: o planejamento, a prestacéo dos servigos,
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a regulacéo e a fiscalizacdo as quais devem propiciar ou viabilizar formas
de controle social (vide Figura 1-5Figura 1-6). Algumas das func¢des de gestao
de saneamento basico podem ser delegadas e outras séo indelegaveis,

como a seguir se explana e se visualiza através da Figura 1-6.

Figura 1-5: Gestao dos servigos de saneamento basico
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Fonte: organizado por Engeconsult, 2019, com base em SNSA, 2008; BRASIL, 2018a e b.

* O PLANEJAMENTO: é funcéo indelegavel s6 exercida pelo titular dos servicos.
E 0 momento em que o titular, de forma participativa, define sua situacdo atual
em relacdo ao saneamento basico; onde deseja chegar e qual o trajeto que
devera percorrer, com o0 foco na universalizacdo e na boa qualidade dos
servicos. Esse momento, que engloba o que se chama de Plano de Metas,
compreende, ainda, avaliacdo da viabilidade técnica e econébmica para atingir as
metas propostas e definicho da remuneracdo, dos subsidios e da
sustentabilidade de cada servico em separado ou de forma integral. E durante o
Planejamento que se gera o principal produto a ser elaborado pelos Municipios:

o Plano Municipal de Saneamento Basico.

« A PRESTACAO DOS SERVICOS: é funcdo que pode ser exercida pelo titular
ou delegada a terceiros (apds a elaboracéo e aprovacdo do Plano). E o momento
de definicho de quem; como e com que recursos se viabilizardo as metas

definidas no plano (mediante relacdo contratual bem definida, na hipotese de
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delegacédo). Em caso de prestacgao indireta, o prestador, no cumprimento de seu
contrato, tem por consequéncia a funcéo de operar e manter os servigos, tendo
como contrapartida o recebimento de remuneracao via taxas, tarifas e precos

publicos, conforme definido para os servigos.

« A REGULACAO E A FISCALIZACAO: ¢é funcéo que pode ser exercida pelo
titular ou pode ser delegada a terceiros, apds o Plano e a escolha do prestador.
E o momento de definicdo, pelo titular, de quem vai monitorar o fazer, o que se
d& pela regulacao contratual. Isto significa acompanhar a eficiéncia do prestador,
seus custos, a qualidade dos seus servicos, evitar o abuso econémico, garantir
o equilibrio econémico do contrato, avaliar e repartir socialmente os ganhos de
produtividade da prestacdo, mediar conflitos e principalmente responder aos

usuarios e atuar na protecdo de seus direitos.

* O CONTROLE SOCIAL: é definido pela Lei Federal n° 11.445/2007 como o
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacdo de politicas,
de planejamento e de avaliacdo relacionados com o0s servicos de saneamento
basico (Art. 2°, IV).

Figura 1-6: Delegabilidade na gestédo dos servicos de saneamento basico

MUNICIPIO - TITULAR DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO

}
| |

PLANEJAMENTO: Regulacao
Formulagio da POLITICA Fiscalizagao
Elaboragao do PLANO PRESTACAOQ dos Servigos

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2018, com base em BRASIL 2007; 2018a e b.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR 17



PRODUTO 6
Relatério acerca do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais
responsaveis pela Gestao do PMSB
CONTRATO 019/CIDADES/2018

1.4.1 O Planejamento dos Servigos de Saneamento Basico

O planejamento dos servicos de saneamento destaca-se como atividade
indelegavel e se traduz como conjunto de atividades atinentes a identificacao,
qualificacdo, quantificacdo, organizacdo e orientacdo de todas as acoes,
publicas e privadas, por meio das quais o servi¢o publico deve ser prestado ou
colocado a disposicdo de forma adequada (Art. 2° |, Decreto Federal n°
7.217/2010).

Ressalte-se que ja& em 1988, a Constituicdo Federal havia retirado o
planejamento da esfera da discricionariedade, da conveniéncia e da
oportunidade do Poder Publico, estabelecendo-o, ao invés, como uma atividade

obrigatdria e vinculante.

Neste sentido e em consonancia com a Constituicdo Federal, a partir de referida
Lei Federal n® 11.445/2007, a gestéo dos servi¢cos de saneamento basico passou
a ser obrigatoriamente direcionada pela atividade de planejamento. Assim tem-
se o artigo 21, IX da Constituicao Federal e o artigo 9° da Lei Federal n°
11.445/2007, avistados nos quadros a seguir (Quadro 9 e Quadro 10)

Quadro 9: Competéncias da Unido

Constituicdo Federal

Art. 21 — Compete a Uniao:
(..)

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacé&o do territério e de
desenwlvimento econdmico e social; (...)

Fonte: BRASIL, 1988
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Quadro 10: Do exercicio da titularidade dos servicos de saneamento basico

Lei Federal n° 11.445/2007

Art. 90. O titular dos senigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou delegar a prestacéo dos senicos;

Il - definir a entidade responsawel pela regulacéo e pela fiscalizagéo dos senicos publicos de
saneamento basico e os procedimentos para a sua atuacdo, observado o disposto no § 5° do
art. 8°-A,;

IV - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

V - estabelecer os direitos e os dewveres dos usuérios; VI -
estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o disposto no
inciso IV do caput do art. 2°;

VIl - implementar sistema de informagdes sobre os senigos publicos de saneamento basico,
articulado com o Sistema Nacional de Informagcdes em Saneamento Bésico - Sinisa, o Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestédo dos Residuos Sélidos - Sinir e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, observadas a metodologia e a periodicidade
estabelecidas pelo Ministério das Cidades; e

VIII - intervir e retomar a operagao dos senicos delegados, por indicagdo da entidade reguladora,
nas hipéteses e nas condi¢des previstas na legislacdo e nos contratos.

Fonte: BRASIL, 2007

Do Quadro 10, ressalta-se claramente a responsabilidade do Municipio na
formulacdo da Politica Municipal de Saneamento Bésico e na elaboracgéo
do Plano Municipal de Saneamento Basico.

A Politica Municipal de Saneamento Basico “define o modelo juridico-
institucional e as funcbes de gestdo dos servigcos publicos de saneamento e
estabelece a garantia do atendimento essencial a satude publica, aos direitos e
deveres dos usuarios, ao controle social e aos sistemas de informacéo, entre
outros” (BRASIL 2007; 2011).

Jad o Plano Municipal de Saneamento “é o resultado de um conjunto de estudos
gue possuam o objetivo de conhecer a situacao atual do municipio e planejar as
acOes alternativas para a universalizacao dos servigos publicos de saneamento”
(BRASIL, 2007; 2011).

Nesta direcdo a Politica Municipal de Saneamento Basico tem por destino

promover o saneamento basico local e, quando de sua elaboracéo, o titular do

servico deve observar os principios, diretrizes e objetivos estabelecidos na
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legislacéo federal, notadamente na Lei Federal n°® 11.445/2007 e em seu Decreto

regulamentador n° 7.217/2010. Neste sentido:

*. Os servicos de saneamento basico serdo prestados com a observancia dos
seguintes principios elencados no art. 2°, da Lei Federal n° 11.445/2007, e no

art. 3°, do Decreto Federal n® 7.217/2010, conforme se ilustra no Quadro 11.

Quadro 11: Principios fundamentais da prestacao dos servicos de saneamento basico

Promocéo da sadde publica, seguranca da vida e do patriménio e protecao do meio ambiente;

\4

Intersetorialidade com a articulagdao das politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacao, de combate a pobreza e de sua erradicagao, de protegdo ambiental, de protecao da
saude, de recursos hidricos e outras de interesse social,

Adogao de tecnologias apropriadas as peculiaridades locais e regionais, uso de solugoes gradu-
ais e progressivas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e integragdo com a
gestdo eficiente de recursos hidricos;

\4

Gestao transparente baseada em sistemas de informacdes, processos decisorios

institucionalizados e controle social;

Promogao da eficiéncia e sustentabilidade econémica, considerando a capacidade
de pagamento dos usuarios.

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, baseado em BRASIL, 2018b e na Lei e no Decreto
Federais n° 11.455/2007 (art. 3°) e 7.217/2010 (art. 3°), respectivamente.

A universalizacdo é a possibilidade de todos obterem os servicos que se tem
necessidade sem que haja barreiras econdmicas, legal, fisica, cultural ou de
qualquer outro tipo. Supfe pois, que todos os brasileiros sejam contemplados
com os servicos de saneamento basico através da ampliagdo progressiva do
acesso de todos os domicilios ocupados aos referidos servi¢os; a equidade se
refere a possibilidade de concretizacdo da justica social pela prestacdo dos
servigos; a integralidade é a tendéncia de se fortalecer a intersetorialidade e a
construcdo de uma nova governanga na gestao de Politicas Publicas, ademais

0 saneamento basico, como se viu, deve ser tomado, na atualidade como sendo
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saneamento promocional, conforme se visualiza na Figura 1-2, acima (BRASIL,
2018a).

A intersetorialidade pressupde que a as acdes dos diferentes componentes e
instituicbes da area de saneamento sdo, no geral, promovidas de forma
fragmentada o que possibilita a pulverizagdo de recursos financeiros, materiais
e humanos. Desta maneira, a articulacao e a integracao institucionais se tornam
mecanismos necessarios de implantacdo da Politica de Saneamento Basico,
compatibilizando e racionalizando a execucao de diversas acgdes, planos e
projetos, possibilitando sua eficiéncia, eficacia e efetividade (BRASIL, 2018a), ja
a adocdo de tecnologia apropriada é um principio que tem por objetivo motivar a
observacdo de peculiaridades locais na adocdo de tecnologias, considerando sempre a
adogdo gradual e progressiva de solugdes e o quanto os usudrios podem pagar (BRASIL,

2018a).

A gestéo transparente leva em consideracdo que os servicos de saneamento
bésico sdo servicos publicos, de carater essencial e universal imprescindivel
para a promoc¢ao da saude sendo obrigacédo do Estado e direito dos cidadéos. A
gestdo transparente ndo implica apenas na disponibilizacdo de dados, mas
também na clareza dos mesmos para que de fato sejam acessiveis e
compreendidos por todos. Dar transparéncia é chamar a sociedade para
participar dos rumos do Estado, é motivar a decisdo tomada e também divulgar

todos os atos, salvo as excec¢des normativas (SILVA, 2013 e BRASIL, 2018a).

O controle social é definido pela legislacdo referida como o ‘conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacoes,
representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de politicas,
de planejamento e de avaliacao relacionados aos servi¢os publicos de saneamento
basico’. A participagdo e o controle social - quer seja no planejamento das acdes,
no acompanhamento de sua execucdo, ou em sua avaliacao - € ponto fundamental
para a democratizacdo do processo de decisdo e implementacdo das acbes de
saneamento (BRASIL, 2018a).

A eficiencia e a sustentabilidade econ6mica dos servicos de saneamento
expressam, conjuntamente, que deve haver adequada gestdo dos mesmos
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garantindo-se a aplicacao dos recursos humanos e ambientais para a populagéo
presente e futura. Por outro lado, a sustentabilidade econémica dos servigos
deve ser assegurada através de remuneracdo de maneira a permitir a
recuperacdo dos custos com eficiéncia, na forma de tarifas, tributos e outros
precos publicos, a depender de como sejam prestadas e/ou realizadas as
atividades (SOUTO 2008, apud ECHER e BRASIL, 2007).

«. As diretrizes a serem observadas pela unido, e bem assim pelos Municipios,
séo as elencadas no art. 48 da Lei Federal n°® 11.445/2007, e podem ser

avistadas no Quadro 12.

Quadro 12: Das diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Basico

Lei Federal n° 11.445/2007

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢des que promovam a equidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

lIl - uniformizacdo da regulacdo do setor e divulgacdo de melhores praticas, conforme o
disposto na Lei n° 9.984, de 2000;

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no planejamento,
implementacao e avaliacéo das suas acdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢cdes ambientais e de salde publica;

VI - colaboracéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populagéo rural, inclusive por meio
da utilizacdo de solucGes compativeis com as suas caracteristicas econémicas e sociais
peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados fatores como nivel
de renda e cobertura, grau de urbanizagéo, concentracéo populacional, porte populacional
municipal, &reas rurais e comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica, riscos

sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;
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X - adocao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas
acoes;
Xl - estimulo a implementagdo de infraestruturas e servicos comuns a Municipios, mediante
mecanismos de cooperacao entre entes federados.
XIl - combate a perda de 4gua e racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios;
XIlI-A - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua
XIV-A - promoc¢éo da seguranca juridica e da reducdo dos riscos regulatorios, com vistas a
estimular investimentos publicos e privados no setor; e
XV-A - estimulo a integracao das bases de dados do setor.
Paragrafo Unico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promog¢éo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida
devem considerar a necessaria articulacao, inclusive no que se refere ao financiamento, com
0 saneamento basico.®
Fonte: BRASIL, 2007

. Quanto aos objetivos - que estdo estabelecidos, no art. 49, da Lei Federal n°
11.445/2007 e no art. 53, do Decreto Federal n° 7.217/2010 - tem-se como
primordial esmerar-se na realizacdo da universalizacdo do acesso aos
servicos e na efetividade das agdes de saneamento, o que envolve o
objetivo de realizar uma gestao eficiente, eficaz e efetiva. Para se alcancar
uma gestdo tdo qualificada, recomenda-se a estratégia que se perfaz na
organizacao, pelo titular dos servicos, de um Sistema Municipal de Saneamento

Basico (vide item 1.5).

1.4.2 A Prestacdo dos Servi¢cos de Saneamento Basico

Para a prestacao dos servicos basicos de saneamento o Municipio, consoante
os ditames da lei Federal n° 11.445/2007, possui trés opc¢des: (i) pode presta-
los diretamente (nestes casos, por intermédio de autarquias ou empresas
publicas municipais), via administracdo central ou via administracao
descentralizada; (ii) O Municipio pode delegar a prestacdo dos servi¢cos (no
total, ou por setores) a ente que nado integre a sua administracdo, neste caso
(prestacéo indireta) devera celebrar contrato de programa, se o delegatario

5> Conforme redac3o dada pela Medida Proviséria n2 868, de 27 de dezembro de 2018.
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for ente publico ou estatal, ou contrato de concesséao, precedida de licitacao,
se o delegatério for empresa privada e (iii) O Municipio pode também realizar
a gestdo associada com outros Municipios, via convénio de cooperacao ou
consorcio publico (BRASIL, 2018a), consoante ilustrado nas figuras abaixo (

Figura 1-7e Figura 1-8)

Tais modalidades usuais de prestacdo dos servicos de saneamento basico,
esboucadas na Figura 1-7, tém um robusto arcabouco legal a Ihes embasar. Em
linhas gerais sao seus pilares: (i) a Lei Federal n°® 8.987/1995 — Lei de Concesséo
— a qual regularizou a relacdo publico-privada; (ii) a Lei Federal n® 11.079/2004
— Lei de PPP- que instituiu 0 modelo de Participacdo Publico Privada; (iii) a Lei
Federal n°11.107/2005 — Lei dos Consorcios Publicos- regularizadora da relacao
entre os entes federativos e, como ndo poderia deixar de ser, a Lei Federal n°
11.445/2007 — Lei de Saneamento Béasico, da qual destacam-se, como
condicbes prévias, a instituicdo do Plano Municipal de Saneamento e a

regulacdo dos servicos, como melhor se pontuara no subitem 1.4.3 seguinte.

Figura 1-7: Modalidades usuais de prestacdo dos servigos de saneamento basico
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Fonte: Adaptado por Engeconsult, 2018, baseado em ALBUQUERQUE, 2011 e BRASIL, 2018a.
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E de se observar o crescimento, ao longo do tempo, da utilizacdo da modalidade
de Parceria Publico Privada - PPP no Brasil como forma de prestacao de
servicos de saneamento basico, posto que as mesmas permitem maior

alavancagem de investimentos.

A participacao da iniciativa privada, de outra feita, ndo se restringe a modalidade
indireta de prestacdo realizada através da concessdo dos servicos de
saneamento. Ainda na hipétese de os servicos serem prestados pelo Municipio
ou por CESB, existe a possibilidade de um operador privado estar incluido direta
ou indiretamente na prestacdo dos servi¢os e isso, comumente, se da através

da celebracédo de um contrato de PPP.

Nessa hipotese, o empreendimento € projetado, construido e operado pelo setor
privado, que disponibiliza os seus servicos ao parceiro publico, mediante
concessao da operacdo por longo prazo, fazendo jus a uma remuneracao
periodica, prefixada e condicionada a seu desempenho (ALBUQUERQUE,
2011).

Figura 1-8: Maneiras de gestdo associada dos servi¢cos de saneamento basico
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Fonte: Adaptado por Engeconsult, 2018, baseado em MOYSES, 2010, apud ALBUQUERQUE,
2011 e BRASIL, 2018a.
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Quanto a gestéo associada, como se avista na Figura 1-8, a mesma pode se dar
de duas maneiras, sendo que em ambas as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico — CESB séo as responsaveis pela prestacédo dos servicos.
Em uma das maneiras de gestédo associada, o Estado e o Municipio estabelecem
entre si um convénio de cooperacao para, em seguida, firmarem um contrato de
programa com a CESB. Na outra maneira de gestdo associada, o Estado e o
Municipio (ou varios Municipios) estabelecem entre si um consorcio publico, em
seguida firmam contrato de programa e convénio de cooperacao entre o

consorcio e a CESB.

Seja qual for a op¢édo do Municipio quanto a prestagdo indireta dos servi¢cos ou
quanto a opcdo de gestdo associada, 0s contratos necessarios para tanto

possuem, como condi¢cao de validade, as avistadas na Figura 1-9.

Figura 1-9: Condicbes de validade de contrato de prestacao dos servicos de
saneamento basico

Existéncia do Plano

~

Existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagéo universal e integral dos
servigos, nos termos do Plano.

Existéncia de normas de regula¢do que prevejam 0s meios para
o cumprimento das diretrizes legais, incluindo a designagtes
da entidade de regulagao e de fiscalizagao.

Realizagao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitagéo, no caso de concessao, e sobre a minuta do
contrato.

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, com base em BRASIL, 2007

1.4.3 A Regulamentacao dos Servicos de Saneamento Basico

Regulacdo é qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo
publico, incluindo suas caracteristicas, padrbes de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigacdes dos usudrios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestacédo e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos
publicos (Art. 2°, Il, Decreto Federal 7.217/2010).
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Como j& avistado na Figura 1-6, o Municipio pode realizar diretamente a
regulacdo dos servicos de saneamento ou pode delega-la a uma entidade
reguladora constituida especificamente para esse fim, dentro dos lindes
territoriais do Estado (ao qual ele Municipio pertence) explicitando-se, na
delegacédo, a forma de atuacdo da entidade reguladora e a abrangéncia das

atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas (BRASIL, 2018a).

A regulacdo é condicdo de validade para a delegacdo dos servicos de
saneamento basico e visa, sinteticamente, a verificagdo do cumprimento dos
planos de saneamento; a garantia do cumprimento das acbes e metas
estabelecidas; o estabelecimento de padrées e normas adequadas para a
prestacdo dos servigos e a devida remuneracdo dos prestadores; a qualidade
dos servigos; a modicidade das tarifas definidas de forma a assegurar o equilibrio
econdmico e financeiro e a prevencdo e a repressdo do abuso do poder

econdmico.

De outra forma, a entidade reguladora zela pela manutencéo do equilibrio entre
0s prestadores de servigcos, 0S usuarios e o governo, conforme se visualiza na
Figura 1-10.

Figura 1-10: A funcdo de manutencéo do equilibrio da entidade reguladora

+ Modicidade tarifaria;
* Qualidade do servigo
¢ Garantia de direitos

* Remuneracéo adequada AGENCIA

* Cumprimento dos REGULADORA
contratos de concessao

* Regras claras e estaveis

* Interesses estratégicos
* Modelo de desenvolvimento
* Diretrizes

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, com base em ABDO, apud TCE - RS e em BRASIL,
2007

Por principio, a regulacdo (assim como a fiscalizacdo) é atividade
independente da operacéo/prestacdo dos servicos de saneamento, pelo
gue sao caracteristicas da entidade reguladora:
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* a garantia do mandato de seus dirigentes, a capacidade técnica, as decisdes
tomadas pelos 6Orgdos colegiados e a participacdo social. Neste sentido,
destaca-se que s&o instrumentos da participacdo social na regulacdo a
realizacdo de audiéncias e de consultas publicas, a constituicdo de ouvidorias e

o funcionamento efetivo dos conselhos.

Destacam-se, no Quadro 13, os dispositivos de maior relevancia concernentes a

regulacéo dispostos na Lei Federal n® 11.445/2007:

Quadro 13: Dispositivos destacados da Lei Federal n® 11.445/2007 , concernentes a
regulacdo dos servicos de saneamento.

Lei Federal n°® 11.445/2007

Art. 20. (vetado).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificagédo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servi¢cos, ha forma das
disposicdes legais, regulamentares e contratuais.

Art. 21. O exercicio da funcéo de regulagao atendera aos seguintes principios:

| - independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da
entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensées técnica, econémica e
social de prestacdo dos servicos, que abrangeréo, pelo menos, os seguintes aspectos:

| - padrfes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

lIl - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servigos e 0s respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revisao;

V - medicéo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos, quando aplicavel,

VII - avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacéo;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participagéo e informacéo;

Xl - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

XIl — (vetado).

Xlll- A - diretrizes para a reducéo progressiva da perda de agua.
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§ 1°. A regulacdo de servicos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora e o ato de delegacao explicitara a forma de atuacao
e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.
§ 22. As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores de
Servigcos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamacdes relativas aos servicos.
§ 32 As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente sobre as
reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos
prestadores dos servigos.
8 4°-A. No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento, podera ser
utilizada a comparacéo do desempenho de diferentes prestadores de servicos.
Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento béasico, na forma das
normas legais, regulamentares e contratuais:
| - amplo acesso a informacdes sobre os servi¢os prestados;
Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar
sujeitos;
lll - acesso a manual de prestagdo do servico e de atendimento ao usuario, elaborado pelo
prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacao;
IV - acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestacao dos servigos

Fonte: BRASIL, 2007

1.4.4 A Fiscalizacao dos Servicos de Saneamento Basico

O Decreto Federal n® 7.217/2010 considera que a fiscalizacdo se compde de
atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagcdo que séo
desenvolvidas no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos
editados pelo poder publico e bem assim que garantam a utilizagéo, efetiva e

potencial, do servico publico (art. 2°, 111).

De maneira geral, a fiscalizacdo e o monitoramento da gestédo e da execucao do
Plano Municipal de Saneamento Basico cabem ao Municipio, na qualidade de
titular do servico e, conforme se visualiza na Figura 1-6, 0 mesmo pode
desempenha-la diretamente ou pode delega-la a: Conselho Municipal; Ente ou
Orgao Regulador Municipal ou Estadual; ou Consorcio. No processo de gest&o
dos servicos de saneamento basico, o ato de fiscalizar importa no controle do
processo de forma a permitir, durante a operacao do sistema, possiveis ajustes

e correcOes, tanto da prestacdo dos servicos quanto da regulacéo.
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A gestdo dos servigos de saneamento basico, ndo obstante essa fiscalizacao
realizada diretamente pelo Municipio (ou por terceiros a quem o Municipio a
fiscalizacdo delegou), também € exercida por agentes institucionais,
nomeadamente, pelos Tribunais de Contas, Ministério Publico e entidades
reguladoras (consoante Figura 1-11), além de ser objeto de controle social que,
consoante a Lei Federal n® 11.445/2007, pode ser instituido mediante os
mecanismos de debates e audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias
das cidades e participacdo de orgaos colegiados de carater consultivo (art.34,

incisos |, 11, 1l e 1V).

Uma vez legal e legitimamente aprovado o Plano Municipal de Saneamento
Basico, a sua execucdo passa a ser responsabilidade das diversas instituicbes
como as citadas, incluindo as delegatérias da prestacdo, da regulacdo e da

fiscalizacéo dos servicos.

Figura 1-11: O papel das entidades controladoras na execugéo dos Planos de
Saneamento Basico

Agéncia Reguladora — Como expert técnica, é atora importante no processo de
planejamento, orientando o ftitular na elaboragdo e revisdo do PMSB, e,
fundamentalmente, exercendo o papel legal de responsavel pela verificagdo de seu
cumprimento.

MP — Em seu papel de defensor dos direitos sociais e individuais indisponiveis, nesta
seara, deve zelar pelos servigos de relevancia publica o que inclui sua intervengao
inclusive para que se efetue o planejamento estratégico.

Tribunal de Contas — Monitoram os repasses de recursos fenderias (TCU); fiscalizam as
empresas estaduais de saneamento (TCE). Podem desaprovar contas pela inércia do
gestor que ndo desenvolver os instrumentos de planejamento e gestdo na area de
saneamento basico e residuos solidos.

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019

Veja-se que lastreadas nos principios legais instituidos (especialmente os
dispostos na Lei Federal n°® 11.445/2007) sao percorridas todas as fases da
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme se ilustra na
Figura 1-12. Neste sentido, realizam-se o diagndstico e o progndstico, partindo-
se para a definicdo das diretrizes e dos programas, projetos e a¢gdes que deveréo
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ser executados. Ademais, no Plano, estardo definidos os mecanismos e
procedimentos para a avaliacdo sisteméatica da eficacia, eficiéncia e efetividade

das agOes programadas (Quadro 14).

Em outras palavras no Plano estardo definidos os sistemas e procedimentos
para seu préprio monitoramento e avaliagcdo no que diz respeito a (BRASIL,
2018b):

* objetivos e metas do Plano Municipal de Saneamento Béasico e resultados das

acOes previstas;
* qualidade, regularidade e frequéncia dos servicos;

* indicadores técnico, operacionais e financeiros de prestagcdo dos servicos,
assim como outros indicadores a exemplo daqueles de acesso e qualidade dos

servigos de saneamento;
* qualidade de vida;
* impacto nos indicadores de saude do Municipio € nos recursos ambientais...

Ao seu turno, a fiscalizacdo serd exercida de modo a garantir a eficacia,
eficiéncia e efetividade da execucdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico

(cujas definicBes estédo explicitadas no Quadro 14.

Quadro 14: Eficacia, eficiéncia e efetividade: definicdes

A eficécia se refere ao atendimento dos objetivos e metas propostos

A eficiéncia diz respeito a relagdo entre os resultados alcangados e
0s recursos utilizados

A efetividade se foca no impacto real causado pelas politicas

implantadas sobre as condi¢des sociais da populacéo

Fonte: BRASIL, 2018b e 2018c
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Figura 1-12: Esquema de fiscalizacdo da execucdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico

PRINCIPIOS: Base da elaboracao e avaliagdo do PMSB
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Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, com base em BRASIL 2018a e 2018c.

Por fim, sintetiza-se que a cada uma das funcdes de gestdo dos servicos de
saneamento aqui explanadas, atribui-se um responsavel por sua

implementacdo, consoante se apresenta no Quadro 15

Quadro 15: Gestéo dos servicos de saneamento basico

Funcao Responsavel

Planejamento  Municipio, vez que € o titular dos senigos

» Orgdo ou entidade do titular, a quem se tenha atribuido por lei a
competéncia de prestar o senico;
* 0rgdo ou entidade de consércio publico ou de ente da federacdo com

Prestacéo dos . L ~
¢ guem o titular celebrou convénio de cooperacdo, desde que delegada a

Senigos ~ .
prestacéo por meio de contrato de programa;
* 0rgdo ou entidade a quem se tenha delegado a prestacédo por meio de
concesséao.
Podera ser delegada pelo titular a qualquer entidade reguladora
s constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato
Regulacéo

da delegacdo da regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Titular, que pode delegar a:

Fiscalizacdo  * Conselho Municipal;
* ente ou 6rgao regulador municipal ou estadual;
* consorcio.

Fonte: BRASIL, 2018a.
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1.5 DA GESTAO ADEQUADA DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO: SISTEMA

MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASsICO

Como ja aqui referido (subitem 1.4.1), uma estratégia que se aponta para
alcancar a adequada gestdo dos servigcos de saneamento béasico (eficaz,
eficiente e efetiva) € a organizacao, pelo titular dos servicos de um Sistema
Municipal de Saneamento Basico, composto por instancias, instrumentos
basicos de gestdo e uma gama de agentes institucionais que, no ambito de suas
respectivas competéncias, atribuicdes, prerrogativas e fungdes, integram-se de
modo articulado e cooperativo para a formulacdo das politicas, definicdo de
estratégias, execucdo e avaliacdo das acdes de saneamento.

Os principais instrumentos do Sistema Municipal de Saneamento Basico sdo os

constantes na Figura 1-13.

Figura 1-13: Principais instrumentos dos Sistemas Municipais de Saneamento Bésico

Conferéncia Municipal de Saneamento Basico

Conselho Municipal de Saneamento Béasico

PMSB

Fundo Municipal de Saneamento Basico

Sistema Municipal de Informag6es em Saneamento Basico

Fonte: BRASIL, 2018b

Quanto a tais instrumentos € oportuno firmar, com base na Lei Federal n°
11.445/2007 e em BRASIL, 2018b, que:

a. O Plano Municipal de Saneamento Basico € instrumento do Sistema
e assim da Politica de Saneamento Basico, sendo condigéo sine qua

non para os eventos sistematizados no Quadro 16.
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Quadro 16: Eventos que se condicionam a existéncia do Plano Municipal de
Saneamento Bésico:

A validade dos contratos de delegacéo da prestacdo dos senvicos (art.11, I, da Lei Federal

n° 11.445/2007);

A definicdo dos planos de investimentos e projetos dos prestadores, que devem estar
compativeis com as diretrizes do Plano (art. 11, § 1°, da Lei Federal n° 11.445/2007);

O exercicio das atividades da entidade reguladora e fiscalizadora, a quem cabe verificar o

cumprimento do plano por parte dos prestadores de senicos (art. 20, paragrafo Unico, da
Lei Federal n° 11.445/2007);

A alocacgdo dos recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unidéo, ou
com recursos geridos ou operados por 6rgédos ou entidades da Unido (art. 50, da Lei
Federal n° 11.445/2007).

Fonte: BRASIL, 2007

O Plano Municipal de Saneamento Basico deve ser aprovado pelo
Conselho Municipal de Saneamento Basico (ou Conselho equivalente) com
os elementos bésicos de operacionalizacado da Politica e o planejamento das
acOes de saneamento do Municipio, em seus quatro componentes ou eixos,
sendo que seu conteddo minimo é estabelecido pelo art. 19 da Lei Federal n®
11.445/2007, transcrito no Quadro 17.
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Quadro 17: Conteldo dos Planos Municipais de Saneamento Basico

Lei Federal n° 11.445/2007

Art. 19. A prestacao de senicos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada senic¢o, o qual abrangera, no minimo:
| - diagnostico da situacéo e de seus impactos nas condi¢des de \ida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;
Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacéo, admitidas solucées
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agcbes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiweis fontes de financiamento;

IV - acbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes
programadas.

§ 1°. Os planos de saneamento basico serao aprovados por ato do Poder Executivo dos titulares e
poderao ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada senigo.

§ 2°. A consolidacdo e compatibilizagcao dos planos especificos de cada senigo serdo efetuadas pelos
respectivos titulares.

§ 3°. Os planos de saneamento basico deveréo ser compativeis com os planos das bacias
hidrogréficas em que estiverem inseridos.

§ 4°. Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo n&o superior a 4
(quatro) anos, anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual.

§ 5°. Sera assegurada ampla diwlgacao das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagéo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 6°. A delegacéo de senico de saneamento basico nédo dispensa o cumprimento pelo prestador do
respectivo plano de saneamento basico em vigor & época da delegacéo.

§ 7°. Quando enwolverem senicos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8°. Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territério
do ente da Federacao que o elaborou.

§ 9°. Os Municipios com populacéo inferior a vinte mil habitantes poderdo apresentar planos
simplificados com menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos | a V do caput,
conforme regulamentacéo do Ministério das Cidades.

Fonte: BRASIL, 2007

b. O Conselho Municipal de Saneamento Basico (ou equivalente) tem
como principais caracteristicas (e regramento) aquilo que se sintetiza
no Quadro 18.
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Quadro 18: Conselho Municipal de Saneamento Basico

Dewe ser uma instancia colegiada, de carater deliberativo e consultivo, composto por
representantes do poder municipal, dos prestadores de senico, dos usuarios e de outros

segmentos sociais, devendo ser criado por lei municipal. O Conselho tem a competéncia de
formular as politicas publicas de saneamento, definir estratégias e prioridades, além de
acompanhar e avaliar sua implementacédo

O regulamento e as competéncias do Conselho devem ser compativeis com os principios,
diretrizes e objetivos da Politica Municipal de Saneamento Bésico.

Fonte: BRASIL, 2007

c. O Fundo Municipal de Saneamento Basico tem o0s aspectos
principais delineados no Quadro 19.

Quadro 19: Fundo Municipal de Saneamento Basico

Tem a misséo de financiar as a¢des publicas de saneamento, em conformidade com a
Politica e com o Plano Municipal de Saneamento Basico. Suas fontes de recurso podem advir
do proéprio sistema tarifario dos senicos, podem ser constituidas de dotac6es orgamentarias

do Municipio e de outros niveis de governo, bem como de outros fundos, doacdes e
subvencdes nacionais e internacionais, além de recursos financeiros de agéncias de
financiamentos nacionais.

O fundo tem o objetivo principal de promover a universalizacdo dos senicos no Municipio e,
secundariamente, de constituir uma fonte complementar e permanente do financiamento das
acles a custos subsidiados, visando a permanéncia da universalizacdo e a qualidade dos
Senicos.

Fonte: BRASIL, 2007

d. A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico & uma eficaz forma
de mobilizacdo vez que permite a democratizacdo das decisfes e 0
importante controle social das acdes de saneamento além de ser férum
propicio para construgdo de pactos sociais democraticos e para o
exercicio da cidadania.

Referida Conferéncia deve ser realizada a cada dois anos, subsidiando a
formulacdo da Politica e a elaboracdo ou revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

e. O Sistema Municipal de Informacfes de Saneamento Basico

A Lei Federal n° 11.445/2007 trata do Sistema Municipal de Informacgdes, o qual
pode ser considerado um instrumento lastreado no principio da transparéncia
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das acdes. Segundo MIRANDA (2009, apud BARACHO, 2015), alguns dos itens
que sao importantes para a constru¢do desse instrumento é a obrigatoriedade
de utilizar indicadores sanitarios, apresentacdo do plano de contas e de
mecanismos de auditoria, fornecimento de dados acerca do desempenho das
atividades e relatérios periddicos em relacdo a qualidade da prestacdo dos

Servicos.

Disponibilizar as informacfes sobre o saneamento basico municipal faz parte da
gestdo adequada dos servicos, assim como manter comunicacdo com 0S

usuarios dos servicos.

A disponibilizacdo de informacdes esta delineada no inciso VII, do art. 23, do
Decreto Federal n°® 7.217, de 21.06.2010, transcrito no Quadro 20.

Quadro 20: Sistema de Informa¢des Municipal de Saneamento Basico

Decreto Federal n°® 7.217/2010

Art. 23. O titular dos senicos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

I—(..);
VIl — estabelecer sistema de informacdes sobre os senicos, articulado com o Sistema
Nacional de informagdes em Saneamento — SINISA.

.)
Fonte: BRASIL, 2010

N&o obstante o tratamento legal e os entendimentos doutrinarios, dados do IBGE
(2018) apontam que no Brasil, apenas 16,3% dos municipios informaram, em
2017, ter sistema municipal de informagBes de carater publico e 31,4%
informaram ter ouvidoria municipal ou central de atendimento aos usuarios dos
servi¢cos. O Sudeste € a regido com maior propor¢cao de municipios com sistema
municipal de informacdes de carater publico (21,7%), e, ao lado do Centro-
Oeste, também a que tem maior proporcdo de municipios com ouvidoria
municipal ou central de atendimento aos usuarios, 38,1% e 38,3%

respectivamente.

A proporcdo de municipios com sistema municipal de informac¢des sobre

saneamento de carater publico ndo ultrapassa 30,0% em nenhuma Unidade da
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Federacdo. JA em relacdo a existéncia de ouvidoria municipal ou central de
atendimento, Ceara e Mato Grosso sao as Unicas com mais de 60,0% dos

municipios que responderam positivamente a este quesito.

Figura 1-14: Proporcao de Municipios brasileiros por tipo de canais de comunicacéo
com os usuarios, segundo as Grandes Regides e a s classes de tamanho da
populacdo dos mesmos Municipios (2017)

Brasll 1 6,3 314

NOHB _151,;0

Nordeste Smasd 24,7
|

Sudeste 2.z 38,1

SU| I {7 ?
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Até 5.000 hab. Sl s
De 5.000 hab. a 10.000 hab. s 5
De 10.000 hab. a 20.000 hab. St 26,8
De 20.001 hab. a 50.000 hab. Se—— 395
De 50.001 hab. a 100.000 hab. — 623

De 100.001 hab. a 500.000 hab. 69,4

Mais de 500.000 hab. S0 w57

0 20% 10% 60% 80% 100%
B Com sistema municipal de informagoes
Com ouvidoria municipal ou central de atendimento

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2017 (publicagcdo em 2018).

1.5.1 O papel do Plano Municipal de Saneamento Bésico para a Gestao e
para a universalizacdo dos servicos

Como ja anotado no subitem 1.4.1 a meta primordial da Politica de Saneamento
Bésico é a realizacao da universalizacdo do acesso aos servi¢cos de saneamento
basico. Nesse sentido, destacam-se na Figura 1-15 o0s multiplos papeis
desempenhados pelo Plano Municipal de Saneamento para o alcance de
referida meta de universalizacdo dos servicos e bem assim, para a gestdo dos

mesmos.
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Figura 1-15: Papel do Plano para a gestdo e para a universalizacdo dos servicos de
saneamento basico.
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Fonte: Organizado por Engeconsult com base em BRASIL, 2007.

1.6 FINANCIAMENTO DA UNIVERSALIZAGAO

A Lei Federal n° 11.445/2007 possui capitulo préprio de abordagem dos
aspectos econbmicos e financeiros (Capitulo VI) dos servicos de saneamento
basico. Das diretrizes estabelecidas destaca-se a de que a prestacao dos
servigos deve ter sustentabilidade econémica e financeira, assegurada, sempre
gue for possivel, pela remuneracao oriunda da cobran¢a dos mesmos. Por outro
lado, e com génese no principio da universalizacdo dos servigos, 0S USUarios e
localidades sem capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para

cobrir os custos dos servicos poderdo ser contemplados com subsidios (art. 29).

Pela Figura 1-16 se visualiza as formas de remuneracdo pelos servigcos de

saneamento basico.
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Figura 1-16: Formas de e remuneracao pelos servigcos de saneamento

[ Abastecimento e Esgotamento ‘

» Preferencialmente tarifas e outros precos publicos, que poderdo
ser para cada um dos servicos ou para ambos, conjuntamente.

[ Limpeza Urbana e Manejo de RS ‘

+ Taxas ou tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de
prestacéo dos servicos ou atividades.

[ Manejo de Aguas Pluviais Urbanas ‘

» Tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestacdo dos
servicos ou atividades.

Fonte: Organizado por Engeconsult, baseado em BRASIL, 2018c

Consoante BRASIL, (2018c) desde 1971, as principais fontes de investimento

disponiveis para o setor de saneamento basico no Brasil tém sido:

* COMO recursos onerosos — 0S recursos dos fundos financiadores (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS e Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT);

* COMO recursos nao onerosos — o0s derivados da lei Orcamentaria Anual — LOA,
também chamado de Or¢camento Geral da Unido — OGU, e de orcamentos de

Estados e Municipios;

* recursos provenientes de empréstimos internacionais, contraidos junto as
agéncias multilaterais de crédito, como o Banco Interamericano de

Desenvolvimento-BID e o Banco Mundial — BIRD;

* cOmMO recursos proprios dos prestadores dos servigos — aqueles resultantes de

superavits de arrecadacao, e

* recursos oriundos das cobrangas pelo uso dos recursos hidricos (Fundos

Estaduais de Recursos Hidricos).

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR 40



PRODUTO 6
Relatério acerca do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais
responsaveis pela Gestao do PMSB
CONTRATO 019/CIDADES/2018

Por outro lado, a partir de 2007, recursos sdo obtidos através do Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC (1 e 2, este ultimo desde 2011). Na area de
saneamento, o PAC busca elevar a cobertura de coleta e tratamento de esgoto,
a protecdo dos mananciais, a despoluicdo de cursos d’agua e o tratamento de
residuos sdlidos. (BRASIL, 2018c).

Ja em 2014 os recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido e dos Fundos
de Financiamento (como o FGTS e o FAT) sofreram fortes restricdes frente a
crise econdmica que se estabeleceu. No entanto, a partir desse mesmo ano de
2014, o Governo Federal passou a reconhecer a importancia da criacdo de
mecanismos que facilitem a participacdo do capital privado na area de
saneamento, de modo a viabilizar empreendimentos diversos que de outra forma
estariam relegados a adiamentos inevitaveis. Anote-se que essa participacao do
capital privado vem se dando, principalmente, através de incentivos a Parcerias
Publico Privadas -PPP.

1.7 O PLANEJAMENTO DO SANEAMENTO BAsSICO NO CEARA

A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, no
Estado do Cear4, foi estabelecida através da Lei Complementar n° 162/2016,
englobando diversos instrumentos contributivos a melhoria da gestéo publica e
a universalizacdo dos servicos. A Lei Complementar n® 162/2016 foi

regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 32.024/2016.

Importante registrar ainda as informagdes do Quadro 21 seguinte:
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Quadro 21: Informacdes Complementares

« A CACEGE-Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara foi instituida através da Lei
Estadual n°® 9.499/1971;
* A CACEGE é uma empresa de economia mista com capital aberto. Dos 184 Municipios do

Ceard, ela atende 152 Municipios (conforme site da CACEGE EM 09.11.2018)
* A CACEGE é regulada em Fortaleza pela ACFOR-Autarquia de Regulagdo, Fiscalizagédo e
Controle dos Senicos Publicos de Saneamento Ambiental e, nos demais Municipios, pela
ARCE-Agéncia Reguladora de Senigos Publicos Delegados do Estado do Ceara.

» A ARCE-Agéncia Reguladora de Senigos Publicos Delegados do Estado do Ceara € uma
autarguia especial, com autonomia orgcamentaria, financeira, funcional e administrativa. Criada
pela Lei Estadual n° 12.786/1997.

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, com base em ARCE, 2018 e CACEGE, 2018.

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE, no
suplemento Aspectos Gerais da Gestdo da Politica de Saneamento Bésico,
dentro da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic) 2017, estédo

representados na Figura 1-17 e apontam que:

» Das 184 cidades cearenses, apenas 46 (ou 25%) registraram possuir Politicas
Municipais de Saneamento Basico. Esse percentual € o 11° mais baixo do Pais,
mas, ainda assim, é o melhor indice entre todos os Estados do Nordeste onde

apenas 18,6% das cidades tém a Politica de Saneamento estabelecida;

. Em 53 cidades as Politicas de Saneamento se concretizaram apenas por Plano
Municipal de Saneamento Basico- PMSB. Ou seja: 71,2% dos Municipios do

Ceara sequer tém o seu PMSB;

+. Nas cidades em que ha PMSB, 52 delas contemplam o abastecimento de agua
e 0 esgotamento sanitario como item do Plano. Em 48 consta a limpeza de

residuos solidos e em 44, consta a drenagem fluvial;

* A pesquisa aponta que 115 Municipios do Ceara apresentaram casos de
endemias e epidemias relacionadas a falta de saneamento, como chikungunya
(93) e dengue (90), e até mesmo doencas menos comuns como coélera (3), tifo

(3) e malaria (2).
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Figura 1-17: Aspectos Gerais da Gestao da Politica de Saneamento Basico no Ceara
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Fonte: Editado por Engeconsult, 2019, com base em ANDRADE, 2018

1.8 PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

O ato de planejar consiste em partir desse estado presente para definir o estado
futuro desejado. Neste planejamento, foram elaborados e revisados os
programas, projetos e agfes para o alcance dos objetivos estratégicos definidos
para um horizonte temporal de 20 anos.

Objetivando atender as demandas referentes aos servicos de saneamento
bésico de Limoeiro do Norte, foram propostos trés programas: (a) acessibilidade
ao saneamento basico; (b) melhorias operacionais e da qualidade e (c) melhoria
da gestdo, com os respectivos projetos associados a serem executados. As
Figura 1-18 e Figura 1-19 apresentam os projetos em cada programa. Foram
previstas diversas acbOes para o0 cumprimento da execugdo dos projetos
apresentados, as quais podem ser observadas no Anexo Il deste Produto.
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Figura 1-18: Programa e Projetos de Acessibilidade ao Saneamento Basico
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Figura 1-19: Programas e Projetos de Melhorias Operacionais e de Qualidade e Melhoria da Gestéo
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2 PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO CURSO DE
TREINAMENTO PARA OS SERVIDORES MUNICIPAIS
RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PMSB

2.1 Do CuRsoO DE TREINAMENTO

O Curso de Treinamento para os Servidores Municipais Responsaveis pela
Gestdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico foi realizado apods a
conclusao da Fase IV ou Etapa 5, ou seja, depois de finda a Primeira Revisao

do Plano Municipal de Saneamento Béasico de Limoeiro do Norte.

Sendo que o préprio PMSB Revisado, foi disponibiizado a todos os participantes
e a sociedade em geral, com antecedéncia superior a 20 dias da data da
realizacao do Curso (desde 28/02/2020), no site
www.pmsblimoeirodonorte.com.br, criado especialmente para comunicacao

de todas as etapas e eventos realizados no desenvolvimento do Plano.

Os fundamentos principais para a realizacdo do Curso foram (i) o cenario de
fragilidade técnico-institucional da maioria dos municipios cearenses e (i) a
mudanca de paradigma ou,por outra, a nova cultura de gestdo dos servigcos de
saneamento basico. Seu objetivo central foi o de capacitar técnicos e gestores
responsaveis pela gestdo do PMSB de forma a propiciar sua impementacao,

autonomia e sustentabilidade.

A metodologia utilizada para satisfacdo do objetivo central, teve como inicio
a constituicao pela Empresa Consultora, em conjunto com a Prefeitura Municipal
de Limoeiro do Norte e a Secretaria das Cidades — SCIDADES, de equipe de
servidores que deveriam receber treinamento sobre o PMSB Revisado
(Anexo I). Os participantes foram convidados a participar da capacitacédo pela

Prefeitura Municipal através do coordenador de revisdo do PMSB.

Registre-se que a Consultora e a Prefeitura definiram também, de comum
acordo, o local para a realizacdo do curso, qual seja: Centro Educacional

Cenecista Monsenhor Tabosa (CNEC), localizado a Av.Manuel de Castro, n°440
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- Centro no municipio de Morada Nova, ficando todos os encargos logisticos e

operacionais a cargo da Empresa Consultora Engeconsult como por exemplo:

* a contratacao de professores, com formacao académica a nivel de mestrado e
capacidade técnica em matéria de pertinéncia tematica com o contetddo do curso

para ministra-lo;

* alocagdo das instalacdes de realizacdo do evento (auditorio);
* a locacao de data show e

* as despesas com coffee break e almoco para os participantes.

O curso foi elaborado para ter duracéo total de 16 (dezesseis) horas, sendo
dividida sua execucé&o em dois dias consecutivos, com 8 (oito) horas de duracéo

em cada. Tais dias de realizagéo foram: 11 e 12 de margo.

Com atencéo voltada para as necessidades locais, em geral, e as necessidades
técnico-institucional do municipio, em particular - refletidas no PMSB Revisado -
o conteudo do curso foi apresentado principalmente através de Apresentacfes
em Power Point por meio Projetor, com exposi¢cdo dialogada (os slides que

compuseram a apresentacao se encontram no Anexo ll).

Os temas abordados foram aqueles determinados pelo Termo de Referéncia que
integra a LicitacAo nomeada como Manifestacdo de Interesse (MI) n°
20170005/CEL/04/SCIDADES/CE, Processo — ViProc n° 4153341/2017,
Solicitagédo de Proposta (SDP) n° 01, Processo ViProc n° 7943327/2017,
Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor (SQC), os quais perfizeram o

Programa Béasico do Curso (Anexo llI).

Apés a exposicao dos temas componentes do Programa, abriu-se espaco para
discussoes, reflexdes, criticas e sugestdes, utilizando-se neste momento do
Curso, em particular, de estratégias e alternativas capazes de dirimir eventuais
questbes impeditivas ou dificuldades para efetiva implementagcdo do PMSB e
bem assim para a sua sustentabilidade, através de apresentacdo de casos

praticos e/ou melhores experiéncias ja observadas em relacdo a outros PMSB.
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Desta maneira foram expostos 0s temas componentes do Programa,
privilegiando-se a exposicao dialogada principalmente daquilo que se considerou
ser a maior das esséncias do PMSB, como ilustrativamente (i) Programas,
projetos e acoes, (i) com seus respectivos orcamentos estimados, para cada
uma das unidades de andlise que compdem o territério municipal, ou seja, para
cada distrito considerando suas areas urbanas e rurais, (iii) refletindo-se acerca
das metas estipuladas (imediatas, de curto, de médio e de longo prazos), (iv)
valor total por meta e o custo total no horizonte do projeto, (v) a estimativa de
investimentos por cada eixo do saneamento basico (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e limpeza urbana e manejo dos

residuos solidos urbanos) e (vi) possiveis fontes de financiamento.

Apoés referida exposicao, abriu-se espaco para discussoes, reflexdes, criticas e
sugestdes, utilizando-se neste momento do Curso, em particular, de estratégias
e alternativas capazes de dirimir eventuais questdes impeditivas ou dificuldades
para efetiva implementacdo do PMSB e bem assim para a sua sustentabilidade,
através de apresentacdo de casos praticos e/ou melhores experiéncias ja

observadas em relacdo a outros PMSB.

Nesta dire¢cdo, tomou-se como ponto de partida a proposicao apresentada na
Figura 2-1 posto que € a mais representativa, do que se pode denominar de
‘gargalo’ quanto a efetiva implementacdo de PMSB conforme a experiéncia dos

municipios brasileiros, em geral:

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR 48



PRODUTO 6
Relatério acerca do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais
responsaveis pela Gestao do PMSB
CONTRATO 019/CIDADES/2018

Figura 2-1: Proposicdo para apresentacdo das melhores préticas e alternativas para
efetiva implementagéo e sustentabilidade do PMSB

—{Elaboragao do Planoj

—Q [Definigao do Sistema de Saneamento Basico Municipal ]

)

CHECK LIST do TITULAR

—{Definigao dos Agentes que exercerao as Funcoes de Gestaoj

(

1. A primeira abordagem foi entéo a respeito da importancia da Politica Municipal
de Saneamento Béasico e da importancia da elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico como um de seus instrumentos. Mereceu énfase, neste
ponto, a experiéncia observada no Municipio de Recife, notadamente quanto a
publicacdo de seu PMSB que se deu por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal, através do Decreto n° 31.073, de 26/12/2017. Referido Decreto® foi
disponibilizado aos participantes como uma minuta’ a ser utilizada
oportunamente pelo municipio, com as adaptacdes apresentadas segundo a
realidade local (slides 189 a 191, do Anexo Il)

2. a segunda abordagem foi quanto a definicdo do Sistema Municipal de
Saneamento Basico, com destaque para a implementacdo de Conselho
Municipal de Saneamento Basico e Fundo Municipal de Saneamento, posto que
sao considerados como elementos fundamentais para a percep¢ao de recursos,
sejam eles provenientes do governo federal (ou aos geridos ou administrados
por 6rgao ou entidade da Unido) ou sejam eles provenientes da cobranca pela

prestacao dos servigcos de saneamento.

Neste sentido, debateu-se sobre a importancia de 6rgdo colegiado como
mecanismo de controle social alternativo (caput do artigo 34, do Decreto Federal

n° 7.217/2010), no entanto considerando-se a sua necessidade para o municipio

5 E bem assim a Lei Municipal (Recife) n° 18.208/2015
7 Uma outra Minuta de Lei Instituidora da Politica de Saneamento Bésico ja havia sido entregue
ao Municipio )
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conforme o insculpido no inciso 6°, do mesmo artigo 34, do Decreto Federal n°
7.217/2010. Perante a realidade de Limoeiro do Norte, debateu-se sobre a
possibilidade da utilizacdo de um conselho ja existente (nos termos 8§ 1°., do
artigo 47, do Lei Federal n° 11.445/2007), com as necessarias adaptacdes, tudo

consoante se apresenta no Quadro 22Quadro 22

Registra-se que as referidas adaptacfes necessarias constam dos slides 198 a
203 e no slide 204 uma forma para a sua instituicdo dentro do Sistema Municipal
de Saneamento Basico. Do mesmo modo, consta dos slides 206 a 207 uma
forma de se instituir o Fundo Municipal de Saneamento Basico e o Sistema de

Informacgdes (todos presentes no Anexo Il).

Quadro 22: Dispositivo destacados do Decreto Federal n° 7.217/2010

Decreto Federal n°® 7.217/2010

Art. 34. O controle social dos senicos publicos de saneamento béasico podera ser instituido
mediante adoc&o, entre outros, dos seguintes mecanismos:

I. debates e audiéncias publicas;

Il. consultas publicas;

lll. conferéncias das cidades;

IV. participacdo de o6rgdos colegiados de carater consultivo na formulacdo da politica de
saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagcao.

(..)

§ 6 °. Apds 31 de dezembro de 2014, serd vedado o acesso aos recursos federais ou aos geridos
ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, quando destinados a senicos de saneamento
béasico, aqueles titulares de senicos publicos de saneamento basico que nao instituirem, por
meio de legislacao especifica, o controle social realizado por 6rgdo colegiado, nos termos do
inciso IV do caput

Lei Federal n° 11.445/2007

Art. 47. O controle social dos senicos publicos de saneamento basico podera incluir a
participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, assegurada a representacao:
I. dos titulares dos senicos;
Il. de érgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

Fonte: Brasil, 2010 e 2007.

3. Por fim, como abordagem derradeira discutiu-se a necessidade de instituicéo,
no ambito da Prefeitura Municipal, de 6rgdo articulador, notadamente pela
diversidade dos agentes que exercem ou exercerdo funcdes de gestdo do
saneamento basico municipal. Tal 6rgdo foi inicialmente denominado como

Conselho de Acompanhamento e Gestdo do Plano Municipal de Saneamento
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Basico —-PMSB, sendo sua instituicdo e competéncias modeladas conforme
slides 210 a 212 (Anexo II).

2.2 RECURSOS DE APOIO

e Os recursos didaticos e fisicos que auxiliaram a apresentacdo e a
transmisséo dos conteudos foram:

e Notebook;

e Projetor;

e Equipamento de som;

o Apresentacdes em Power Point do Programa do Curso (Anexo Il)

e Café da Manha e Almoco.
2.3 RELACAO DE PuBLICO ALVO

Servidores efetivos do SAAE:

Nome Instituicao

lidefonso Nunes de Andrade SAAE
Raimundo Jocimar de Freitas SAAE
Heladio de Freitas Regis SAAE
Jesus Lima Nogueira SAAE

O Anexo IV apresenta a Lista de Presenca com a identificagéo dos participantes
do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais Responsaveis pela
Gestao do Plano Municipal de Saneamento Basico. E o Anexo V algumas fotos

do evento.
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3 ANEXOS

3.1 ANEXO | — EQUIPE SELECIONADA PARA PARTICIPAR DO CURSO DE

CAPACITAGAO
’ Quan ta‘ Rémulo Cabral <romulo.cabral@quantaconsultoria.com>
RE: Plano de Saneamento: Capacitagdo p/ Gestdo do PMSB - Limoeiro do
Norte
1 mensagem
lidefonso Nunes de Andrade Nunes <ildefonsonunes@hotmail.com> 3 de margo de 2020 10:23

Para: Rédmulo Cabral <romulo.cabral@quantaconsultoria.com>

Prezado Dr. Rémulo, atendendo a solicitagio, informamos os nome dos servidores efetivos do
SAAE, que participardo da capacitagdo em Morada Nova nos dias 11 e 12.03.2020.

01 - lldefonso Nunes de Andrade

02 - Raimundo Jocimar de Freitas

03 - Helddio de Freitas Regis

04 - Jesus Lima Nogueira.

Nessa oportunidade, favor informar a estimativa de participantes da audiéncia publica do dia
09.03.2020.

SaudagGes,

lldefonso Nunes de Andrade
Coord. revisdao PMSB Limoeiro

De: Rémulo Cabral <romulo.cabral@quantaconsultoria.com>

Enviado: sexta-feira, 28 de fevereiro de 2020 15:49

Para: |ldefonso Nunes de Andrade Nunes <ildefonsonunes@hotmail.com>

Assunto: Re: Plano de Saneamento: Capacitacio p/ Gestdo do PMSB - Limoeiro do Norte

Dr. lidefonso, temos disponibilidade de 7 (sete) indicagées.
Atenciosamente,

Romulo Cabral

Supervisor - Componente lil - Fortalecimento Institucional

Quanta Consultoria Ltda. (Gerenciadora/Apoio a UGP i)
Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais/Cidades do Ceara Il

Em sex., 28 de fev. de 2020 as 16:44, lidefonso Nunes de Andrade Nunes <ildefonsonunes@hotmail.com>
escreveu:
Dr. Rdmulo, s&o quantas pessoas a serem indicadas?

Sds
lldefonso Nunes de Andrade

Obter o Outlook para Android

From: Rémulo Cabral <romulo.cabral@quantaconsultoria.com>
Sent: Friday, February 28, 2020 4:09:24 PM
To: lidefonso Nunes de Andrade Nunes <ildefonsonunes@hotmail.com>;
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3.2 ANEXO Il - SLIDES DE APRESENTAGAO

N\

© biigs

Planc Municipal de
Saneamento Bésico

LIMOEIRO DO NORTE

8 .‘
ez, )BID g

s termercano CMAAMAALNES EneECcONSULT

+ Projetos: populagéo > 40 milhdes de hab.
« Executou mais de 1000 contratos
+ Uma das primeiras empresas nacionais do setor a obter a certificagéo ISO 9001
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é LIMOEIRQ] =
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SISTEMA PRODUTOR SUL/SISTEMA PIRAPAMA; SISTEMA PRATAGI, SUAPE; SISTEMA
ADUTOR DO AGRESTE; SISTEMA ITALUIS; PROGRAMA VIVA MARANHAO; AGUAS DE
ATIBAIA; PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE SERGIPE; DO PIAUL...

SES do PROGRAMA ESTRUTURADOR DA CIDADE DO RECIFE - PROEST; DO SISTEMA
CORDEIRO/ PROGRAMA CAPIBARIBE MELHOR, EM RECIFE-PE; DA BACIA DO BEBERIBE -
PROGRAMA PROMETROPOLE; DE ARAPIRACA-AL; APOIQ AO GERENCIAMENTO, NO
AMBITO DA SESAN/PCR, DE TODOS 0S PROGRAMAS EM SANEAMENTO DA CIDADE DO
RECIFE ...

PROJETO NASSAU; PAC DRENAGEM, RECIFE; PROGRAMA LAGOAS DO NORTE,
TERESINA-PI; ZIP SUAPE ...

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMQ DO CEARA;
TURISTICO DE PERNAMBUCO; DA ZONA DA MATA DE PERNAMBUCO; PGIRS SERTAO PE

é LIMOEIRO =
ez, WYBID_ K.

CAPACITAGAO

CONHECIMENTO
APLICABILIDADE Plana Municlpal de

Saneamento B#slca

!
) bigs
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s, ) Revisao do
Plana Municipal de
Saneamento Bésico

LIMOEIRO DO NORTE

CAPACITAGAO AOS GESTORES

REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais - Vale do Jaguaribe/Vale do Acaral
Componente lIl - Modernizagéo da Gestéo Municipal e Fortaleci da ia das Cidades
Contrato de Empréstimo n® 2826/0C-BR

Governo do Estado do Ceara — taria das Cidades/B: icano de Di i -BID

EXECUTOR: ENGECONSULT -Consuitores Técnicos Ltda.
CONTRATOn® 019/CIDADES/20

) WO
oz, W)BID. .

CAPACITAGAO: FUNDAMENTOS

Instauragdo de Nova Cultura
Fragilidade Técnica e Institucional G~.P Prestagdo dos
Servigos

(Geral) (Especifica)

Necessidade Legal de Planejar o SBM

DEVEM

eParticipar do planejamento
i «Consolidar conhecimentos

: adquiridos no Processo

CUMPRR
¢ CF+LEIS ?

© (NOVA)
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. é IMeERe &
ISI(;I))\(’:: :,:l’g'l,: RA \’ g!-g(n ENGECONSULT

PMSB

Construgao Coletiva -Pacto Social

7 Gestdo A
' Piblica s 1 Sociedade

* DEPENDENCIA DO CUMPRIMENTO DO PACTO SOCIAL

g ;
Jaen, WIBID  NEEEY &

ENGECONSULT

SANEAMENTO AMBIENTAL E SANEAMENTO BASICO

Saneamento Ambiental ¢ o controle de
todos os fatores do meio fisico onde o homem
atua que exeram, ou possam exercer efeitos
contrérios sobre seu hem-estar fisico, social ou
mental, em outras palavras, que possam interferir
em sua sade.

Saneamento
Ambiental

1 1
) L L M
vetores, de

 Avastecimento | [ Esgotamento Residuos
( de Agua )( Sanitario )( Sélidos ]( Drenagem )
:| emissoes

7 | atmosféricas

Controle de
ruidos, do uso)
e ocupacdo do

solo...

Controle de

Bisico
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S OBD AR S

ESTADO no CEARA
Somesoriodis Cldodes

SANEAMENTO BASICO

E medida preventiva e medida promotora de salide,
pelo que se cunhou a expressdo saneamento
promocional, de natureza multidimensional, cujos
efeitos ultrapassam os limites das intervengbes
realizadas no ambito da estrutura fisica,
incorporando as dimensdes social, econdmica,
politica, cultural e ambiental, como ainda agdes de
educagéo e de participag&o social.

Para a CF/1988, as agdes de SB sdo de:

Direito Social, de Servigo Publico de Interesse

Local, de Medida de Promogdo a Saiude e de
Protecdo Ambiental e de Infraestrutura para

Higidez da Populacido

LIMOEIRO &E
EECONLLT

SANEAMENTO BASICO : EIXOS LEGAIS

Conjunto de servigos, infraestruturas e instalagées operacionais de:

Fonle: BRASIL, 2007 {al. 2%, s goagle.
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3 ‘
GOVERNO po \’ PlD“ E

ESTADO no CEARA Banco teramenc ENGECONSULT

SANEAMENTO BASICO INTEGRADO

Instalagdes Hidrossanitérias

Goleta ¢ Destinagao do Lixo () @ ervengies ibanistas

Pavimentagéo . SANEAMENTO . Educagéo Sanitaria e Ambiental
INTEGRADO
Drenagem. ‘ Controle de Vetores de Doengas

Sistema de Esgotu. . Sistema de Agua

) WO
sz, WIBID K.

SANEAMENTO BASICO

[

Gozo dos Gozo do )
- o . . 2 UNIVERSALIZACAO
Direitos Dlr‘?lto a DOS SERVICOS
Fundamentais  vida

A\

PLANSAB (2013) ONU (2015)

2033 2030
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- 8 LIMOEIRO =
lsxb\(x)xn:o(‘um,\ \’ M;B,!Rn m suaesmsuur
CENARIO NACIONAL: SNIS/2016 ke e 1
indice de ATENDIMENTO da populagéo com AGUA POTAVEL:
em 2011 - 82,4%; AN W W3 WK N5 A8
em 2016 - 83,3% 824% @T% 825% 8%  833% B33%

0 Avango foi de apenas 0,9 ponto percentual IIII

ACESSO da populagéo ao servigo de COLETA DE ESGOTO: o mn me me me
em 2011 - 48,1%;
em 2016 - 51,9%

Evolugao de 3,8 pontos percentuais

‘)ﬁm > LIMOEIRO =
EsTADO 30 CEARA ) §|Rm DO NARTE] E,\mgwsm
CENARIO NACIONAL: SNIS/2016
indice de ESGOTO TRATADO no Brasil:
em 2011 - 37,5%;
em 2016 - 44,9%
Expansdo de 7,4 pontos percentuais B g e B Gn

et 44.8%
40,8% =

Neste ritmo e considerando que ainda ndo se atingiu nem 50% do tratamento de
esgoto no Pais, seria preciso em torno de mais 50 anos para a

universalizagao dos servigos.
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83
s, W)BID. s

ENGECONSULT

CENARIO NACIONAL: REFLEXO

INEXISTENCIA DE ARCABOUCO LEGAL/INSTITUCIONAL :

Inseguranca
juridica

Inseguranga
para os
investidores

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, com base em BRASIL, 2018a e NUNES, 2015.

3
conmor Y BID LIMOEIRO! &
Estapo o Cexik S SEARS  aomconewT
ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS: BRASIL
Lei Federal n° 8.967 - das
Concessbes: permitiu 2 participagdo
g3 da iniciativa privada no sator.
il
Fim do PLANASA (fragilizado
PLANAGA g8 toma mais desde o fim do BNH).
efelivo, aferecendo linhes de
Gestdo do SB feita crédito as CESBs afravés da 1988
pelos Municfpios. BNH (recursos do FGTS). CF inova na setor:
1969 871 Inclul capitulo reconhecendo que o
T | SB & servigo de competéndia local,
cabendo aos Municipios prestéo
l l diretamente ou sob regime de con-
1986 cessd0 ou penmissac.

Até 1969
1%Iniciativa do setor: PLANASA
Destinou recursos para os Estados criarem
suas prdprias companhias ce saneamento-

Fim do BNH (foi incomarado
pela Caixa Econdmica).
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8 ‘
oo OBD R S

}Sl‘.}'[')vf')ux: AII(‘:.I“J'\HA farco prermercans ENGECONSULT

AVALIAGAO: ANOS 80 E 90

o ¢+ Apds a exfingdic do PLANASA: investimentos
+ Demanda por saneamento basico vém de orgaos multilaterais internacionais
persiste: as CESBS, mesmo com os (BID/BIRD) + Programas Federais (Saneamento
financiamentos do PLAMASA, ndo para Nicleos Urbanos/Pro-Saneamento...), MAS

conseguem superar os déficits; néo se alcanga a universalizagéo dos servigos;

* Servigos, em geral, eram prestados pelo setor
publico com normas (nhacionais) mais rigidas de
endividamento e exigéncias de contrapariidas
expressivas (pelos orgédos internacionais), ¢ que
dificultava a captagéo de recursos;

+ Diminuem os recursos do FGTS;

* VAZIO INSTITUCIONAL

+ Ma aplicagéo dos recursos/gestao;

* lIncentivos & privaizagiio (Projeto  de
Modernizag&o do Setor Saneamento);

* VAZIO INSTITUCIONAL

Fonte: Q1gaNIZado par Engecansult, 2018, cam base em BRASIL, 20183 ¢ NUNES, 2015,

8 M e &
].s'r(.,\un\g ;?P}f;n,i 3 ...B!.E._ ENGECONSULT

ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS: BRASIL

PLn° 5286
Lsi Federal n® 11.107 — Lei dos Conséreics
Piblicos (para realizaghio de objetivos de
Imeresse comum)

2005

!

2004
Lei Federal n® 11.079 - PPP's
(um dos principais instrumen-

vanco institucional: fos para empresas privadas
19 Tentativa de mam%o M'"I'Sléa’ﬂmfz” captarem recursos totais ou
regulamentar o Saneamento, parciais para realizacio de
sefor: PL 147 - Fortalece a gestéo pbiica. obras, além da execugio e
2001 1 adminisiragdo do empreendi-
: mento afravés de contratos de

T até 30 anos).

Fonte: Organizado por Engecansult, 2018, com base em BRASIL, 2018a & NUNES, 2015
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mé \BID &

ESTADO o CEARA Banco Ineramericans DO NAMRTE ENGECONSULT

00 Deservotirerto

ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS: BRASIL

Decrelo Federal n® 5.254: altera o

Lei Federal n° 11.445 Z FasedoPAC,0 Decreto n®7.217 (novo prazo para
PAC 1 (2007-2010) PAC 2 (2011-2014) PMSB : 31.12.2019)
2(+01 20711 2017

2010 2013
Decrelo Federal i 7.217 PLANSAB - Piano Nacional
(regulamenta a Lei Federal de Saneamento Bésico
n* 11.445/2007)
Fonte: Organizado por Engeconsult, 201, com base em BRASIL, 20182 e NUNES, 2015.
e

_ GoverNOvo \9 BlD E

S 0 vo CE
Becanoime AR s eNGRCONSLLT

AVALIAGAO ANOS 2000

+ Inicio de ciclo mais efetivo para constituigéo do arcabougo juridico/institucional do Setor;

+ Este arcabougo (incluido a Lei de Concessédo, PPP’s e Consorcios Publicos) permite
maior segurancga juridica e assim maior seguranga para os investidores pois possibilita
diferentes modelos de prestagéo dos servigos, os quais podem envolver a participag@o
conjunta ou individual de:

(a) empresas ou autarquias municipais;

(b) CESBS e

(c) empresas privadas.

Isto aumenta a diversidade de alternativas de arranjos organizacionais e de
parcerias entre diferentes operadores visando a redugdo do déficit do
saneamento no Brasil.

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, com base em BRASIL, 20182 e NUNES, 2015.
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‘ Prefeitura de
. NYeERe &
s, WBID. e

| DALEGISLACAO FEDERAL A MUNICIPAL

Centro dignidade
’ -~ da pessoa humana <+ l

v Direito ao
: saneamento basico;
Demo‘cr‘aaa ao meio ambiente ecologi-
brasileira camente equilibrado;
A Direito a saude...

¢ Democracia brasileiraz: o governo pelo povollimitagdio do poder pelo
estabelecimento de direitos e garantias fundamentais.

¢ Constitui¢ao Cidada: centrada na dignidade da pessoa humana, faz decorrer uma
série de direitos fundamentais a exemplo do direito ao saneamento basico, na
medida em que o mesmo é pressuposto para o exercicio do direito mais
fundamental ja firmado que € o direito a vida.

Lei Federal n° 11.445/2007

Fonte: BRASIL, 1988
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" CONSTITUIGAO E SANEAMENTO BASICO: COMPETENCIAS

Diviséo em mesorregides e microrregides geogréaficas - CE

i

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2017, baseado em IBGE, 2015.

" CONSTITUIGAO E SANEAMENTO BASICO: COMPETENCIAS

Municipios do Vale do Jaguaribe
90" s -

MUNICIPIOS DA REGIAD DE PLANEJAMENTO . o
DO VALE DO JAGUARIBE X i
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é
GOVERNO po
EstADO po CEARA

WBID

Barco itersmencans
e Dvsemcoeemerts

LIMOEIRO

CONSTITUIGAO E SANEAMENTO BASICO: COMPETENCIAS

GOVERNQ FEDERAL

° Estabelecer as diretrizes
gerais na esfera nacional

° Desenvalver e apoiar
programas de saneamento
na esfera nacional

Desenvolver e apoiar
pragramas de saneamento
na esfera estadual

Operar e manter sistemas
de saneamento por
delegagéo municipal

Estabelecer politica tarifaria
e de subsidios nos sistemas

GOVERNO MUNICIPAL

° Desenvolver e apoiar
programas de saneamento
na esfera municipal

° Planejar, operar e manter
e regular os sistsmas de
saneamento locais

° Estabelecer politica
tarifaria e de subsidios
local

operados pelo estado

SOCIEDADE CIVIL - Controle social

OBID £

ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS: CEARA

2016 m““
Lei Camplementar Estadual 162
POLITICA DE ABASTECIMENTO
DE AGUAE DE
ESGOTAMENTO SANITARID

+ A CACEGE (Empresa de Econ. Mista): regulada em Fortaleza pela ACFOR-Auterquia de
Regulagéo, Fiscalizagéo e Confrole dos Servigos Publicos de Saneamento Ambiental e, nos
demais Municipios, pela ARCE.
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swmn, OBID R

ENGECONSULT

~ ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS: CEARA

+ 184 Municipios

+ 151 com servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario pela Companhia de Agua

e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE).

+ Demais Municipios séo atendidos por oufras
medidas alternativas individuais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

GOVERNO po

ez, WYBID_

ENGECONSULT

" ASPECTOSLEGAIS E INSTITUCIONAIS DO SANEAMENTO BASICO NO

CEARA
g

RANKING DE ESTADIOS COM POLITICA MUMICIPAL DE SANEANENTO BASICO ) R
E . o 3 .
VLTV oo N (1

8 «iLi ® FR]

SOBRE 08 MUNICIPIOS: = 11 oado o o s perertia ds mipen e

25% ao.tmwhmon:m.

e =
m':"""."":‘ 62 Em 2011, 0 porcertiual o de 39% (72 municipios)
Qooten co sencamero das Cidades estio com

Politica de Saneamento
% Basico em elahoracao 28,8%
é ) dehirgunya
71,2% 53ceasesmprss -Qs%
8.5% dos Muricipios X %
- | o [ ]

NO CEARA, OS PLANOS ABRANGEM 0S SERVICOS DE:
ABASTECIMENTO DEAGUA
P ————— MUNICIPOS COM ABASTECIMENTO DE AGUA -28.2%
ESGOTAMENTO SANTARIC
2 MUNICIPIOS COM ESGOTO DETERMINADD PELO PLANG -zn‘zx
1 IMPF7A PURIL ICAF MANFJO DF RESINUOS SOIN0S .
a5 nucieios couumeezape resiouos souzos [JJ2e%
—
'DRENAGEM £ MANELO DE AGUAS PLUVIAS URBANAS
s

MUNICIPIOS TEM DRENAGEM PREVISTA PELO PLANO -23,9%
—
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3
(omes ) BID 5'95'59 S

T ENGECONSULT

LEI FEDERAL N° 11.445/2007: GESTAO DOS SERVIGOS

. Tlmhndade do :
| Mumcipio j

Lei n° 11.445/2007 ) . )
i Universal TN ({0} H={c) YIE— Funcdes de Gestio !
i Zaa0 9 COLEG - coes |

_ =
s — —_—
Sustentabilidade 'Parlmaqéo social - |

1
i
-‘euonanm_ﬁn_anoeum: i dlreltosedevues j

B i
[W(::)\;:J(\?FARA \9 BlD E

g ANy  EeneEcONsULT

LEI FEDERAL N° 11.445/2007: GESTAO DOS SERVICOS

()

il o R
P

CONTROLE
SOCIAL
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oo NBID  [HERE &

EstADO oo CeaRA s ENGECONSULT
TITULAR DOS SERVIGOS
—p[ Elaborar o Plano de saneamento basico; ]

Definir o modelo juridico-institucional :
Sistema Municipal de Gestal de Saneamento Basico;

[ Prestar diretamente ou autorizar a delegacéo dos servigos e
definir o ente responsavel pela sua regulagio e fiscalizagéo,
bem como os procedimentos de sua atuag&o;

Adotar parametros para a garantia do atendimento essencial
TITULAR a salde publica, inclusive quanto ao volume minimo per
formulara a capita de 4gua para abastecimento piblico, observadas as
Politica, normas nacionais relativas a potabilidade da agua;
devendo, para [ Fixar os direitos e os deveres dos usuarios; ]
tanto:

[Estabelecer mecanismos e procedimentos de controle social;]

[ Estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, J

articulado com o SNIS;
Fonte: BRASIL, 2007

Intervir e retomar os servigos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei
e nos documentos contratuais.

e, \OBID R &

ESTADO no CEARA o eramercans.
Soceetntedus Chtodes G Deamonvimartc

GESTAO DOS SERVIGOS

MUNICIPIO - TITULAR DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

'
!

INDELEGAVEIS DELEGAVEIS

PLANEJAMENTO: REGULAGAO
Formulagdo da POLITICA FISCALIZAGAO
Elaboragéo do PLANO PRESTAGAO dos Servigos

* Os Prefeitos que ndo instituirem PMSB
poderao ser responsabilizados por Improbidade
administrativa
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3 fe
. OBD. N LS

CONTRATOS DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

Operador Privado

i,

& “,

o — =)
J E_frrmrmnuas-g

e S

——

PRESTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS

-—»—»
Contrato de Contrato
Programa PPP

** Existem outras formas para o setor privado como operafe
and transfer, mas concesséo e PPP séo as dominantes

Fonte: Adaptado por Engeconsult, 2018, baseado em ALBUQUERQUE, 2011

o, \IBD SR &

ESTADO po CEARA s termercano CACMLlALNES  encEcOnsuLT

CONTRATOS DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS
/ 2° CONTRATO DE PROGRAMA \ /7 CONTRATO DE PROGRAMA

y X CONVENIO DE COOPERAGAO
i 12 CONVENIO DE 3
COOPERAGAD ;
: 1° CONSORCIO
]

GESTAO ASSOCIADA

AGENCIA
¢ A ' REGULADORA
Bl AGENCIA ]
il REGULADORA ; MUNICiPIO ( )

",

/]E

Fonte: Organizado por Engecansult haseado em MOYSES, 2010, apud ALBUQUERQUE, 2011
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o WBID R LS.

CONTRATOS DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS: CONDIGOES DE VALIDADE

Existéncia do Plano

Existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
economico-financeira da prestagao universal e integral dos
servigos, nos termos do Plano.

[ Existéncia de normas de regulag&o que prevejam os meios paraw
o cumprimento das diretrizes legais, incluindo a designagdes
da entidade de regulacao e de fiscalizagéo.

f Realizaco prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitagio, no caso de concessao, e sobre a minuta do
contrato.

Fonte: Organizado por Engeconsult bascato cm BRASIL 2007; 20183 ¢ b.

oo Y BID &E

ESTADO b0 CEAR S i DO NAR | R

de Deserncotrerertc wov

PLANEJAMENTO: 2 NIVEIS

0 PLANO

+ instrumento essencial da politica,
de nalureza abrangente e de
carater prospectivo e analitico da
situag@o existente (diagndstico), e
propositivo des objetivos, metas,
programas, projetos e agbes &
ainda um instrumente vinculante
para © fitular, nos aspectos
relativos a organizagdo e a

\prestaqéo dos servigos /

N

0 Planejamento
da GESTAO

« carater executivo e estratégico das
agdes administrativas e técnicas,
orientadas tanto para a prestacéo
como para a regulagdc, a
avaliagao e a fiscalizagdo

Fante: Organizado por Engeconsutt, 2019, com base em PEIXOTO, 2013

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR 70



PRODUTO 6
Relatério acerca do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais
responsaveis pela Gestao do PMSB
CONTRATO 019/CIDADES/2018

<)
oz, WIBID. .
FUNCAO DE PLANEJAMENTO

—[ Politica de Saneamento Basico ]~-—-— ——————————

+ Define, principalmente: o modelo juridico-
institucional; os instrumentos da Politica e o
exercicio das fungdes da gestéo dos servigos

4{ Plano de Saneamento Basico }—

* E o resultado dos estudos efetivados para o
planejamento das agbes necessérias &
universalizagdo dos servicos (objetivos, metas,
programas, agoes...)

8
oo Y BID &

Es 1‘,‘\‘}'53}:3‘(4,‘}3\1{/\ o piwramarcano ENGECONSULT

PAPEL DO PLANO: Para a Gestéo e Universalizagéo

Construgéo de Pacto Social com
identificag@o, qualificagdo, quantificagéo, organizagéo e orientagdo das a¢des, por meio das
quais 0s servigos devem ser prestados visando a universalizagéo

Condigao de validade dos contratos de prestagéo dos servigos

Condigao de exercicio das atividades da entidade reguladora e fiscalizadora, a quem cabe
verificar o cumprimento do plano por parte dos prestadores de servicos

Definicdo e avaliagéo das fontes de financiamento dos servigos que devem estar
compativeis com as diretrizes do Plano

Estabelecimento de mecanismos de controle, monitoramento e avaliagdo sistematicos

Condigdo de alocagéo dos recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unigo, ou com recursos geridos ou operados por ¢rgédos ou entidades da Unido.
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8

T < ] -1 » JEELIMOEIRO =
Brmabo o Caank ot O O N AR T E R S
INSTRUMENTOS REGULATORIOS E CONTRATUAIS
REGULAGAOQ
/)
£l 0 e
in3 : Por principio a Estabelecimento de
Lolciciypaa s o regulagao/fiscalizagao normas € padroes para
da prestagao dos e adequada prestagao e
servios : ; para satisfagdo dos
operacaoiprestacao usuiics.
Regulador Usuarios
Independéncia decisoria Direitos
Autonomia administrativa e orgamentaria Deveres
Especializagdo técnica Penalidades
Transparéncia e publicidade de seus atos Prestadores
Controle social Cumprimento do Plano
Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, com base em BRASIL, 2007
3
PR ] -1 » JEL MOEIRO =
EsTADO no CEARA (o DO N AR T £ R

INSTRUMENTOS REGULATORIOS E CONTRATUAIS

Art. 20. Paragrafo Unico. Incumbe & entidade reguladora e
fiscalizadora dos servios a verificagdo do cumprimento dos
planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos, na
forma das disposigdes legais, regulamentares e contratuais.

Art. 23. A regulacdo de servigos publicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade
reguladora constituida dentro dos limites do respectivo estado,
explicitando, no ato de delegagédo da regulagéo, a forma de
atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas

PRECEITO LEGAL

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, com base em BRASIL, 2007
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3 ,‘
o, WYBID_ s

ENGECONSULT

INSTRUMENTOS REGULATORIOS E CONTRATUAIS

* Remuneragdo adequada

* Cumprimento dos
contratos de concessdo

* Regras claras e estaveis

* Inferesses estratégicos
* Modelo de desenvolvimento
» Direfrizes

Fonte: ABDO, opud TCE - RS

é Y
men, OBID R &

ENGECONSULT

INSTRUMENTOS REGULATORIOS E CONTRATUAIS

AREAS DE ATUAGAO DAS AGENCIAS REGULADORAS

com recursos publicos

O———0 Lei das Licitagdes 8.666/%3
Projetos tradicionais de
investimentos piblicos

Fonte: Palestra Aspectos Institucionais da Programa PPP/RS; Seminario As Parcerias Publico-Privadas e os Desafios da Administracdo Piblica, 2010 apud TCE - RS
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Grees, NYBID &

EsTADO po CEARA o —— ENGECONSULT

O FINANCIAMENTO DA UNIVERSALIZAGAO: ASPECTOS ECONOMICOS

~{ Diretrizes

+ A prestagdo dos servigos deve ter sustentabilidade econémico-
financeira assegurada, sempre que possivel, pela remuneragao
advinda da cobranga dos servicos

‘[ Subsidios

+ Os usudrios e localidades sem capacidade de pagamento ou
escala economica suficiente para cobrir o custo dos servigos
poderao ter subsidios

‘[ PMSB

+ Requisito para obtengao de Recursos Financeiros

|

]

]

6 \BID &

ESTADO po CEARA farco wieamercans M. ENGECONSULT
O FINANCIAMENTO DA UNIVERSALIZAGAO: REMUNERAGAO

‘[ Abastecimento e Esgotamento }———

+ Preferencialmente tarifas e outros pregos publicos, que poderdo
ser para cada um dos servigos ou para ambos, conjuntamente.

‘[ Limpeza Urbana e Manejo de RS

+ Taxas ou tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de
prestagao dos servigos ou atividades.

_l Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

+ Tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestagédo dos
servigos ou atividades.
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8
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ENGECONSULT

FINANCIAMENTO DA UNIVERSALIZAGAO: PRINCIPAIS FONTES

DE INVESTIMENTO

¢ Atendimento aos objetivos e metas propostosRecursos Onerosos: recursos dos fundos financiadores
(FGTS e FAT);

 Recursos ndo Onerosos: derivados da Lei Orgamentaria Anual (LOA), conhecidos como Orgamento
Geral da Unido (OGUYJ, e dos orgamentos dos Estados e Municipios;

¢ Recursos de Empréstimos Internacionais (agéncias multilaterais de crédito), como o BID e o BIRD;
® Recursos Proprios dos prestadores de servicos, resultantes dos superavits de arrecadagao;
 Recursos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (Fundos Estaduais de Recursos Hidricos).

A partir de 2007 A partir de 2011 )

® Recursos do PAC 1. Recursos do PAC 2.

Fonte: Organ'zado oor Engeconsult, baseado em BRASIL, 2018¢

Wfé \BID LIMOEIRO &

lSlAl)() 00 Luuu ENGECONSULT

O FINANCIAMENTO DA UNIVERSALIZAGAO: PRINCIPAIS FONTES DE
INVESTIMENTO

—[ O PAC na area de Saneamento visa: ]7

« Aumentar a cobertura de coleta e tratamento de esgoto, a protegao dos
mananciais, a despoluigao de cursos d'agua e o tratamento de residuos
solidos.

Fonte: Organ'zado sor Engeconsult baseado em BRASIL, 2018¢
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wé WBID &

ESTADO o CEARA Banco Ineramericans DO NAMRTE ENGECONSULT

O FINANCIAMENTO DA UNIVERSALIZAGAO: PRINCIPAIS
FONTES DE INVESTIMENTO

2014 A partir de 2014 S,

-~ ® Governo Federal entende a importancia de
*Recursos do Orgamento Geral da Unido e criar mecanismos que facilitem a participa-

dos Fundos de Financiamento, como o.FAT ¢do do capital privado na area de sanea-
e o FGTS, sofreram fortes restricées diante mento, para viabilizar empreendimentos

da crise economica. diversos que de outra forma estariam rele-
gados a adiamentos inevitaveis.

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, baseado em BRASIL, 2018c e Secretaria Nacional de Saneamento Basico, 2016

é .
e WBID. HEEE S

A FISCALIZAGAO E O PAPEL DAS ENTIDADES CONTROLADORAS

FISCALIZAGAO DO_
PROCESSO DE GESTAQ 1

Independente dos agentes

institucionais de fiscaliza- Para garantir 2 utilizaggo
cao da gestao piblica ege] do servigo pﬁhlllz;f
(Tribunais de Contas, MP

e Agéncias Reguladoras)

I ) ]

Acompanhamento/ Controle e Avaliacao
Monitoramento Sistematica

Fonte: Organizado por Engeconsult, 2019, baseado em PEIXOTO, 2013 e BRASIL, 20183, be
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ENGECONSULT

0 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAOQ DO PMSB E O PAPEL DAS
ENTIDADES CONTROLADORAS

Uma vez legal e legitimamente aprovado o PMSB |, a sua execugdo passa a ser
responsablilidade das diversas instituigdes do municipio, incluindo as delegatérias da
prestagao , da regulagao e da fiscalizagao dos servigos.

Fonte: Ministério das Cidades, 2010

O acompanhamento e avaliagio de sua execugdo ficam a cargo da instancia ou
organismo designado para esse fim (como ¢ CMSB)

Controle social pode ser instituido mediante os mecanismos de debates e audiéncias
publicas, consultas plblicas, conferénclas das cidades, participagdo de drgdos
caleglados de carater consultivo (art.34, incisos |, 11, 1 e IV)

B "
oz, €YBID MRS &

o Deserncctrrers ENGECONSULT

O ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO PMSB E O PAPEL DAS
ENTIDADES CONTROLADORAS

EFICACIA Atendimento aos objetivos e metas propostos

[=3[0]| 5[]/ [ Relagao entre o resultado alcangado e os recursos utilizados

EFETIVIDADE ( |mpact0 real _das polillcas implantadaS sobre as
condicfes sociais da populagdo

™

Fonte: Organizada por Engeconsult, 2019, com base em BRASIL, 2018d e e
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ESTADO no CEARA a0 terame ENGECONSULT

O ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO PMSB E O PAPEL DAS
ENTIDADES CONTROLADORAS

PRINciPIUS: Base da elaboracao e avaliacao do PMSB

............
""""""""
. .

¢ Diagnéstico Programas ( grcicia |
* Prognostico DIRETRIZES Projetos EFICIENCIA ‘
Acoes EFETIVIDADE |

.
..........
-------------

g :
GOVERNO vo \3 BlD 5

Betaogpo Cunk et EnGECONSULT

O PAPEL DAS ENTIDADES CONTROLADORAS

planejamento, orientando o titular na elaboragdo e revisdo do PMSB, e,
fundamentalmente, exercendo o papel legal de responsével pela verificagdo de seu
cumprimento.

! Agéncia Reguladora — Como expert técnica, & atora importante no processo de

seara, deve zelar pelos servigos de relevancia publica o que inclui sua intervengéo

6 MP — Em seu papel de defensor dos direitos sociais e individuais indisponiveis, nesta
inclusive para que se efetue o planejamento estratégico.

empresas estaduais de saneamento (TCE). Podem desaprovar contas pela inércia do
gestor que nao desenvolver os instrumentos de planejamento e gestéio na area de

! Tribunal de Contas — Monitoram os repasses de recursos fenderias (TCU); fiscalizam as
saneamento basico e residuos solidos.
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Gest3o dos servicos

GESTAO DOS SERVIGOS

Planejamento Municipio, vez que € o fitular dos servigos

S En s« brgéo ou entidade do titular, a quem se tenha atribuido por lei a competéncia
Servigos de prestar o servigo,

« orgéo ou entidade de consorcic publico ou de ente da federagéo com quem o
titular celebrou convénio de cooperago, desde que delegada a prestagée por
meio de contrato de programa;

+ 0rgaoc ou entidade a quem se lenha delegado a prestagao por meio de
coNncesséo.

Regulagdo Podera ser delegada pelo fitular a qualquer entidade reguladora constituida
dentro des limites do respectivo Estado, explicitando, no ato da delegagéo da
regulago, a forma de atuagfo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envelvidas.

Fiscalizagdo Titular, que pode delegar a
+ Conselhe Municipal;
+ ente ou orgéo regulader municipal ou estadual;
* CONSOICIO

Fonte: BRASIL, 2018a.

feie &
ENGECONSULT

SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Estratégia para alcangar gestéo qualificada: organizagéo, pelo
titular dos servigos do Sistema Municipal de Saneamento Basico

Conferéncia Municipal de Saneamento Basico

Conselho Municipal de Saneamento Basico

PMSB

Fundo Municipal de Saneamento Basico

Sistema Municipal de Informag6es em Saneamento Basico

Fonte: BRASIL, 2018h,
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ESTADO no CEARA Sanco ivkesamenic ENGECONSULT

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

(<

GOVERNO po ‘ O c
ESTADO b0 CEARA poes I - DO NARTE]
Seveetarte das Chdades Seamoerarto .

e ENGECONSULT

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

O ato de planejar consiste em partir desse estado presente para definir o estado
futuro desejado. A seguir seréo apresentados os programas, projetos e agdes para o
alcance dos objetivos estratégicos definidos para um horizonte temporal de 20 anos,
considerando: (a) agdes imediatas ou emergenciais: até 03 Anos; (b) curto prazo: 04
a 08 anos; (c) médio prazo: entre 09 a 12 Anos e (d) longo prazo: entre 13 e 20
anos.

Objetivando atender as demandas referentes aos servigos de saneamento basico de
Limoeiro do Norte, propdem-se trés programas:

(a) Acessibilidade ao Saneamento Basico;
(b) Melhorias Operacionais e da Qualidade; e,

(c) Melhoria da Gestdo, com os respectivos projetos associados a serem
executados.
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METAS GERAIS DE COBERTURA DOS SERVIGOS - MUNICIPIO DE LN

110 99,33 99,58 100,00 100,00 100,00

100
920
80
&
® 50
40
30
20
10
0

2018 2021 2026 2030 2038

Ano
—Q—Agua —e—Esgoto —o©—Drenagem Lixo

*Fonte: SNIS, 2016: IN055, SAAE - Mapa de Faturamento, Jun.f2018 e Censo, 2010, IBGE.

(<

ome- WYBID  NECEES &
ABASTECIMENTO
DE AGUA
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s pteramercans
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ABASTECIMENTO DE AGUA - PROJETOS
O DISTRITO SEDE

* Melhoria do SAA do distrito sede de Limoeiro do Norte;

+  Implantago de Solugo Individual de Abastecimento de Agua para a
Populagéo Difusa;

+ Redugdo de perdas no Sistema de Abastecimento de Agua;

e Qualidade da agua distribuida;

« Tarifagao do consumo de Agua Tratada;

» Implantag&o dos Centros de Reservagao;

= Qutorga de direito de Uso dos Recurses Hidricos;

= Comunicag&o participago e controle social;

+  Adequar o Fornecimento da Agua Distribuida pelo SAA na Sede do
Municipio.

3
sz, WYBID_ &

ENGECONSULT

ABASTECIMENTO DE AGUA - AGOES
Q DISTRITO SEDE

1 Desenvolver banco de dados com situagéo nperaclonal cadsstlo de

100% - - -
2-Adequar as condigdes operacionais, de #io e de licench ) 100% -
3-E 3o de projeto para 50 da ETA SEDE para tratar 200 Lis 100% -
4- Execucdo da duplicagdo da ETA SEDE para tratar 200 Lis - 100% -
5- Projeto e implantagéo de rebaikamento das bombas existentes na Sa 95
captaco do rio Quixeré (Sistema Sede) ° - B
6-Adequar a qualidade da agua fomecida } 100%
7-Uni izar os servicos de captaco, e distnl 80 de agua
na zona urbana e rural do distrito (com destaque para as localidades de 30% 80% 100%

40 dos s de 40 em pogo lubulares
gNHa NH4, NH5 NHE, Setor R, Congo, Ingarana, Lagoa das Camalibas, . 30% 80% 100%
9- Elaboragao de projetos de solugdes individuais para populagao difusa e 30% 50% 70% 100%

implantagio desses sistemas
10-Delsem/olvere mamla_rarnommua‘meme programas de controle perdas 25% 50% 750% 100%
nos sistemas de abastecimento de dgua.

11-Avaliagao através de indicadores de desempenho com a finalidade de

25 80% 5% 100%
aumenfar a eficiéncia e identificar caréncias na prestacéo dos servigos
o aumento da d la de usuarios do servigo, realizando
100%
Ievantamenlu de campo para ampliagéo do sistema.
13-Atualizagdo continuada dos bancos de dados 25% 50% 75% 100%
14-Garanii a aplicagao de taxa sotial na ulilzagao da agua ralada, 5% 20% 0% 100%
assegurando o direito do usuario.
15- Aquisi¢do e instalagao de hidrometragao faltante para o distrito de 5
. 100%
Limoeiro do Norte
16- Orientar e monitorar a utilizagao de pogos 25% 50% 5% 100%
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ABASTECIMENTO DE AGUA - METAS E CUSTOS
U DISTRITO SEDE

%630 o769 10000 100,00 100,00

a0 "—: : ——100,00 100,00 100,00

80 o« 87,19
79,50

Indice de Cosertura (%)
-
=]

2018 2021 2026 2030 2038
Ano

—8—Urbana —e—Rural

Reservagéo () 200,00

|Captzag§olETA (L/s) (duplicacdo) 200,00

Rebaixamento da EE existente (captag&o) (unidade cjmb) 100

Solugée individual (unidade cisternas) 43,00 29,00 2800 43,00

Rede (ampliagac) (km) 21,00 35,00 14,00

Elaboracéo de projetes 300.000,00

Execucéo de Obras 301.000,00 2.503.000,00 7.331.321,01 | 2.101.000,00

Manutencdo do Sistema 20.249.324 11 27.582.092,18 23.649908,63 | 51.770.503,87
20.850.324,11 30.095.092,18 | 30.981.230,64 | 53.871.503,87

135.798.150,80

kN \3BID '

ESTADO no CEARA Pr—— . N [a] RT

ENGECONSULT

ABASTECIMENTO DE AGUA - PROJETOS
O DISTRITO DE BIXOPA

* Melhoria do SAA do distrito de Bixopé;

Implantagao de Solugdo Individual de Abastecimento de Agua para a
Populagéo Difusa;

Redugo de perdas no Sistema de Abastecimento de Agua;
Qualidade da agua distribuida;

Tarifagéo do consumo de Agua Tratada;

Implantag&o dos Centros de Reservagéo;

Outorga de direito de Uso dos Recursos Hidricos;

Comunicagéo participagao e controle social;

Adequar o Fomecimento da Agua Distribuida.
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ABASTECIMENTO DE AGUA - AGOES
O DISTRITO BIXOPA

1-Desenvolver banco de dados com situag@o operacional, cadastro de unidades 160% - ; R
e rede de distribuicdo existente (crogui esquematico)
2-Adequar as condicdes operacionais, de manutencio e de licenciamento 100% - - -
3-Adequar a qualidade da agua fornecida - 100%
4-Universalizar os servigos de captagao, tratamento e distribuicao de agua na zona
urbana e rural do distrito 5% 50% 80% 100%
S- Elaboragdo de projetos de solugoes individuais para populagéo difusa e
implantacdo desses sistemas 35% 55% 70% 100%
6-Desenvolver e monitorar continuamente programas de controle perdas nos

ist de abastecimento de dgua. 25% 50% 80% 100%
7-Avaliagio através de indicadores de desempenho com a finalidade de aumentara
eficiéncia e identificar caréncias na prestagéo dos servigos. 5% 50% B5% 100%
8-Monitorar o aumento da demanda de usuarios do servigo, realizando levantamento 100%
de campo para ampliagéo do sistema 3 B
9-Atualizagdo continuada dos bancos de dados 25% 50% 75% 100%
10-Garantir a aplicagdo de taxa social na utilizagéo da dgua tratada, assegurando o o o
direito do usuario. 5% 20% 50% 100%
11- Aquisigdo e ir ao de hidrc #o faltante para o distrito de Bixopa 100% - - -
12- Orientar e monitorar a ulilizagéo de pogos 25% 50% 75% 100%

oz, €YBID MRS &

de Deserncotrerertc ENGECONSULT

ABASTECIMENTO DE AGUA - METAS E CUSTOS

Q DISTRITO BIXOPA

110

)

Zi0 9775 10000 109,00
s %0 96,10 97,56 100,00 W 180
-é 80
2 7
= 2012 2021 2026 2030 2038
z Ano
—e—Urbana —e—Rural
Reservacéo (mF) 35,00
Sclucdo individual (unidade cisternas) 15,00 9,00 6,00 13,00
Rede (ampliagao) (km) 1,00 0,60 0,40
Elaboracao de projetos 50.000,00
Execugdo de Obras 105.000,00 163.000,00 102.000,00 201.000,00
Manutengao do Sistema 598.934,14 816.118,40 69951659 | 1.531.267,01
753.934,14 979.118,40 801.516,59 | 1.732.267,01
4.266.836,14
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ESTADO no CEARA
Somesoriodis Cldodes

ABASTECIMENTO DE AGUA
O ORCAMENTO PARA O MUNICIPIO

SEDE DE LIMOEIRO DO NORTE 20.850.324,11(30.095.092,18 30.981.230,64| 53.871.503,87

BIXOPA 753.934,14 979.118,40 801.516,59| 1.732.267,01
21.604.258,25| 31.074.210,58 | 31.782.747,23 [ 565.603.770,88
140.064.986,94

mﬁé \3BID &

ESTADO no CEARA DO NARITE ENGECONSULT

ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO EM ABASTECIMENTO DE AGUA,
POR DISTRITO

BIXOPA
3%

SEDE DE

-~ LIMOEIRO
DO NORTE

97%
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ESGOTAMENTO

SANITARIO

8
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ENGECONSULT

ESGOTAMENTO SANITARIO - PROJETOS

O DISTRITO SEDE

* Implantagéo de Sistema de Esgotamento Sanitario;

= Identificagao, Regulag&o e Fiscalizagéo de Atividades Limpa Fossa;

= Assisténcia Técnica para Solugdes Individuais de Esgotamento
Sanitario;

= Construgdo de Banheiros em Domicilios Particulares na Zona Urbana;

= Gerenciamento do Sistema de Esgotamento Sanitério;

» Monitoramento e Controle dos Efluentes;

» Fortalecimento da Gestéo dos Servigos;

* Implantag&o de Sistema de Informagdes.
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ESGOTAMENTO SANITARIO - AGOES

0O DISTRITO SEDE

1-Revisar e atualizar projeto existente de ampliagéo do SES na sede, o qual abrange toda a 100% ~
area urbana e algumas areas rurais préximas:
2-Atwalizar cadastro dos domiciios com necessidade de melhorias sanitarias (construcéo de
. 100% - -
banheiro)
3-Atualizar cadastro dos domiclios gue possuem fossa rudimentar 100% - -
4 fi i + i demicii fi diment:
-imp fossas s nos demiclios que possuem fossa rudimentar e que 329% 80% 100%
ndo s@o/serdo atendidos pela rede coletora de esgoto.
5- o projeto de ampliagio do SES para a Sede do Municipio. - 60% 100%
6 melhorias sanitarias, de acorde com as unidades cadastradas. - 50% 100%
7-Criar um sistema tarifario de esgoto, visando & cobranga combase no custo real e da efetiva 100%
utilizagio. 3
8-Estabelecer equipes técnicas municipais para o planejamento do esgotamento sanitario no
sentido de realizar um planejamento global do perimetro urbano, todos os bairros e zona rural,
o 2 . N 5 50% 100%
evitando solugdes pontuais. Promover a capacitagio e formaco desses recursos humanos
para atuaco ha manutencio fiscalizagdo e controle do SES.
S-mplantar um cadastro detalhado da infraestrutura de esgotamento sanitario existente no
distrito sede, incluinde a elaboracio de plantas. A criagao deste cadastro deve ser realizada de - - 50% 100%
forma gradual, na medida em que ocorra a ampliagdo dos sistemas e servicos.
10-Implantagao de um Programa de Gestao e Educagao Ambiental - 100% -
11-Implantar um banco de dados operacionais para base de cmlus para obras e servigos de
= N - 50% 100%
e ampliagao da irfr de esgotamento
12-ldentificar falhas através dos |ndicadores de caréncias nas prestagdes de senigo visando a . . 100%
doeo de sua efici
13-Ampliar progressivamente o indice de cobertura do servigo - - - 100%

8
s OBD HED &

de Deserncotrerertc wov ENGECONSULT

ESGOTAMENTO SANITARIQ - METAS E CUSTOS

QO DISTRITO SEDE

__ 100 Urbana
= :'3‘ [Melhorias Sanitarias - Ell
Zi 70 Rural
& 60 Melhorias Sanitarias - 100 50 184
\'f jg Substituigdo de fossa rudimentar por Fossas 1800 1500 2359
° 30 Sépticas + sumidouro
2 20
£ :3 9,50 Revisdo e atualizagio do Projeto de Ampliagéo
2018 201 2026 2030 2038 de SES existerte >00.000.00 ) ) )
Ano Execugfo de Obras do Projeto SES - 24.000.000,00]16.000.000,00 -
Manutengéo do Sistema - 13.281.565,50|19.922.348,25|33.203.91375
—Urbana —®—Rural elhorias Sanitérias - 96940000 | 370000,00 | 1.361.600,00
gghsnmwgao de fossa rudimentar por Fossas 6300.000.00 | 5250.000,00 | 8.256500.00
pticas
500.000,00 |44.550.965,50(41.542.348,25|42.822.013,75
129.415.327,49
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ESGOTAMENTO SANITARIO - PROJETOS
Q DISTRITO DE BIXOPA

* Assisténcia Técnica para Solugdes Individuais de Esgotamento Sanitério;

= Construgdo de Banheiros em Domicilios Particulares na Zona Urbana;

= Elaborag&o de Soluges de Esgotamento Sanitario para Regides Isoladas;

* Construcdo de Fossas Sépticas e Sumidouros para a Populagao Difusa;

* Construgdo de Banheiros com Fossa Séptica e Sumidouro em Domicilios
Particulares de Povoados.

3
oo WYBID MUCERE &
]-STA CEARA oo rtearaccars m ENGECONSULT
QO DISTRITO BIXOPA
1-Atualizar cadastro dos domicilios com necessidade de melhorias sanitarias
- . 100%
{construg@o de banheiro)
2-Atualizar cadastro dos domicilios gue possuem fossa rudimentar 100% -
3-Implantar melhorias sanitarias, de acordo com as unidades cadastradas. - 100%
4-In_1p|antar fossas sépticas + sumidouro nos domiciios que possuem fossa 50% 100%
rudimentar.
S-lmplantar um cadastro detalhado da infraestrutura de esgotamento sanitario
existente no distrito. A criagdo deste cadastro deve ser realizada de forma gradual, - - 50% 100%
na medida em que ocorra a ampliagdo dos sistemas e servigos
B-mplantagéo de um Programa de Gestéo e Educagao Ambiental. - 100%
7-mplantar um banco de dados operacionais para base de custos para obras e 50% 100%
senigos de manutengo e ampliagio da infraestrutura de esgotamento sanitario.
8-ldentificar falhas através dos indicadores de caréncias nas prestagoes de servigo 100%
visando a corregéo e o aumento de sua eficiéncia. °
9-Ampliar progressivamente o indice de cobertura do servigo. - - - 100%
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ESGOTAMENTO SANITARIO - METAS E CUSTOS

, 100 - ———————+————
O DISTRITO BIXOPA £ ofm e Mw  mWa 00
z 0 61,3 w00
60 51,
g 0 40,31
z 0 3330
30
T 20
= 10
o
2018 2021 2026 2030 2038
Ano
—e—Urbana —e—Rural
Urbana
Melhorias Sanitarias 4
Substituicdo de fossa rudimentar por Fossas Sépticas + 1
sumidouro
Rural
Melhorias Sanitarias 13
Substituicéio de fossa rudimentar por Fossas Sépticas +
; 100 68
sumidouro
Melhorias Sanitarias - 125.800,00 0,00 0,00
SubstituicZo de fossa rudimentar por Fossas Sépticas - 353.500,00 238.000,00 0,00
Manutencéc do Sistema - 363.758,57 545.637,85 909.396 42
0,00 843.058,57 783.637,85 909.396,42
2.536.092,83

OBD  [Fm €

by g . , , ENGECONSULT
ESGOTAMENTO SANITARIO
O ORCAMENTO PARA O MUNICIPIO
SEDE DE LIMOEIRO DO NORTE 500.000,00| 44.550.965 50| 41.542.348,25| 42.822.013,75

BIXOPA 0,00 843.05857| 783.637,85 909.396 42
500.000,00 | 45.394.024,06|42.325.986,10(43.731.410,16
131.951.420,32
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BIXOPA
2%

SEDE DE

_ LIMOEIRO
DO NORTE

98%

3 .
conmor Y BID &

S 0 po CEARA
Becanoime AR s eNGRCONSLLT

DRENAGEM URBANA

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR 90



PRODUTO 6
Relatério acerca do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais
responsaveis pela Gestao do PMSB
CONTRATO 019/CIDADES/2018

‘ 3

\3BID

s pteramercans

M%)EIROE

ENGECONSULT

Drenagem Urbana — Projetos

0 TODOS 08 DISTRITOS

= Elaborag&o do Projeto do Sistema de Drenagem Urbana;

= Gerenciamento do Sistema de Drenagem Urbana.

WBD e &

oo teamercane

ENGECONSULT

DRENAGEM URBANA - AGOES
O DISTRITO SEDE

1-Cadastramento detalhado da infraestrutura de drenagem atual da sede do municipic incluinde a drenagem
subterranea no Bairre Luis Alves de Freitas, e disp dermr nem geral
2-Estabelecer equipes técncas ipais para planej dad murbana 100% - - -

3-Elaboragao de Estudos Preliminares, a fim de pré-dimensionar alternativas de solugio, e os Projetos Basico e
Executivo.

4- Implantar uma base de custos para obras e servigos de manutengdo. 50% 100% - -

5-Elaborar de educagio i a serimplantado junto & comunidade para a concientizagdo da
preservacao da drenagem

100% - - -

100% - - -

50% 100% - -

B8-Realizar o nento das e emareas ificadas como de risco e de
preservacac permanente — APP

7-Realizar projeto hidrolégico detalhado das bacias de contribuigao da cidade de Limoeiro do Norte a fim de realizar
um Plano Diretor de Drenagem Urbana para futuros projetos e intervengdes

8-Realizar prioritariamente nos bairros do Pitormbeira, Socorro, Bom Jesus e Limoeirinho a pavimenta¢do das ruas
preferencialimente com utilizagdo de pavi p Aveis ou semi i

50% 100% - -

50% 100% - -

12% 34% 54% 100%

9-| \mplememar quando aplicavel, paralelamente 3 exacucio da pavimertagio as mlerver‘;aes estruturais de macro e
[l gem previ: ho projeto elat lo de sistema de drenagem de dguas pluviais da sede de Limoeiro do
Norte para areas prioritirias centrais dos bairres do Centro, Luks Alves de Freitas, Boa Fé, Bom Nome e areas
periféricas de Pitombeira, Socorro, Bom Jesus, Limoeirinho, bem como Andnic Holanda na cidade Alta

10-Ampliar progressivamente o indice de cobertura dos servigos de drenagem de dguas pluviais, de acordo com
a hierarquizagéo estabelecida entre as bacias urbanas da sede de Limoeiro do Norte e as comunidades rurais da - 33% 66% 100%
sede.

11- Implantar pregrama de educagéo ambiental junte @ comunidade no sentide de conscientiza-la para a
necessidade de conservagdo da drenagem e dos recursos hidricos e dos impactos na vida da populacéo.
12-Proceder a desapropriag@o de edificagdes e assentamentos localizados no entorno dos principais corpos
hidricos urbanos e das areas de preservagae permanentes dos cursos d'agua, come ¢ Rie Banabuid e Rio
Jaguaribe com pricridade para os imoveis das areas de risco idenfificadas pelo CPRM do Bairro Luiz Alves de
Freitas e do Setor NHS/Perimetro Irrigado, prevendo relocagdo dessa populagéo em outras dreas a serem
planejadas com serviges de infraestrutura bésica

12% 34% 54% 100%

33% 66% 100%

33% B6% 100%

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR 91



PRODUTO 6
Relatério acerca do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais
responsaveis pela Gestao do PMSB
CONTRATO 019/CIDADES/2018

oo Y BID

EstADnO no CEARA erfeaa NN
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DRENAGEM URBANA - METAS E CUSTOS
U DISTRITO SEDE

Pavimentacao (km) 5,02 9,83 874 20,10
Extensdo da rede de drenagem (km) 277 5,43 4,82 11,09
Dispositives de Drenagem (boca de lobe, bueiros, sarjetas) (un} 104 204 181 4186
Cadastramento da drenagem 91.409,73 - - -
Estudos Preliminares 767.750,34 - - -
Projeto Basico e Executivo 1.791.417,45 - - -
Execugéio das Obras de Pavimentagao 9.986.135,33 [19.557.656,09| 17.384.583,19| 39.984.541,33
Execugéo das Obras de Drenagem 6.257.743,26 |12.243.410,72|10.883.031,75|25.030.973,03
18.804.456,11 [ 31.801.066,81 | 28.267.614,94 | 65.015.514,36

_ GovernOvo " B'D E

EsTADO no CEARA
Soevisartodus Chlades e o ENGECONSULT

DRENAGEM URBANA - AGOES
O DISTRITO BIXOPA

1-Cadastramento detalhada da infraestrutura de drenagem atual do distrito 100% - - -
2-Estabelecer equipes técncas municipais para planejamento da drenagem urbana 100% - - -
3-Elaboragéo de Estudos Preliminares, a fim de pré-dimensionar alternativas de solugao, e os Projetos Basico e 100% ~ _ _
Executivo.
4- Implartar uma base de custos para obras e servigos de manutencéo. 50% 100% - -
5-Elaborar programa de educagéo embiertal a ser implantado jurto 4 comunidade para a concientizagéo da 50% 100% _ _
preservacéo da drenagem

: n m belocid: \assificad :
6. Real\zaruo to das e moradores em areas como de risco e de 50% 100% _ _
presenvagéo permanerte — APP
8-Realizar nas areas prioritarias do distrito a pavimentagdo das ruas preferencialmente com utilizagéo de 12% 349 549% 100%

pavimentos permedveis ou semipermeaveis.

9-Implementar paralelamente & execugdo da pavimentagdo as intervengées is de macro e mi
previstas no projeto elaborado de sistema de drenagem de dguas plviais do distrito de Bixopa para dreas 12% 3% 54% 100%
pricritarias a serem definidas pela adn

10-Ampliar progressivamente o indice de cobertura dos servigos de drenagem de aguas plwiais, de acordo coma

hierarquizagao estabelecida enire as bacias urbanas do distrito de Bixopa e as comunidades rurais do municipio. - 33% 66% 100%
11- Implantar programa de educacao ambiental junto @ comunidade no sertido de conscientiza-la para a a3 66% 100% ~
necessidade de conservagdo da drenagem e dos recursos hidricos e dos impactos na vida da populagéo.

12-Proceder a desapropriagdo de edificagbes e assentamentos localizados no entorno dos principais corpos

hidricos urbancs e das dreas de preservagéo permanentes dos cursos d'agua, com prioridade para as dreas de _ 33% &6% 100%

risco identificadas pelo CPRM, prevendo relocagéo dessa populagio em outras areas a serem planejadas com
servigos de infraestrutura basica
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DRENAGEM URBANA - METAS E CUSTOS
0 DISTRITO BIXOPA

LIMOEIRO
ART

ENGECONSULT

Pavimertagao (km) 0,15 0,29 0,26 0,58
ExtensZo da rede de drenagem (km) 0,08 0,16 0,14 033
Dispositivos de Drenagem (boca de lobo, bueiros, sarjetas) (un) 3 5] 5 12

Cadastramentc da drenagem 270372 - - -
Estudos Preliminares 22.708,51 - - -
Projeto Béasico e Executivo 52.986,51 - - -
Execugao das Obras de Pavimentacéo 295.665,51 578.475,99 514.200,88 1.182.662,03
Execugdo das Obras de Drenagem 185.091,42 362.135,38 321.898 11 740.365,66
559.155,66 940.611,37 836.099,00 1.923.027,69
(,0?» (5] =1 » JELIMOEIRO s
ESTADO o CrARA tnm enceconsuLT

DRENAGEM URBANA - AGOES
0 TODOS 0SDISTRITOS

1-Estabelecer um pregrama de limpeza e manurtencdo periédica de d to dos el ntos que fazem
parte do sistema de drenagem de Limoeiro do Norte,

100%

2-Estabelecer equipes téencas municipais para planejamento da drenagem urbana e para gestao das barragens
existentes para controle de cheias.

100%

3-Elaborar um plano de contingéncia (Coordenadoria Municipal de Defesa Civil do Municipio) para a prevengao dos
efeitos de eventos hidroldgicos extremos envolvendo todas as areas sujeitas a in s

100%

4- Articular manutencéo do sistema de drenagem de aguas pluviais com as atividades dos setores de limpeza
publica e esgotamento sanitario.

50%

100%

5-Elaborar programa de controle de sedimentos, a fim de reduzir o solo exposto na drea urbana.

50%

100%

&-Moritorar locais com ocorrercia de enchertes e inundacées, idertificados por meio de levartamento
georreferenciado. Implartar mapas de portos de alagamento para auxiliar a definigio de areas prioritarias e crientar
a tomada de decisdo na elaboragéo de planos de contingencia em resposta a eventos extremos

50%

100%

7-mplantar um banco de dados contendo o registro anual da ocorréncia de cheias e inundagfes, identificando os
locais de ocorréncia e o registro de niveis maximos atingidos nos canais e lagoas da 4rea urbana nos pontos de
monitoramento.

33%

66%

100%

8-Estimular os novos projetos de residéncias e equipamentos urbanos a maximizarem as areas vegetadas,
diminuinde o coeficiente de impermeabilizagéo e contribuinde para a infiltracéo da agua no solo e a redugéo do
escoamento superficial

100%

9-Gerenciar a desapropriagéo e reasser to de r di i nas areas de risco idertificadas pelo
CPRM, onde ndo for vidvel a solugo técnica de drenagem de acordo com projetos a serem elaborados.

33%

10-Implementar programas de acompanhamento psicossocial da populagio realojada no sertido de evitar que estas
voltem a ocupar areas de risco, sujeitas a inundacdes.

66% 100%

11- Implantar programa de educagde ambiental junto & comunidade no sertide de conscientiza-la para a
necessidade de conservagdo da drenagem e dos recursos hidricos e dos impactos na vida da populagdo.

25%

75% 100%

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
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DRENAGEM URBANA - METAS E CUSTOS

0 TODOS 08 DISTRITOS

BD

LIMOEIRO

ENGECONSULT

Manutencéo da Pavimentagéo (km)

1,29

2,53

2,25

517

Manutencdo da rede de drenagem (km)

745

4,97

12,41

Limpeza e Manutencio dos Dispositivos de Drenagem (un

Manutencdo da Pavimentacéo

279,60

1.058.405,57

186,40

940.804,95

466,00

2.163.851,39

Manutencdo da rede e dispositivos de drenagem

540.962,85

468.572,03

312.381,35

780.953,39

540.962,85

1.526.977,60

1.253.186,31

2.944.804,77

. LIMOEIRO =
. O BID  emtiits .. S....
DRENAGEM URBANA
O ORGCAMENTO PARAO MUNICIPIO
SEDE DE LIMOEIRO DO NORTE 19.429.878,03 | 33.284.177,00 | 29.484.799,39 | 67.875.720,02
BIXOPA 574.696,58 08447878 872.100,86 2.007.626,80
20.004.574,61 | 34.268.655,78 | 30.356.900,24 | 69.883.346,82
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ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO EM DRENAGEM URBANA, POR DISTRITO
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LIMPEZA URBANA E
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS
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LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS - PROJETOS

0 TODOS OSDISTRITOS

= Ampliagdo da Coleta de Residuos Sélidos da Zena Urbana;
* Ampliagdo da Coleta de Residucs Sélidos nos Aglomerados Rurais;
* Adequagdo da Coleta Regular dos Residuos Sélidos de Limoeiro do

Norte;

* Disposigao Final dos Residuos Solidos em Aterro Sanitario
Consorciado;

= Implantagdo de Unidade de Triagem dos Residuos Sélidos da Coleta
Seletiva;

* Implantagao de Unidade de Compostagem dos Residuos Solidos;
= Fortalecimento da Gestao dos Servigos;
* Implantagéo de Sistema de Informagdes.

B .
s, W)BID HNCEES &

R i ENGECONSULT

LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS - AGOES
O MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE

1-Utilizar indicadores gue permitam acompanhar e confrolar o desempenho da gestéo e gerenciamento dos residuos solidos.

2- ldenfificar e cadastrar os grandes geradores para controle ¢ fiscalizagdo da coleta e disposigé&o final.

3- Estabelecer taxas diferenciadas para a prestacéo de servigos de coleta especial

4- Estimular a criacdo e a articulag&o de foruns e conselhos distritais para garantir a participagéo da comunidade no processo de gestio
integrada dos Residuos Sdlidos.

5- Criagéo de comités de residuos sdlidas nos bairros

6- Estabelecer programa municipal de capacitagdo téchica e gerencial para o setor.

7- Definir um plano de coleta regular para ¢ Municipio determinando em mapa os roteiras por setores de coleta e nimero de viagens garantindo
regularizag@o e universalidade.

8- Definir a guamicdo ou equipe de trabalhadores para a coleta domiciliar visando & universalizagéo gradativa dos domicilios.

9- Acompanhar e avaliar sistematicamente a operagéo dos servicos de coleta.

10- Conscientizar e sensibilizar a populagéo, por meio de campanhas educativas, sobre a necessidade da minimizacao da geragao do lixo na
fonte, a importancia da separagéo do lixo seco e Umido, o acondicionamento e disposicdo adequada dos rejeitos para a coleta.

11- Apoiar e incentivar programas de educagéo ambiental nas escolas

12- Criarinstrumentos de incentivos fiscais para indUstrias recicladoras e para as que utilizarem materiais reciclaveis como matéria prima.

13- Desenvolver estudos para implantagdo de unidades de compostagem nosassentamentos e unidades de reciclagem do Municipio.

14- Ampliar progressivamente o indice de cobertura da coleta e manejo dos residuossélidos, de acordo com a implementagdo da infraestrutura
local necessériavisando & universalizagéo dos servigos.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA

VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
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Tacea

LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS - AGOES
Q MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE

15- Avaliar os resultados obtidos com os indicadores visando a corre¢do de rumos para a gestio e gerenciamento dos residuos sélidos.
16- Estimular os programas de educag@o ambiental.

17- Implementar gradativamente a coleta seletiva no Municipio, priorizando os bairros com populagéo de maior poder aquisitivo pressupondo
maior geracdo na quantidade de materiais reciclaveis.

18- Erradicar os lixdes e recuperar as areas degradadas efou contaminadas pelo manejo e disposi¢éo inadequada de residucs sélidos.

19- Implantar unidades de compostagem nos assentamentos e unidades de reciclagem no Municipio.

20- Implantar o Sistema de Gerenciamente Integrado para os Residuos Sélidos Urbancs tendo como destinagéo final o Aterro Sanitario.

21- Criar uma agéncia intermunicipal para regulacéo dos servigos de 4gua, esgotos, drenagem e residuos sélidos, como forma de diminuir os
custos e atender a Lei Federal n® 11.445/2007 no que tange a criagéo de ente de regulagéo.

22- Monitoramento e avaliacdo qualitativa dos impactos ambientais das diversas altemativas e solugdes implantadas, apresentando os efeitos
positivos e negativos decorrentes de tais opgdes técnicas.

23- Implantar € monitorar o Plano de Coleta Regular e de Coleta Seletiva aumentando sempre o indice de atendimento de acordo com o
incremento da populagéo no municipio, incluindo as éreas de risco.

24- Acompanhar o desempenho das unidades de compostagem nos assentamentos e unidades de reciclagem no Municipio.

(,0? WBID &

EsTADO p0 CEARA DO NARTE ENGECONSULT

LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS - AGOES
0 MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE

25- Acompanhar sistematicamente o desempenho das unidades de compostagem e unidades de reciclagem
no Municipio avaliando sempre o mercado de reciclaveis.

26- Ampliar o banco de dados de indicadores, visando a correc&o de rumos para a gestdo e gerenciamento
dos residuos solidos.

27- Estimular novos programas de educagéo ambiental.

28- Monitorar o Plano de Coleta regular e de coleta seletiva aumentando sempre o indice de atendimento de
acordo com o incremento da populacéo do municipio, incluindo as areas de risco.

29- Avaliar as condi¢bes de suporte do aterro sanitario e definir novas solugdes para a disposi¢go final dos
residuos solidos.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
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LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

8E

©

Q DISTRITO DE LIMOEIRO DO

¢
BNWBUNNOY
ocs8888388

3 3150 NORTE
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Ll w00 9938 10000 10000 10000
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LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS - METAS E CUSTOS

O TODOS OS DISTRITOS

DISTRITO DE LIMOEIRO DO NORTE 10.328.307,60 | 15.858.528,63 | 13.686.883,00 [29.960.960,82

BIXOPA 430.346,15 660.772,03 570.286,79 1.248.373,37
10.758.653,75 | 16.519.300,65 | 14.257.169,79 [31.209.334,19
72.744.458,37
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ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO EM LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS, POR DISTRITO

BIXOPA
4%

SEDE DE
~ LIMOEIRO
DO NORTE
96%

3

LIM EIR c.
EstaDO 0 CEARA LY g!,qm . .

ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO PARA O MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE,

ABASTECIMENTO DE AGUA ESGOTAMENTO SANITARIO
c 9
- 21.604.258,25 weeurss | 500.000,00
30.500.000,00 0.000000,00 9000000000 120.000.000,00 50.000.000,00 0,00 F000000,00 B0 U000 2000000000 120.000.00¢,00  150.000.000,00
VAIOR (RS) VALOR (RS)
DRENAGEM URBANA LIMPEZA URBANA E MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS
£ v [N 30.356.900,24 ER papeaea
CURTO 14.888.535,15
oo [N 34.288.855.78
IMETIATO 8.413.039,20
oo REE Y BLOACY VALOR o
aoR
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ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO PARA O MUNICIPIO, POR VERTENTE

RESIDUOS SOLIDOS
15%
AGUA
28%
DRENAGEM
3%  ESGOTO
26%
mva WBID MOEIRO &E
ESTADO b0 CEARA s ®
FONTES DE FINANCIAMENTO

0 PLANO PLURIANUAL

QO PLANC DE AGOES ESTRATEGICAS DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA
— PAE-RH. Uma nova iniciativa do setor de recursos hidricos, que busca
incorporar  proposigdes decorrentes  dos  diversos instrumentos  de
planejamento do setor, destacando O Plano Estadual de Recursos Hidricos —
PLANERH (2005), Pacto das Aguas (2009) e Planos de Bacias

0 RECURSOS NAO-ONFROSOS CU NAO REEMBOLSAVEIS:
Fundo Nacional de Meio Ambiente (Ministéric do Meio Ambiente);
Programa de saneamentc ambiental para municipios acima de 50 mil
habitantes (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental);
Os recursos dos fundos financiaderes (Funde de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS & Fundo de Ampare ao Trabalhador — FAT).
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FONTES DE FINANCIAMENTO

0O RECURSOS ONEROSOS:
Empréstimos internacionais, contraidos junto as agéncias multilaterais de crédito,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID e o Banco Mundial - BIRD;
Empréstimos nacionais, contraidos junto as agéncias multilaterais de crédito, como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

0O OUTRAS FONTES DE REMUNERAGAO
Recursos proprios dos prestadores dos servigos — aqueles resultantes de superavits
de arrecadagéo;
Recursos oriundos das cobrangas pelo uso dos recursos hidricos
(Fundos Estaduais de Recursos Hidricos)

» Fundo Estadual de Saneamento Bésico (Lei Complementar n® 162, de 20 de junho de
2016 — Decreto n°® 32.024)

+ Fundagéo Nacional de Saude — FUNASA (Ministério da Salide)

8 \93}0 LIMOEIRO

ST E, R
Estapom ChaRk e O O N A R T [

de

INDICADORES DIVERSOS

0O AGUAE ESGOTO

quantidade de ligagtes (totais e ativas) e economias (ativas, micromedidas e residenciais);

extensdo de rede de abastecimento de agua e da rede coletora de esgotos;

volumes de agua (produzido, tratado, consumido, etc) e de esgotos (coletado, tratado, etc);

consumo de energia elétrica;

receitas e despesas;

investimentos realizados;

paralisag0es e interrupgdes dos sistemas de agua;
indice de atendimento com 0s servigos;

indice de tratamento dos esgotos;

indice de perdas de agua;

consumo médio per capita de agua;

tarifa média praticada.

ENGECONSULT
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INDICADORES DIVERSOS

O AGUAE ESGOTO

« indice de Coleta de Esgoto

+ indice de Consumo de Agua

+ Indice de Esgoto Tratado Referido a Agua Consumida
+ indice de Evas&o de Receitas

+ Indice de Faturamento de Agua

+ Indice de Hidrometragdo

+ indice de Macromedigdo

+ Indice de Micromedigéo Relativo ao Consumo

+ indice de Micromedigdo Relativo ao Volume Disponibilizado
+ Indice de Perdas de Faturamento

« indice de Perdas na Distribuigdo

+ Indice de Perdas por Ligago

.
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ENGECONSULT
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INDICADCRES DIVERSOS

O DRENAGEM URBANA

+ Percentual de areas verdes na localidade x percentual de impermeabilizagao
« Estagbes de monitoramento pluvicgrafico, em funcionamento

« Sistema de alerta contra alagamentos

« Existéncia de manutengéo preventiva

= Numero de bocas de lobo

+ |dentificag@o das bacias hidrograficas

« Extensdo de rede de drenagem por domicilio

» Numero de bocas de lobo por extenséo de rede de drenagem

« Séries historicas de precipitagdes no municipio

« Indices de qualidade da agua nas galerias
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INDICADORES DIVERSOS

O DRENAGEM URBANA

+» Dimensao dos dispositivos hidraulicos

+ Padrdo construtivo

+ Nivel de eficiéncia do escoamento nas vias

+ Capacidade de transporte dos condutos

+ Registros de cheias e alagamentos

+ Custos de manutencdo e conservacédo dos equipamentos
* Custos de implantagéo

.

8
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INDICADORES DIVERSOS

O RESIDUOS SOLIDOS

+ quantidade coletada de residuos;

« guantidade de veiculos utilizados;

* quantidade de m&o-de-obra empregada;

« situagdo da coleta seletiva e quantidade de residuos coletados;

« cadastro de unidades de processamento de residuos solidos;

« tipos de disposicéo final adotada e respectivas massas de residuos recebidas;
- situagdo dos residuos dos servigos de salde e da construgéo civil;

« dados sobre catadores;

+ indice de atendimento com a coleta de residuos;

+ massa média de residuos coletados
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PMSB: MELHORES PRATICAS

—{Elaboragéo do Ptano]

) [Definigéo do Sistema de Saneamento Basico Municipal )

CHECK LIST do TITULAR

—{Deﬁnigéo dos Agentes que exercerao as Fungoes de GGStﬁO)

Fonte: BRASIL, 2007
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PMSB: MELHORES PRATICAS

B "laboracdo do Plano n

POLITICA| PLANO

|CHECK LIST do TITULAR

TORNAR
RV
PUBLICO E
VALIDA-LO
LEGALMENTE

Fonte: BRASIL, 2007
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PMSB: MELHORES PRATICAS

Politica e Plano? Plano e Politica? Plano sem Politica?

LEI n2 18.208/2015

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, CRIA O
SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E INSTITUI OS
ELEMENTOS PARA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DO RECIFE, DESTINADO A PROMOVER A SAUDE,
A QUALIDADE DE VIDA E DO MEIO AMBIENTE, A ORGANIZAR A GESTAO
E ESTABELECER AS CONDICOES PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO E SUA UNIVERSALIZACAO.

Fonte: BRASIL, 2018,

3
GOVERNO po \3 BID E
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PMSB: MELHORES PRATICAS

DECRETO n2 31.073, de 26 de Dezembro de 2017 {com as

devidas adapta¢des)

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB do
Recife, destinado a garantir a universalizacdo do acesso aos
servi¢os de saneamento bdsico, melhorar a qualidade de vida
da populagdo e contribuir para a salubridade ambiental e da
outras providéncias.

O PREFEITC DO RECIFE no uso das atribuicBes previstas no art. 54, IV, da Lei Orgédnica do
Municipio do Recife, e

CONSIDERANDO que cabe ao titular dos servicos de saneamento
basico formular a respectiva Politica de Saneamento Bésico, devendo
para tanto elaborar os Planos de Saneamento Basico, conforme caput
e inciso |, do 92 da Lei Federal n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
bem assim, conforme o caput e o inciso |, do artige 23 do Decreto
Federal ne 7.217, de 21 de junho de 2010;
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PMSB: MELHORES PRATICAS

CONSIDERANDO que o Plano Municipal de Saneamento Basico
tem por objetivo consolidar os instrumentos de planejamento,
por meio da articulagdo dos recursos humanos, tecnoldgicos,
econdmicos e financeiro, a fim de garantir a universalizacdo do
acesso aos servicos de saneamento bdsico, melhorar a
qualidade de vida da populagdo e contribuir para a salubridade
ambiental, em conformidade com o estabelecido na Lei Federal
ne 11.445/2007;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 11.445/2007, enumera o Plano
Municipal de Saneamento Bdasico como um dos instrumentos do
Sistema Municipal de Saneamento Basico;

3
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PMSB: MELHORES PRATICAS

CONSIDERANDO que o Plano Municipal de Saneamento Basico
podera ser elaborado mediante ato do Chefe do Executivo
Municipal, para um periodo de vinte anos, devendo ser
avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos,

DECRETA:

Art. 1. Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico
- PMSB, de acordo com os seus Tomos integrantes e constantes
do Anexo I deste decreto.
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PMSB: MELHORES PRATICAS

Conferéncia Municipal de Saneamento Basico
Conselho Municipal de Saneamento Basico

DEFINICAQ DO SISTEMA DE
SANEAMENTO BASICO
MUNICIPAL

PMSB

Fundo Municipal de Saneamento Basico

CHECK LIST do TITULAR

Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico

Fonte: BRASIL, 2007
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0 QUE DIZ A LEI A CERCA DE ORGAO COLEGIADO? PARA QUE SERVIRA?

1. O Decreto Federal n® 7.217/2010

Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico
podera ser instituido mediante adogdo, entre outros, dos seguintes
mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
Il - conferéncias das cidades;

Ou = opcao

IV - participagao de o6rgaos colegiados de carater consultivo na
formulagéo da politica de saneamento basico, bem como no seu
planejamento e avalia¢éo.

Fonte: BRASIL, 2018b.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR 107



PRODUTO 6
Relatério acerca do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais
responsaveis pela Gestao do PMSB
CONTRATO 019/CIDADES/2018

8
GOVERNO po \’ B'BlD.‘, E

EsTADO no CEARA a0 terame ENGECONSULT

E opcional ... J
Mas deve ter ? & j

]

J
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O PULO DO GATO....

1. Ainda o art. 34 do Decreto Federal n° 7.217/2010

§ 6 ° Apés 31 de dezembro de 2014, sera vedado o acesso aos
recursos federais ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou
entidade da Unido, quando destinados a servicos de saneamento
basico, aqueles titulares de servigos publicos de saneamento
basico que nao instituirem, por meio de legislacao especifica, o
controle social realizado por 6rgao colegiado, nos termos do
inciso 1V do caput.
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PMSB: MELHORES PRATICAS

CONSELHO
DE MEIO
AMBIENTE

Mas tem que ter mais um CONSELHO?77?7?

8 LIMOETRO

ENGECONSULT

O QUE DIZ A LEI A CERCA DE ORGAQ COLEGIADO? PARA QUE SERVIRA?

1. A Lei Federal n°® 11.445/2007

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento bdsico podera
incluir a participacdo de drgdos colegiados de cardter consultivo, estaduais, do
Distrito Federal & municipais, assegurada a representagdo:

I - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
Il - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;

IV - dos usudrios de servigos de saneamento hasico;

V - de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bdsico.

§ 1 As fungbes e competéncias dos érgaos colegiados a
que se refere o caput deste artigo poderdo ser exercidas
por o6rgdos colegiados jad existentes, com as devidas
adaptacdes das leis que os criaram.
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E QUE ADAPTAGOES SAO ESTAS ?

e

3
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1. Representagdo :

| - dos titulares dos servigos;

Il - de drgdos governamentais relacionados ao setor de
saneamento basico;

Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento
basico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizaces da sociedade civil e de
defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento
basico.

2. Caréater: Orgdo Consultivo

3. Pertinéncia Tematica (atribuicGes)
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PERTINENCIA TEMATICA: MELHORES PRATICAS

Compete ao Conselho Municipal de Saneamento Basico:

I - opinar em conjunto com a Prefeitura da Cidade do Recife acerca da
Politica de Saneamento Basico, sugerir estratégias e prioridades,
acompanhar e menitorar sua implementagao;

Il - realizar consideragBes sobre a proposta orcamentaria, sobre as
metas anuais e plurianuais e sobre 0s planos de aplicagio de recursos
do Fundo Municipal de Saneamento Basico, bem como monitorar sua
aplicagdo e execuc¢do;

Il - discutir os projetos necessarios a implantagéo da Politica Municipal
de Saneamento Basico;

.
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de Deserncotrerertc

IV - analisar as propostas € projetos que versem sobre saneamento e
scbre a alteracdo da Politica de Saneamento Basico, propondo,
quando necessario, alteracdes;

V - acompanhar 0s programas, projetos e agfes de saneamento
financiados com recursos publicos;

VI - articular-se com outros conselhos existentes no Municipio e no
Estado com vistas a implementagdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico;
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VII - contribuir com o aprimoramento da organizagéo e prestagdo dos
servigos de saneamento basico no Municipio;

VIII - elaborar e aprovar 0 seu regimento interno, bem como o
Regimento Interno da Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;

IX - apoiar a realizagdo da Conferéncia Municipal de Saneamento
Basico;

Govisiioso \ [!Imm C
ESTADO o CEARA I DO NARTE]

o pamramercano ENGECONSULT

X - monitorar 0 cumprimento da Politica Municipal de Saneamento
Basico, especialmente no que diz respeito ao fiel cumprimento de seus
principios e objetivos e a adequada prestagao dos servigos e utilizagéo
dos recursos;

Xl - havendo aprovagdo de 2/3 do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, podera o mesmo Conselho solicitar os contratos,
balancetes, licitagdes e projetos dos prestadores de servigo de forma a
garantir o controle social.
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PMSB: MELHORES PRATICAS

DECRETO n? 31.073, de 26 de Dezembro de 2017 (com as devidas
adaptagdes)

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB.....

O PREFEITO no uso das atribuigbes previstas no art. ... da Lei Organica do Municipio

CONSIDERANDO .....
DECRETA:

Art. 1. Fica instituido o Plano ....

Art 2. O Sistema Municipal de Saneamento Basico abrange os seguintes
instrumentos:

| - Plano Municipal de Saneamento Basico;

11 - Conselho Municipal de Saneamento Basico ou Conselho Municipal de XXXX;
11l - Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;

IV - Fundo Municipal de Saneamento Basico;

V - Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico.

wé WBID &E

ESTADO no CEARA ENGECONSULT

PMSB: MELHORES PRATICAS

Conferéncia Municipal de Saneamento Basico

Conselho Municipal de Saneamento Basico

Defini¢do do Sistema
- de Saneamento

Basico Municipal PMSB

Fundo Municipal de Saneamento Basico

Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico

Fonte: BRASIL, 2007
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PMSB: MELHORES PRATICAS

DECRETO n2 31.073, de 26 de Dezembro de 2017 (com as
devidas adaptaces)

Institui 0 Plano Municipal de Saneamento Béasico — PMSB.....

O PREFEITO no uso das atribui¢des previstas no art. ... da Lei Organica
do Municipio ......

CONSIDERANDO .....
DECRETA:

Art. 3. Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico
(FUMSAN) destinado a financiar, isclada ou complementarmente, os
instrumentos da Politica Municipal de Saneamento Basico, em especial
o PMSB que consta do anexo XX...

(...)
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PMSB: MELHORES PRATICAS

DECRETO...

Art. 5. Fica instituido o Sistema Municipal de Informagdes em
Saneamento Basico (SISMIS) com os seguintes objetivos:

| - Coletar e sistematizar dados relativos as condicSes da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico;

Il - Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacgdes
relevantes para a caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos
publicos de saneamento basico; Il - Permitir e facilitar o
monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficicia da prestagdo dos
servicos de saneamento basico.

Art. 6. As informag¢Bes do Sistema Municipal de Informaces em
Saneamento Basico (SISMIS) sdo publicas e acessiveis a todos, devendo
ser publicadas e atualizadas por meio de portais digitais na Rede
Mundial de Computadores
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Definigao dos Agent [ >AAE
€1IiNIgao aos Agenies que
& €xercerdo as Funcoes de ARIS CE
Gestéo
—  SISAR
ARCE
| SEINFRA
s, OBID - SR LS
[ SISAR ] ‘SEINFRAH ARIS ] MP ]
‘ SAAE H ARCE H RS 1 |NF0RMAQZ\0J
TRIBUNALDE | [ "
{ CONTAS ] POPULACAO]

T—
N

oA

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)

Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR

115



PRODUTO 6
Relatério acerca do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais
responsaveis pela Gestao do PMSB
CONTRATO 019/CIDADES/2018

o
8 MOYEIRO
N <, ] -1 » JELIMOEIRONN—y
EstApo po CEARA oo tersmencans r.I.m ENGECONSULT

e Dsernes

Art. XX. Fica instituido, no a&mbito da Prefeitura de Limoeiro do Norte, o
Conselho de Acompanhamento e Gestdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB, como ¢rgdo especifico para o desempenho da competéncia de
acompanhamento da implementagéo do PMSB e bem assim de seu monitoramento,
além das seguintes: I. decidir sobre a revisdo do PMSB e bem assim de Planos
Setoriais relacionados aos servigos de saneamento bésico, se existentes;

Il. acompanhar a implementagéo dos Programas, Projetos e Agdes, conforme

estabelecidos no PMSB;

wx

et -
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ESTADO no CEARA ENGECONSULT

lll. acompanhar, colaborar e, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao
regulador dos servicos e aos usuarios, exercer a fiscalizagdo da prestagdo dos
servicos de saneamento basico, inclusive instaurando o procedimento secionador
para aplicagdo das penas previstas em lei;

IV. implantar e gerir ¢ Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico;

V. fornecer as condigdes para que se efetive o controle social dos servigos,
especialmente através de orgédo colegiade identificado como Conselho Municipal de

Saneamento Bésico.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR 116



PRODUTO 6
Relatério acerca do Curso de Treinamento para os Servidores Municipais
responsaveis pela Gestao do PMSB
CONTRATO 019/CIDADES/2018

é }
e, WBID EE S

Art. XXX. O Conselho de Acompanhamento e Gestdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico -PMSB sera composto pelos funcionérios publicos
municipais nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e por 2
membros indicados por cada um dos prestadores dos servigos de saneamento

basico, conforme aceite exarado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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www.pmsblimoeirodonorte.com.br

¢« C @ pmsblimosirodonorte.com.br
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Plano Municipal de EstADO po CEARA
Saneamento Basico Secretaria das Cidades
LIMOEIRO DO NORTE

INICIAL APRESENTAQI-\O O SANEAMENTO INTEGRADO | IMPORTANCIA, OBJETIVOS E CONTEUDO | NOTICIAS | EVENTOS = ARQUIVOS = FALE CONOSCO

Confira a agenda de eventos, emita sua opinido e participe do processo de
construcdo desse importante instrumento de planejamento que objetiva
melhorar a qualidade de vida de seu municipio.
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3.3 ANEXO Illl — PROGRAMA BAsico bo CURSO DE TREINAMENTO PARA OS
SERVIDORES MUNICIPAIS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BAsIcO REVISADO

Aspectos legais e institucionais do setor de saneamento basico
1.1.Lei n°11.445/2007

1.2 Legislagdo Estadual

1.3.Legislagdo Municipal

1.4.Instrumentos Regulatérios e Contratuais
1.5.Contratos de Prestagdo dos Senvigos
2.1.Abastecimento de agua

2.2.Esgotamento Sanitario

2.3.Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

2.4.Drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao preventiva das respectivas redes urbanas

2.5.0 Papel do PMSB para a Gestao e para a Universalizagdo dos Senigos

3. Financiamento da universalizagao por meio de 6rgaos federais e estaduais

3.1. Caracterizag&o de recursos financeiros para a universalizagao
3.2. Recursos onerosos
3.3.Recursos ndo onerosos
3.4 Principais fontes financiadoras
3.5.Captagéo de recursos
3.5.1. Formas de captagéo de recursos
3.5.2. Requisitos necessarios para a captagéo de recursos
3.5.3. Principais dificuldades
3.5.4. Como captar recursos para 0s programas, projetos e agoes

3.5.5. Estudo de caso (Captagéo de recursos).

4.0 papel das Entidades Controladoras (MP, TCE e agéncias reguladoras)

4 1. Principais entidades controladoras e suas competéncias
4.2. Formas de acompanhamento da execugao dos planos de saneamento basico;
4.3. Implicagdes aos gestores em caso de néo atendimento dos planos.

5.Compreendendo o PMSB — Mddulo Aplicado

5.1. Programas, projetos e a¢des desenhados

5.2. Metas e Indicadores

5.3. Sistema de Informagdes

5.4. Estrutura técnica para administragéo dos PMSB
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3.4 ANEXO IV - LISTA DE PRESENGA DO CURSO DE TREINAMENTO
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3.5 ANEXO V - REGISTROS FOTOGRAFICOS
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