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APRESENTACAO

Este documento tem como objeto o Produto 4 do Plano Municipal de Saneamento
Bésico — PMSB de Sobral, denominado pelo Termo de Referéncia como: Concepg¢édo dos
programas, projetos e aces necessarias para atingir os objetivos e as metas do PMSB.
Definicdo das acdes para emergéncia e contingéncia - RPPAEM.

O referido estudo foi elaborado entre a Prefeitura Municipal e a Consducto Engenharia
LTDA, tendo esta a atribuicdo de assessoria e consultoria na elaboragéo do Plano Municipal
de Saneamento Bésico - PMSB. O Contrato n°® 001/2012 - PMS / CPL é resultante do
convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Sobral e o Ministério das Cidades, tendo
como 6rgao fomentador a Caixa Econémica Federal Econdmica Federal.

O Convénio do Ministério das Cidades se insere no proposito do Governo Federal de
apoiar 0s municipios brasileiros na busca continuada por acesso universalizado ao saneamento
basico pautado na Lei Federal n® 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais para o setor de
saneamento. Considerando o que dispde a legislacdo federal, o0 PMSB visa a definicdo de
estratégias e metas para os setores de abastecimento de adgua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além da drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

O direito a participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, planejamento,
execucao e fiscalizacdo de politicas publicas esta cada vez mais frequente e consolidado nos
dias atuais, ndo difere da Lei n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007 que estabelece como principio

a participacdo popular em todo o processo de elaboracdo e implementacdo do PMSB.
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1. IN’TRODUCAO AO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE SOBRAL - CE

Com a aprovacdo da Lei Federal n® 11.445/07, e posteriormente sua regulamentacao
através do Decreto Federal n® 7.217/10, o setor de saneamento passou a ter um marco legal,
baseado em principios da eficiéncia e da sustentabilidade econbémica, controle social,
seguranca, qualidade e regularidade, buscando fundamentalmente a universalizacdo dos
Servicos.

O panorama da situacdo brasileira com relacdo as condigdes sanitarias € precario.
Dessa maneira, 0 Governo Federal, por meio do Ministério das Cidades, tendo como 6rgédo
fomentador a Caixa Econdmica Federal Econdmica Federal, em parceria com a Prefeitura
Municipal de Sobral, visa fortalecer o planejamento das acGes de saneamento com a
participacdo popular atendendo aos principios da politica nacional de saneamento basico (Lei
Federal n° 11.445/07), objetivando melhorar a salubridade ambiental, proteger o meio
ambiente e promover a saude publica, com vistas no desenvolvimento sustentavel do
Municipio.

Sendo assim, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Sobral se compde dos
seguintes produtos: Produto 1 - Plano de Mobilizacdo Social; Produto 2 - Diagnostico da
situacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico e seus impactos nas condicdes de
vida e no ambiente natural, caracterizacdo institucional da prestacdo dos servicos e capacidade
econdmico-financeira e de endividamento do Municipio; Produto 3 - Progndsticos e
alternativas para universalizacdo dos servicos de saneamento béasico. Objetivos e Metas;
Produto 4 - Concepcao dos programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos
e as metas do PMSB. Definicdo das acbes para emergéncia e contingéncia; Produto 5 -
Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para 0 monitoramento e
avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢bes programadas; Produto 6 -

Relatério do Plano Municipal de Saneamento Basico.
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2. METODOLOGIA DE TRABALHO

O Relatério de Concep¢do dos programas, projetos e acfes necessarias para
atingir os objetivos e as metas do PMSB. Definicdo das acOes para emergéncia e
contingéncia (RPPAEM) para o municipio de Sobral foi elaborado com base nas
informacdes dos seguintes relatérios:

v Diagnéstico da situacdo da prestacdo dos servigos de saneamento basico e seus
impactos nas condig¢Ges de vida e no ambiente natural, caracterizagdo institucional da
prestacdo dos servicos e capacidade econémico-financeira e de endividamento do
Municipio — Produto 2 (RDS).

v" Prognésticos e alternativas para universalizagdo dos servigos de saneamento basico.
Objetivos e Metas — Produto 3 (RPAOM).

O presente relatorio apresenta 0s programas, projetos e acGes para cada setor do
saneamento basico, conforme mostrado a seguir:

v Abastecimento de agua potavel para as zonas urbana e rural da sede e dos distritos de
Aprazivel, Aracatiacu, Bonfim, Caioca, Caracara, Jaibaras, Jorddo, Rafael Arruda,
Patos, Patriarca, Sd0 José do Torto e Taperuaba. E importante mencionar que para 0s
distritos de Baracho, Bilheira, Pedra de Fogo e Salgado dos Machados, pelo seu
pequeno tamanho e representatividade da populacéo, o planejamento foi realizado com
base no distrito que anteriormente incorporava 0s mesmo;

v Esgotamento sanitario para as zonas urbana e rural da sede e dos distritos;

v Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para as zonas urbana e rural da sede e
dos distritos;

v" Drenagem e manejo de aguas pluviais para as zonas urbanas da sede e dos distritos.

De acordo com o Termo de Referéncia, ainda serdo abordados mais trés programas:

v Programas de Inclusdo Social;

(\

Programas de Educacéo Sanitaria e Ambiental e Controle Social;
v" Programa de A¢des Complementares e Intersetoriais.
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Para a formatagéo dos programas, projetos e acoes, foi utilizada a seguinte definicao:

v' Os programas dos setores de agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem terdo trés
vertentes: gestdo, operacdo/manutencdo e universalizacdo do acesso ao Servigo
prestado;

v Os programas de inclusdo social, educacdo ambiental e acbes complementares terdo
cada um os seus projetos especificos;

v Cada programa sera constituido de projetos que por sua vez estabelecerdo acGes que
envolverdo o0s seguintes atores: cliente, prefeitura, Orgdos estaduais e federais,
entidade reguladora e prestadores de servico;

v" Para cada projeto serdo abordados os resultados esperados e o publico beneficiado.

Ressalta-se que a compatibilizacdo dos referidos programas com os planos plurianuais
e outros planos governamentais correlatos, bem como a sua hierarquizacdo em funcéo dos
horizontes de planejamento, sdo feitas no Relatério de Progndsticos e alternativas para
universalizacdo dos servicos de saneamento basico. Objetivos e Metas — Produto 3 (RPAOM).

No presente relatorio apresenta-se ainda uma avaliagdo do indice de salubridade
ambiental ao longo do horizonte de planejamento de 20 anos, a condi¢do de sustentabilidade e
equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servi¢os de saneamento basico, bem como
um plano de investimentos identificando possiveis fontes de financiamento a fim de
possibilitar a execucdo dos programas propostos no PMSB.

Para o estudo das Acdes para Emergéncias e Contingéncias é inicialmente apresentado
0 aparato legal que requer o estudo dos eventos causadores de emergéncias e contingéncias
nos diversos setores do saneamento basico, ou seja, sistema de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas.

Seguidamente apresenta-se a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de
Sobral, e a acdo conjunta das secretarias municipais, entidade reguladora, empresas
prestadoras de servico e etc., nas varias acGes de emergéncia e contingéncia. Por fim, séo

apresentados os planos de emergéncia para os diferentes setores do saneamento basico.
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3. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Para formulacdo dos programas, projetos e acOes para o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Sobral, consideraram-se as metas previstas nos planos setoriais, para
que as proposicdes estejam compativeis com os planos governamentais existentes para cada
area do saneamento basico, conforme detalhado no Produto 3.

E importante salientar que quaisquer planos que tracem diretrizes para o planejamento
da cidade sdo instrumentos dindmicos, passiveis de alteragdes e modificacBes visando
acompanhar o desenvolvimento local, readequando ao tempo e as novas politicas publicas.
Essa caracteristica de um organismo dinamico inerente a cidade faz com que a salubridade
ambiental deva ser vista como uma busca continuada, um processo no qual o rumo da gestao
deva ser constantemente reavaliado.

Essa reavaliacdo permite a promoc¢do de um planejamento com bases em constante
retroalimentacdo dos sistemas de informacdes para readequacdo das acOes objetivando a
melhoria da qualidade dos servigos prestados, o aumento dos indices de cobertura e
consequentemente o alcance gradativo de indicadores que apontem resultados crescentes da
salubridade ambiental.

Segundo o diagrama esquematico da Figura 3.1, um projeto € um esfor¢o temporario
(possui inicio e término definidos) empreendido para criar um produto, servigco ou resultado
exclusivo. A maioria dos projetos € realizada com a finalidade de ser duradouro e o0s seus
impactos sociais, econdémicos e ambientais podem ir além de sua duracdo (PMI, 2008).

Uma vez encerrado o projeto, as atividades tornam-se rotinas de execucdo de operacdo

e manutencdo que irdo gerar atualizacdes visando a melhoria continua do processo.
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Atualizacao

Ciclo de vida
do
Servico

Operag¢des > Manutengio

Ciclo de vida

do prajeto INICIAL |NTERMED|AR|A m

Figura 3.1-Ciclo de vida do servico (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,

drenagem urbana ou residuos solidos) e de um projeto.
Fonte: Sobrinho (2011).

Deve-se esclarecer que os programas que serdo detalhados neste relatorio estdo
baseados nos objetivos da lei federal do Plano Municipal de Saneamento Béasico e que o
“plano” desenvolvido sera um produto que devera ser atualizado revisado anualmente e
atualizado a cada 04 anos, conforme Lei Federal n° 11.445/07.

Um programa € um grupo de projetos relacionados e gerenciados em modo
coordenado para obter beneficios e controle que nao seriam alcancados se fossem gerenciados
individualmente. Programas podem ter projetos e outros trabalhos relacionados (por exemplo,
esforco de gerenciamento do programa ou para prover infraestrutura necessaria ao programa).
Programas e projetos produzem beneficios para a organizacdo e sdo meios para atender aos

objetivos e metas organizacionais (PMI*, 2008).

Um projeto é uma operacao restrita trés fatores conflitantes: escopo, tempo e custo.
Sdo considerados projetos bem sucedidos aqueles que entregam o produto ou Sservigo

especificado dentro do escopo, prazo e orcamento (VALLE, 2009).

Para Toni (2003), com menos abrangéncia do que um programa, 0 projeto é composto

por um conjunto de atividades ou a¢cdes — meios disponiveis ou atos de intervencdo concretos,

! PMI — Project Management Institute possui mais de 500.000 membros em 185 paises, é hoje a maior entidade

mundial sem fins lucrativos voltada ao Gerenciamento de Projetos (acesso em: www.pmi.org).
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capazes de conceber uma dindmica de mudanga situacional com velocidade e direcionalidade
necessarios para o alcance dos macro-objetivos, de objetivos especificos e de metas.

A Figura 3.2tenta representar esquematicamente 0s programas, projetos e acles
planejados para gestdo do saneamento basico pelo Titular dos Servigos. O diagrama da
figuratraduz uma visdo coadunada dos programas, projetos e a¢des rumo a universalizacdo do

saneamento basico.

GESTAODOS SERVICOS

PROGRAMAS

UNIVERSALIZCAO

PROJETOS

Acdes

Il

Figura 3.2 — Diagrama esquematico dos programas, projetos e acoes planejados para gestdo
do saneamento basico pelo Titular dos Servigos.
Fonte: Sobrinho (2011).

A leitura feita por meio do diagrama esquematico dos programas, projetos e aces na
visdo do Titular dos Servicos, representado pela Figura 3.2, exprime o seguinte entendimento
para a terminologia padréo, consoante o que se discutiu (Sobrinho, 2011):

e Programas

- Possuem escopo abrangente e, por isto, devem ser em namero reduzido;

- Delineamento geral de diversos projetos a serem executados, que traduz as
estratégias para o alcance dos objetivos e das metas estabelecidos rumo a
universalizagdo — macro-objetivo;

e Projetos

- Possuem escopo especifico, tm custos e sdo restritos no tempo — possuem um

comeco e um fim (Figura 3.1);
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— Quando possuem 0 mesmo objetivo sdo agrupados em programas,
possibilitando a obtencdo de beneficios que ndo seriam alcancados se
gerenciados isoladamente.

e Ac0es

- Conjunto de atividades ou processos, que sdo 0s meios disponiveis ou atos de
intervencdo concretos, em um nivel ainda mais focado de atuacdo necessario
para a consecucao do projeto;

- Uma vez encerrado o projeto e atingido seu objetivo, as acGes tornam-se

atividades ou processos rotineiros de operagdo ou manutencédo (Figura 3.1).

Assim, de acordo com esta leitura do diagrama da Figura 3.2, a quantidade de
programas deve ser em numero bastante reduzido, correlacionado com os macro-objetivos
(nivel estratégico), seguido por uma quantidade maior de projetos focados nos objetivos
especificos e respectivas acles, conjunto de partes homogéneas do projeto (nivel tatico-
operacional). Para detalhar ainda mais estes conceitos, elaborou-se um segundo diagrama
esquematico estrutural dos Programas, Projetos e AcOes planejados para gestdo do

Saneamento Bésico (Figura 3.3).

Gestdo dos Servigos
4

Programa A Programa B Programa N
v ) J >
Projeto1 = Projeto 2 .. | Projeton = Projeto 1 Projeto2 .. Projeton Projeto1  Projeto2 .. Projeton
33:3 3818 $%:3  33:8 388 338 33:8 388 3318
0 Sk B SN & B S B - 3 | - | B4 oY - HY

Figura 3.3-Diagrama esquematico estrutural dos Programas, Projetos e AcGes planejados
para a gestdo do Saneamento Basico.
Fonte: Sobrinho (2011).

Os programas, projetos e acdes propostos para 0 PMSB de Sobral séo apresentados
nos itens 3.1 a 3.5 do presente relatério. Ressalta-se que 0s mesmos sdo complementares as

e’
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metas previstas nos demais planos governamentais e planos plurianuais, de modo a fornecer
diretrizes no sentido de definir os servigos de saneamento basico de maneira integrada e

intersetorial, enfatizando a educacdo ambiental, o controle e a inclusdo social.

3.1. Programas do Setor de Abastecimento de Agua

Para o setor de abastecimento de 4gua foram definidos trés programas:
v Gestdo dos servicos de abastecimento de agua;
v Operagdo, manutencao e monitoramento dos servicos de abastecimento de agua;

v Universalizacdo do acesso ao servico de abastecimento de agua.

A Figura 3.4 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de
abastecimento de agua do municipio de Sobral e os Quadros 3.1 a 3.3 trazem o detalhamento
dos programas em termos de objetivos, acGes, publico beneficiado, resultados esperados e

atores envolvidos. Cada acdo apresenta um ator responsavel pela sua realizacéo.
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P2: Operacao, manutencdo e monitoramento
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P1: Gestao dos servicos de abastecimento de

PO1.1: Estabelecimento de uma parceria entre o Setor de
Abastecimentode Agua e a Gestdo do Recursos Hidricos.

4gua sl PO1.2: Desenvolvimento de banco de dados operacionais

do sistema de abastecimento de dgua

P3: Universalizagdo do acesso ao

abastecimento de agua

S PO2.2: Desenvolvimento de um sistema de Controle de perdas

PO1.3 Desenvolvimento de um sistema de indicadores de
desempenho

PO2.1: Desenvolvimento de um sistema de Eficiéncia Energética

P02.3: Adequagdo da qualidade da dgua fornecida

P02.4: Hidrometracdo

P03.1: Ampliagdo da cobertura de abastecimentode dgua

P03.2: Implanta¢dode solugdes simplificadasparao
abastecimentode dgua na zonarural

b P02.5: Continuidade do abastecimento de dgua

Figura 3.4 — Programas e Projetos definidos para o setor de abastecimento de agua do

municipio de Sobral.
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 3.1- Principais informac6es sobre o Programa de gestdo dos servicos de

Programa
P1:
Objetivo:
Acdes/
responsaveis

Publico
Beneficiado:

Resultados
Esperados:

Atores
envolvidos

abastecimento de agua do municipio de Sobral.

Gestdo dos servicos de abastecimento de agua

Promover a gestdo dos servigos de abastecimento de agua no municipio de Sobral

v

PO1.1: Intensificar a articulagdo interinstitucional e legal | Prefeitura
do municipio com a Secretaria Estadual de Recursos
Hidricos — SRH, a Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos — COGERH, os Comités de Bacias Hidrograficas
e outras entidades relacionadas ao setor

PO1.1: Promover ampliacdo/recuperacédo das | Prestador do servico
infraestruturas de reservacdo e aducdo de agua, perfuracéo
de pocos para atendimento da populacdo difusa, reGso de
aguas, etc.

PO1.1: Promover a protecdo dos mananciais e a | Prefeitura/ Prestador do
preservacdo do meio ambiente Servico

PO1.2:Realizar  levantamentos de  campo  para | Prefeitura/ Prestador do
cadastramento de procedimentos operacionais, unidades | servigo

operacionais, redes de distribuicdo, equipamentos e
maquinario existente

PO1.3: Realizar estudo e pesquisa sobre indicadores de | Prestador do servico
desempenho utilizados em sistemas de abastecimento de
agua

PO1.3: Criar um sistema de indicadores proprio do | Prestador do servigo
prestador do servico, nos &mbitos gerencial, comercial e da
satisfacdo dos clientes em relagdo aos servigos prestados

Prestador do servico de abastecimento de &gua (atualmente SAAE, CAGECE, SISAR e
Prefeitura)

Prefeitura

Usuarios desse servigo

PO1.1: Garantia da oferta hidrica em quantidade e qualidade para a populagdo do
municipio

PO1.2: Cumprimento da Lei Federal n° 11.445/07

PO1.3: Obtencdo de um Banco de dados consolidado e digitalizado da situagédo
operacional, cadastros de unidades operacionais, cadastro de rede de distribuigcdo existente
e croqui esquematico dos sistemas

PO1.4: Obtengdo de um instrumento para avaliar a performance dos sistemas gerenciais e
comerciais, assim como da satisfagcdo da sociedade

1. Prestador do servico de abastecimento de agua (atualmente SAAE, CAGECE, SISAR e
Prefeitura)

2. Entidade reguladora

3. Prefeitura

4. Orgfos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH e Comités de Bacias
Hidrogréficas.

5.Usuarios desse servico

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 3.2-Principais informacdes sobre o Programa de operacao, manutencao e

monitoramento do sistema de abastecimento de agua do municipio de Sobral.
Programa Operacgdo, manutencdo e monitoramento do sistema de abastecimento de dgua
P2:
Objetivo: Promover a operagdo, manutencdo e monitoramento do sistema de abastecimento de agua no
municipio de Sobral.
Acdes/ v' P02.1: Realizar levantamentos em campo com a finalidade de | Prestador do servico
responsaveis identificar ocorréncias nos sistemas em desacordo com as
normas técnicas regulamentares e, posteriormente, corrigir falhas
e omissdes na operacdo e manutencdo dos sistemas
v" P02.1: Desenvolver um sistema de melhoria no rendimento de | Prestador do servico
conjuntos motor-bomba;
v' P02.1: Contratar especialistas em eficiéncia energética; Prestador do servico
v' P02.2: Desenvolver agdes de controle de perdas, como: | Prestador do servico
incremento da micro medicdo, reducdo e controle de
vazamentos, utilizacdo de macro medicdo e pitometria,
diagnostico operacional e comercial das perdas fisicas e néo
fisicas e elaboracdo de normas de combate a fraude dos sistemas,
incremento do volume de reservacdo, dentre outras
v' P0O2.3: Monitorar e adequar-se a legislagdo quanto aos padrfes | Prestador do servico
de potabilidade
v' P0O2.4: Implantar hidrémetros em todas as ligacGes, assim como | Prestador do servico
fornecer manutengdo e troca do equipamento quando necessario
v/ PO2.5: Manter a distribuicdo da 4gua dentro dos parametros | Prestador do servico
exigidos (minimo 10 m.c.a.) durante 24 horas
v' P02.5: Criar um canal de comunicacdo entre o prestador do | Prestador do servico
servico e a populacdo para verificar falhas no abastecimento

Publico v Prestador do servico de abastecimento de dgua (atualmente SAAE, CAGECE, SISAR e
Beneficiado: Prefeitura)
Prefeitura
Usudrios desse servigo
Resultados PO2.1: Estruturas e operagdo dos sistemas conforme ABNT, incluindo a realizacdo do
Esperados: abastecimento de 4gua em todo o municipio com pressdo regular compreendida entre 10
mca (metros de coluna d’agua) e 50 mca
P0O2.2: Redugdo significativa das perdas fisicas e ndo fisicas no Sistema de abastecimento
de 4gua
P0O2.3: Fornecimento de agua potavel durante todo o ano
P0O2.4: 100% de Hidrometragdo das ligacOes ativas em todo o municipio
P0O2.5: Abastecimento de dgua durante as 24 horas do dia e 0s 7 dias da semana
Atores Prestador do servico de abastecimento de &gua (atualmente SAAE, CAGECE, SISAR e
envolvidos Prefeitura
Entidade reguladora
Prefeitura
Orgdos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH e Comités de Bacias
Hidrograficas
v Usudrios desse servigo

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 3.3- Principais informacfes sobre o Programa de universalizacdo do acesso ao
abastecimento de 4gua do municipio de Sobral.
Programa P3: Universalizacdo do acesso ao abastecimento de agua
Objetivo: Promover a universalizagdo do acesso ao abastecimento de 4gua no municipio de Sobral.
OESI S o aEEVCIEl v* PO3.1:  Elaborar projetos de melhorias e | Prestador do servigo
readequagdes de sistemas de abastecimento de agua
para a sede e distritos
v/ P0O3.1: Implantar ampliacdo e melhorias nos | Prestador do servico
sistemas de captacdo, tratamento, aducdo,
reservacdo e distribuicdo de agua
v/ P03.1: Realizar levantamento da populacdo da sede | Prestador do servigo/Prefeitura
e dos distritos que ndo possui sistema de
abastecimento de agua convencional
v’ P0O3.2: Avaliar novas tecnologias para o | Prefeitura
atendimento as solugdes individuais
v" P03.2: Implantar solucoes simplificadas tais como | Prefeitura
cisternas para captacdo de aguas pluviais, sistemas
catavento-pogo, entre outros
v' P03.2: Promover apoio técnico a populagdo | Prefeitura
referente a manutencdo dos sistemas individuais

Publico v" Prestador do servico de abastecimento de agua (atualmente SAAE, CAGECE, SISAR
Beneficiado: e Prefeitura)
v Prefeitura
v Usudrios desse servico
Resultados v" P03.1: Melhoria da qualidade de vida da populagio
Esperados: v' P03.1: Ampliacdo progressiva do indice de cobertura de acordo com a
universalizagéo dos servigos
v" P03.2: Melhoria da qualidade de vida da populagdo
v" P03.2: Redugdo no indice de mortalidade por doencas de veiculacdo hidrica
NG S\l \Yils S} v*  Prestador do servico de abastecimento de agua (atualmente SAAE, CAGECE, SISAR

e Prefeitura)
Entidade reguladora
Prefeitura
FUNASA
Vigilancia sanitaria e 6rgdos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH e
Comités de Bacias Hidrogréaficas
Usuarios desse servico
Fonte: Consducto Engenharia (2013).

AN NN

AN

,I-.",J,'F,':,'l,-,'d;,ﬂ,_, CONSDUCTO EMNGEMHARLA LTDA

Aoy Washington Soanes, i S50, sk 508/510 | Edson Queinor | Fortalera)/'CE
Fores Faoc (23] 2435-2403 CHPE 02722500/ 000122




Plano Municipal de Saneamento Bésico de Sobral - PMSB

3.2. Programas do Setor de Esgotamento Sanitario

Para o setor de esgotamento sanitario foram definidos trés programas:

v' Gestdo dos Servicos de esgotamento sanitario;

(\

Operacdo, manutencao e monitoramento dos servigos de esgotamento sanitario;

v Universalizacdo do acesso ao esgotamento sanitario.

A Figura 3.5 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de
esgotamento sanitario do municipio de Sobral e os Quadros 3.4 a 3.6 trazem o detalhamento
dos programas em termos de objetivos, acdes, publico beneficiado, resultados esperados e

atores envolvidos.

PO4.1: Captacdo de Recursos para a elaboracgdo de projetos e

execuc¢do das obra

PO4.2: Avaliagdoda prestacdo de servicos das empresas de limpa-
fossa

P4: Gestao dos servicos de

esgotamento sanitario
g P04.3: Cria¢do de banco de indicadores para o setor de

esgotamento sanitario

— PO4.4: Criagdo de sistema tarifario de esgoto
— P05.1: Avaliacdode fontes de polui¢do pontual e difusa
P5: Operacao, Manutencao e
: pefey 2 § P0O5.2: Controle e monitoramento dos esgotos tratados
Monitoramento do sistema de [

esgotamento sanitario

sanitdrio

P05.3: Cadastro da infraestrutura de esgotamento sanitario
existente e identificagio de ligagbes clandestinas

P06.1: Ampliacdo da cobertura de esgotamento sanitario

Programas definidos para o setor de esgotamento

P6: Universalizacdo do acesso ao

S P06.2: Implantag¢do de Solu¢des Individuais para o esgotamento
esgotamento sanitario

sanitario
— P06.3: Reuso de efluentes tratados

Figura 3.5 —Programas e Projetos definidos para o setor de esgotamento sanitario do

municipio de Sobral.
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 3.4 — Principais informacdes sobre o Programa de gestdo dos servicos de

Programa
P4
Objetivo:
Acdes/
responsaveis

Publico
Beneficiado:

Resultados
Esperados:

Atores
envolvidos

esgotamento sanitario do municipio de Sobral.

Gestdo dos servicos de esgotamento sanitario

Promover a gestdo dos servigos de esgotamento sanitario no municipio de Sobral.
v" POA4.1: Identificar as necessidades de projeto para o setor Prestador do servico
v' POA4.1: Levantar os projetos existentes e se possivel atualiza-los Prestador do servico

v’ PO4.1: Elaborar projetos de Implantagdo, melhorias e | Prestador do servico
readequagdes, conforme a necessidade
v' POA4.1: Captar recursos através dos érgaos de financiamento ou da | Prestador do servigo/

Unido para a elaboracéo e execugdo dos projetos propostos Prefeitura
v' POA4.2: Levantamento das empresas limpa fossa que atuam no | Prefeitura
municipio
v' P0OA4.2: Verificar qual o destino final dado ao lodo coletado Prefeitura
v' POA4.2: Proibir as atividades das empresas que sdo clandestinas Prefeitura
v' P0OA4.2: Avaliar qual o destino final mais adequado para o lodo de | Prefeitura
fossa

v' P04.3: Realizar levantamento das unidades que utilizam sistema | Prestador do servigo
de esgotamento sanitério
v' POA4.3:Buscar uma avaliacdo do nivel de cortesia e de qualidade, | Prestador do servico
percebidas pelos usuarios na prestacdo dos servigos através de
indicadores, como: indice de eficiéncia na prestacdo de servicos e
no atendimento ao publico e indice de adequacdo do sistema de
comercializag8o dos servicos
PO4.4: Implantar um sistema tarifario de esgoto Prestador do servico/
PO4.5: Conscientizar a populagdo local a respeito da ativacdo do | Agéncia Reguladora
sistema tarifario de esgoto Prefeitura
Po4.6: Criar Lei de obrigatoriedade do uso das ligacOes
domiciliares de esgotamento sanitario.

AN

AN

Prestador do servico de esgotamento sanitario (atualmente SAAE e CAGECE)
Prefeitura
Usuarios desse servigo

PO4.1: Relacdo dos projetos com financiamento

PO4.1: Relacéo das licencas ambientais

PO4.2: Cadastro de todas as empresas limpa fossa do municipio

PO4.2: Relacao de empresas regularizadas e licenciadas pelos érgdos competentes

PO4.2: Proibigdo das atividades de empresas ndo cadastradas

PO4.3: Sistema de indicadores gerenciais e comerciais da prestadora para realizacdo de
diagnosticos e analise dos servicos prestados

P0O4.3: Identificacdo através dos indicadores as caréncias nas prestagdes de servigo visando
a correcdo e o aumento de sua eficiéncia

PO4.4: Cadastro de todas as unidades do municipio

PO4.4: Ativacao do sistema tarifario de esgoto

PO4.5: Capacitacdo e formagdo de recursos humanos para a atua¢do na manutencao,
fiscalizagdo e controle do sistema de esgotamento sanitario

NSANENENENENENENAN

AN

ANANEN

Prestador do servico de esgotamento sanitario(atualmente SAAE e CAGECE)

Entidade reguladora

Prefeitura

FUNASA

Vigilancia sanitaria e 6rgdos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH e Comités
de Bacias Hidrograficas

Usudrios desse servico

ANANENENEN
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Quadro 3.5 — Principais informacdes sobre o Programa de operagdo, manutencgéo e
monitoramento do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Sobral.
Programa Operagdo, manutencdo e monitoramento do sistema de esgotamento sanitario
P5:
Objetivo: Promover a operagdo, manutengdo e monitoramento do sistema de esgotamento sanitario no
municipio de Sobral
Acoes/ v" PO5.1: Mapear todos os corpos d"agua do municipio e identificar | Prefeitura
responsaveis fontes de poluicéo pontual e difusas
v' PO5.1: Propor um estudo de avaliacdo de autodepuracdo dos corpos | Prefeitura
d"agua que recebem esgotos domésticos tratados ou in natura
v/ PO5.2: Estabelecer critérios e parametros proprios ou em parceria | Prefeitura/ Prestador
com instancias superiores para analise fisico-quimica e | do servico
bacterioldgica dos efluentes na fase de lancamento e disposigdo
final no meio ambiente
v’ PO05.2: Atender a legislacdo vigente quanto aos padrdes de | Prestador do servico
langamento de efluentes
v" PO05.2: Realizar o tratamento do esgoto coletado atendendo no | Prestador do servico
minimo as exigéncias ambientais da legislagdo em vigor e as
condicdes locais
v P0O5.2: Definir indicadores de eficiéncia das estagdes de tratamento | Prestador do servigo
e 0s respectivos prazos para seu atendimento, em fungdo das
determinagdes dos 6rgdos ambientais e das condi¢Bes especificas de
cada &rea ou regido
v' P0O5.2: Promover a capacitagdo e formacdo de recursos humanos | Prestador do servigo
para a atuacdo na manutencéo, fiscalizagdo e controle do sistema de
esgotamento sanitario, além da implantacdo de avaliagcBes e
diagndsticos periddicos baseados em inspecdes do SES
v' PO5.3: Elaborar um “as built” do sistema existente na sede e nos | Prestador do servico
distritos
PO5.3: Identificar e combater as liga¢des clandestinas Prestador do servigo/
Prefeitura
Prestador do servico de esgotamento sanitario (atualmente SAAE e CAGECE)
Prefeitura
Usuarios desse servico
PO5.1: Mapeamento das fontes de poluicéo
PO5.1: Reducdo do impacto dos efluentes domésticos no corpo receptor
PO5.2: Atendimento aos padrdes de lancamento segundo a legislacdo pertinente
PO5.2: Méo de obra mais qualificada
PO5.3: Mapeamento do sistema de esgotamento sanitério
PO5.3: Eliminagao das liga¢des clandestinas
Prestador do servi¢o de esgotamento sanitéario (atualmente SAAE e CAGECE)
Entidade reguladora
Prefeitura
FUNASA
Vigilancia sanitéria e 6rgéos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH e Comités
de Bacias Hidrograficas
Usuarios desse servico
Fonte: Consducto Engenharia (2013).

<\

Publico
Beneficiado:

Resultados
Esperados:

Atores
envolvidos
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Quadro 3.6 — Principais informacdes sobre o Programa de universalizacdo do acesso ao
esgotamento sanitario do municipio de Sobral.

Programa Universalizagdo do acesso ao esgotamento sanitario
P6:
Objetivo: Promover a universalizagdo do acesso ao esgotamento sanitario no municipio de Sobral.
Acdes/ v PO0O6.1: Construgdo do sistema de esgotamento sanitario, | Prestador do servico
responsaveis incluindo ETE,na sede do municipio
v P06.1: Construcdo do sistema de esgotamento sanitario, | Prestador do servico
incluindo ETE nos distritos de Aprazivel, Aracatiacu, Baracho,
Bilheira, Bonfim, Caioca, Caracara, Jaibaras, Jorddo, Patos,
Patriarca, Pedra de Fogo, Rafael Arruda, Salgado dos Machados,
Sé&o José do Torto e Taperuaba
v' P06.2: Verificar qual populacdo da sede e dos distritos ndo sera | Prefeitura
contemplada com o sistema de esgotamento sanitario
v' PO6.2:Avaliar novas tecnologias de solucGes individuais com | Prefeitura
baixo custo
v' P06.2: Implantar solugdes individuais onde ndo houver solugdo | Prefeitura
coletiva
v' P06.3: Avaliar a implantagdo de um sistema de Reuso dos | Prefeitura/ Prestador do
efluentes tratados Servico
v" P06.3: Conscientizar a populagdo sobre a importancia do Reuso | Prefeitura/ Prestador do
e suas aplicaces Servico
Publico v’ Prestador do servigo de esgotamento sanitario (atualmente SAAE e CAGECE)
EENE{HEGN v Prefeitura
v Usudrios desse servigo
Resultados v' P06.1: Melhoria da qualidade de vida da populagéo
Esperados: v' P06.1: Diminuicéo da poluicdo dos corpos de agua
v' PO6.1: Ampliacdo progressiva do indice de cobertura de acordo com a universalizagdo dos
servicos
v' P06.2: Melhoria da qualidade de vida da populacdo
v' P06.2: Diminuicéo da poluicdo dos corpos de agua
v' P06.2: Ampliagdo progressiva do indice de cobertura por meio de solugdes individuais
principalmente na zona rural
v' P06.3: Diminuigdo da poluicdo e aumento da oferta de 4gua por meio do reuso, além de
poder geracdo de renda através de suas aplicagbes como por exemplo na agricultura
Atores v’ Prestador do servigo de esgotamento sanitério (atualmente SAAE e CAGECE)
envolvidos v Entidade reguladora
v Prefeitura
v" FUNASA
v" Vigilancia sanitaria e 6rgdos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH e Comités
de Bacias Hidrograficas
v Usuarios desse servico

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

"E':L“:J.:n'_} COMNSDUCTO ENG EMHARLA LTDA

FURFFEREIN
Aoy Washington Soanes, i S50, sk 508/510 | Edson Queinor | Fortalera)/'CE
Fores Faoc (23] 2435-2403 CHPE 02722500/ 000122




Plano Municipal de Saneamento Bésico de Sobral - PMSB

3.3. Programas do Setor de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos

Para o setor de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos foram definidos trés
programas:
v Gestdo dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos;
v Gerenciamento dos servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos;
v Universalizacdo do acesso ao servico de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Solidos.

A Figura 3.6 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Solidos para o municipio de Sobral e os Quadros 3.7 a 3.9
trazem o detalhamento dos programas em termos de objetivos, acdes, publico beneficiado,

resultados esperados, parcerias envolvidas e prazo de execugao.

— PO7.1: Reducdo da geragdo de residuos solidos

PO7.2: Capacitacdo de pessoal em sistemas de limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos

P7: Gestdo dos servigos de
S limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos

PO7.3: Coleta Seletiva dos Residuos Domiciliares com Inclus3o Social

|
|-—
‘ PO7.4: Criagdo de cooperativas comunitarias para catadores de materiais reciclaveis

— PO7.5: Desenvolvimento de um sistema de indicadores de desempenho
PO7.6: Criag3o de sistema tarifario para os residuos sélidos

P08.1: Avaliacdodo destino dos residuos da construgdo e demoli¢do (RCD) e residuos dos
servigos da satide (RSS)

P08.2: Otimizacdo das rotas de coleta na sede e nos distritos

— PO8.3: Recuperagdo das areas degradadas pelos lixdes

P8: Gerenciamento dos
s Servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos

P9: Universalizacao do acesso

P08.4: Avaliagdodo sistema de acondicionamento e transporte dos residuos sélidos

Programas definidos para o setor de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos

P09.1: Ampliac8o da cobertura de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

aos servicos de limpeza

urbana e manejo dos residuos jil -
solidos P09.2 Implantag#o de sistema de compostagem

Figura 3.6— Programas e Projetos definidos para o setor de limpeza urbana e manejo dos

residuos solidos do municipio de Sobral.
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 3.7 — Principais informacdes sobre o Programa de gestdo dos servicos de limpeza

urbana e manejo dos residuos sélidos do municipio de Sobral.
Programa Gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
P7:
Objetivo: Promover a gestdo dos servigos limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos no municipio de
Sobral.
Acdes: v' PO7.1: Conscientizar e sensibilizar a populacdo em geral, por meio de campanhas
educativas, sobre a necessidade da minimizacdo da geracdo de residuos na fonte, como
também da importancia da separacdo da fracdo seca da Umida, do acondicionamento e
disposicdo adequada dos residuos para a coleta
PO7.1: Apoiar e incentivar programas de educacdo ambiental nas escolas
PO7.2: Estabelecer programa municipal de capacitacdo técnica e gerencial para o setor
PO7.2: Identificar necessidades de capacitacdo e demandas especificas de desenvolvimento
para o setor de residuos sélidos urbanos
v' PO7.3: Elaborar a viabilidade técnica, econdmica e financeira para a implantagdo de um
sistema de coleta seletiva
v' P07.3: Fornecer apoio técnico e logistico para os catadores de reciclaveis poderem iniciar o
seu negocio
v' PO7.3: Dividir a cidade em setores com a definicdo das areas de coleta seletiva
diferenciada para cada associagdo ou cooperativa de catadores
v' PO7.3: Elaborar plano de agdo para retirar as criancas das atividades de catagdo por meio
de incentivos como acesso a bolsa escola etc.
v' PO7.3: Desenvolver programa municipal de comunicagéo, informagéo e sensibilizagdo para
os trabalhadores em atividade de catacdo
v' P07.3: Criar instrumentos de incentivos fiscais para indUstrias recicladoras e para as que
utilizarem materiais reciclaveis como matéria prima
v' PO7.4: Fornecer nogdes de empreendedorismo para as cooperativas
v' PO7.4: Organizar os catadores da coleta informal em cooperativas para melhoria da sua
condicdo social
v' PO7.5: Utilizar indicadores que permitam acompanhar e controlar o desempenho da gestéo
e gerenciamento dos residuos solidos, como também a satisfacdo da populagdo com relacao
aos servigos prestados pela prefeitura
v' PO7.6: Estabelecer mecanismos baseados em critérios sociais, na cultura e especificidades
locais, para adocdo da cobranca diferenciada da taxa ou tarifa dos residuos solidos,
considerando as disparidades econémicas, como recomenda a legislacdo federal. Os
critérios a serem utilizados para composicdo da taxa ou tarifa devem considerar dados
como: o volume per capita de geracdo por categoria de unidade usuéria, percentual redutor
de coleta seletiva, zoneamento urbano (indicador de localiza¢do/socioecondmico), padrao
da unidade usuéria — IPTU (indicador de ocupacdo), indice de ocupacdo média estimada
e/ou declarado e faixa per capita de geracdo

SNANEN

v' PO7.6: Estabelecer sistematica de reajustes e de revisao de taxas ou tarifas
v' PO7.6: Estabelecer taxas diferenciadas para a prestacdo de servigos de coleta especial
v' PQ7.6: Criar lei de aplicacdo de multas para destinagdo incorreta dos residuos solidos
Responsavel v’ Prefeitura
Pulblico v Prefeitura
SENSIEEGOHIN v Usuarios desse servico
Resultados v' PO7.1: Redugdo da quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario
v

Esperados:

PO7.2: Capacitacdo das pessoas envolvidas nas operagdes de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos proporcionando sadde e seguranca para o trabalhador

PO7.3: Meio Ambiente mais saudavel

PO7.3: Aumento da renda dos catadores de reciclaveis

PO7.3: Formacao de uma cooperativa autossustentavel

PO7.3: Formacdo de cidaddos mais conscientes em relacdo ao seu papel na sociedade
PO7.3: Percepcdo da populacdo quanto a responsabilidade compartilhada (poder puablico e

ANANENENEN
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AN

sociedade)

PO7.3: Incremento do mercado de reciclaveis

PO7.4: Organizacdo dos catadores a fim de proporcionar melhorias nas condicGes de
trabalho

PO7.5: Criacdo do sistema de indicadores de desempenho

PO7.6: Criacdo da tarifa dos residuos solidos

(\

ANANENEN

Prestador do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos (atualmente
terceirizada)

Prefeitura

Entidade reguladora

Usuarios desse servico

Governo Federal, Governo Estadual, Prefeitura Municipal de Sobral por meio das
Secretarias afins (Transporte, Meio Ambiente, etc.), Associagdo e Cooperativas de
Catadores, ONG e outras.

Fonte: Consducto Engenharia (2013)
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Quadro 3.8 — Principais informacdes sobre o Programa de gerenciamento dos servicos de

Programa
P5:
Objetivo:

Acoes

Responsavel:

Publico

Beneficiado:

Resultados
Esperados:

Atores
envolvidos

limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos do municipio de Sobral.

Gerenciamento dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

Promover o gerenciamento dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos no
municipio de Sobral

v

AN N NN

<

P0O8.1: Realizar o cadastro das empresas envolvidas com os residuos da construgao e
demolicdo (RCD) e residuos de servicos de salde (RSS) e Industrias.

P0O8.1: Acompanhamento do destino final do RCD e RSS e levantamento de informacdes
quantitativas e qualitativas dos residuos

P0O8.1: Avaliar a implantagdo de consorcio intermunicipal para os RSS

P08.2: Realizar um estudo para otimizacao das rotas de coleta na sede e nos distritos
P08.2: Acompanhar e avaliar sistematicamente a operacéo dos servicos de coleta

P08.3: Elaborar projeto para recuperaras areas utilizadas como lixdes

P0O8.3: Executar projeto de recuperacdo das areas degradadas

P0O8.4: Redimensionar a capacidade de armazenamento nos logradouros publicos, assim
como da capacidade de transporte da frota atual

P0O8.4: Dar manutencdo a frota para aumentar a vida Gtil das maquinas e equipamentos
buscando a forma mais eficiente adaptada a cada localidade ou Distrito

Prefeitura

Prefeitura
Usudrios desse servi¢o

AN

AN

P0O8.1: Controle das empresas envolvidas com os residuos da constru¢do e demolicdo
(RCD) e residuos de servicos de saide (RSS) e obtencdo de dados quanti-qualitativos
P08.2: Avaliar a capacidade de armazenamento e transporte com vistas a diminuir pontos
de acimulo de residuo no municipio

P08.3: Geragdo de empregos diretos e indiretos

P08.3: Mitigacdo do impacto ambiental provocado pelos lixdes

P08.4: Otimizacdo das rotas e melhoria da eficiéncia do sistema

ANENRNEN

AN NI NN

Prestador do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos (atualmente
terceirizada)

Prefeitura

Entidade reguladora

Usuérios desse servigo

Governo Federal, Governo Estadual, Prefeitura Municipal de Sobral por meio das
Secretarias afins (Transporte, Meio Ambiente, etc.), Associacdo e Cooperativas de
Catadores, ONG e outras

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 3.9 — Principais informacdes sobre o Programa de universalizacdo do acesso aos

Programa
P6:

Objetivo:

Acdes:

Responsavel

Publico
Beneficiado:
Resultados
Esperados:

Atores
envolvidos:

servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos do municipio de Sobral.

Universalizagdo do acesso aos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

Promover a universalizagdo do acesso aos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
s6lidos no municipio de Sobral.

v' P09.1: Aumentar a cobertura da limpeza urbana e manejo dos residuos solidos na sede e
nos distritos

v" P09.1: Construir o aterro consorciado COMARES-Unidade Sobral (US)

v' P09.2: Desenvolver estudos para implantacdo de unidades de triagem

v' P09.2: Implantar as unidades de triagem

v" P09.2: Desenvolver estudos para implantacdo de unidades de compostagem

v' P09.2: Avaliar a implantacéo de unidades de compostagem

v' P09.2: Capacitar a populagdo que sera envolvida nas unidades de compostagem

v' P09.2: Realizar uma analise de mercado para a comercializagdo do produto (composto)

v Prefeitura

v Prefeitura

v Usuarios desse servigo

v" P09.1: Aumento da cobertura da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos na sede e
nos distritos

v" P09.1: Destino final adequado para os residuos sélidos

v" P09.2: Novos negécios

v' P09.2: Geragdo de renda

v Prestador do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos (atualmente
terceirizada)

v Prefeitura

v' Entidade reguladora

v Usuarios desse servigo

v' Governo Federal, Governo Estadual, Prefeitura Municipal de Sobral por meio das

Secretarias afins , Associa¢do e Cooperativas de Catadores, ONG.

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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3.4. Programas do Setor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Para o setor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas foram definidos trés
programas:
v' Gesto dos Servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas;
v' Gerenciamento dos servigos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas;
v' Universalizacdo do acesso ao servico de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais

Urbanas.

A Figura 3.7 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de
drenagem e manejo das aguas pluviais para 0 municipio de Sobral e os Quadros 3.10 a 3.12
trazem o detalhamento dos programas em termos de objetivos, acdes, publico beneficiado,

resultados esperados e atores envolvidas.

P010.1: Capacitagdo dos profissionais do setor

P10: Ges‘,"ao do,s SeRvIcos ,d? drenagem e — P010.2: Desenvolvimento de um sistema de indicadores de
manejo de aguas pluviais urbanas — desempenho

P010.3: Criacdo de sistema tarifario para a drenagem

et P O11.1: Implantagdo do sistema de micro e macro-drenagem

P11: Gerenciamento dos servigos de

: . S - ] PO11.2: Zoneamento das areas comrisco de enchentes
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

PO11.3: Desapropriacdodas areas de risco e realocagdo da
populagdo

manejo de aguas pluviais urbanas

P12: Universalizagdo do acesso aos servicos delj
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

PO12.1: Ampliacdo da cobertura de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas

Programas definidos para o setor de drenageme

Figura 3.7— Programas e Projetos definidos para o setor de Drenagem e Manejo das aguas

pluviais urbanas do municipio de Sobral.
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 3.10- Principais informacdes sobre o Programa de gestdo dos servigos de drenagem

Programa
P10:
Objetivo:

Acdes:

Responsavel
Publico

Beneficiado:

Resultados

Esperados:

Atores

envolvidos:

e manejo das aguas pluviais urbanas do municipio de Sobral.

Gestdo dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Promover a gestdo dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas no municipio
de Sobral

v
v

P0O10.1: Capacitar os profissionais do setor

P0O10.2: Criacdo de um sistema de indicadores para avaliacdo dos servicos de drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais

P010.3: Criagdo de um sistema tarifario para a drenagem

Prefeitura

Prefeitura
Defesa Civil
Usuarios desse servico

ANANENENENEN

<

PO10.1: Capacitagdo e formagdo de recursos humanos para a atuagdo na manutencéo,
fiscalizacdo e controle do sistema de drenagem e manejo das &guas pluviais

P0O10.2: Consolidagdo do sistema de indicadores gerenciais e comerciais proprio para
realizacdo de diagnosticos

P010.3: Consolidacéo do sistema tarifario para drenagem

AN N NN

Prefeitura

Entidade reguladora
Defesa Civil

Usudrios desse servi¢o

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 3.11- Principais informacdes sobre o Programa de operac¢do, manutencgéo e
monitoramento do sistema de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas do municipio de

Sobral.
Programa Operagdo, manutencdo e monitoramento do sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais
P11: urbanas
Obijetivo: Promover a operacdo, manutengdo e monitoramento do sistema de drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas no municipio de Sobral
Acdes/ v/ PO11.1: Elaborar projeto de micro e macro- | v Prefeitura

responsaveis drenagem

v' PO11.1: Elaborar manual de execugdo de obras | v* Prefeitura
de drenagem

v' PO11.1: Execucdo do sistema de drenagem e seu | v*  Prefeitura
respectivo “as built”

v' PO11.2: Levantamento de dados necessarios | v' Prefeitura
para a realizagdo de estudo hidroldgico

v" PO11.2: Realizar projeto hidrolégico detalhado | v* Prefeitura
das bacias de drenagem para estimativa de cheias
nos corpos d’agua, compreendendo o estudo de
chuvas intensas no municipio e a determinacdo
de hidrogramas de cheias e estimativa de
pardmetros a serem adotados em futuros projetos
de drenagem urbana no municipio onde sejam
previstas intervengdes estruturais nos sistemas de
micro e macro drenagem

v' PO11.2: Realizar simulagBes hidroldgicas para a | v Prefeitura
determinacdo dos hidrogramas de cheias para
varios periodos de retorno

v' PO11.2: A partir da determinagio de | v' Prefeitura/ Defesa Civil
hidrogramas de cheias, por meio de simulagdes
hidroldgicas, realizar 0 zoneamento
propriamente dito das &reas com risco de
inundacbes, levando-se em consideragdo o0s
critérios  socioambientais, hidroldgicos e de
percepg¢do ambiental

v" PO11.2: Definir as zonas de alto e baixo risco de | v* Prefeitura/Defesa civil
inundacdo em funcdo do periodo de retorno e
restringir a ocupagdo nessas areas

v PO11.2: Levantamento detalhado e | v Prefeitura/ Defesa civil
cadastramento das moradias, moradores e
edificagbes estabelecidos em &reas de risco,
propensas a inundacdo e realizar fiscalizagdo
quanto a irregularidades, levando-se em
consideracdo a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo

v PO11.2: Programar e realizar limpezas | v Prefeitura
periddicas nos elementos de micro e macro
drenagem e o desassoreamento dos canais de
drenagem. A programacao das limpezas deve ser
intensificada no periodo de chuvas quando da
ocorréncia de aumento do escoamento nestes
canais, permitindo desta forma que as aguas
pluviais escoem com mais facilidade, reduzindo
0 pico de cheias e consequentemente 0S
alagamentos e inundacdes
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v' PO11.2: Articular a manutengdo e limpeza do | v Prefeitura
sistema de drenagem de aguas pluviais com as
atividades dos setores de limpeza publica

v PO11.3: Realizar cadastro detalhado das | v Prefeitura/ Defesa Civil
edificacBes, moradias e moradores localizados
em é&reas de risco

v" PO11.3: Relocacdo da populacdo residente em | v' Prefeitura/ Defesa Civil
area de risco

v' PO11.3: As areas de risco no entorno da | v Prefeitura/ Defesa Civil
drenagem que foram desapropriadas devem ter
imediata ocupacdo por parte do poder publico no
sentido de evitar a sua invasdo pelas populagdes
de baixa renda

v PO11.3: Nas éareas desapropriadas realizar a | v Prefeitura
implantacdo de parques lineares e realizar a
recomposicdo da mata ciliar, favorecendo a
infiltracdo e o0 escoamento das guas

v' PO11.3: Fiscalizar e combater as ligagbes | v Prefeitura
clandestinas de esgotos domésticos e o
langamento de residuos sélidos no sistema de

drenagem
Publico v Prefeitura
EENEIELCCRE v~ Usuarios desse servigo
Resultados v' PO11.1: Implantagdo dos sistema de drenagem
Esperados: v/ PO11.1: Plantas georreferenciadas da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
v' PO11l.1:Cadastro das interferéncias (redes publicas existentes de Aagua, eletricidade,
telefonia e esgotamento sanitario)
v' PO11.2: Redugdo dos processos erosivos e de degradagdo ambiental nas areas de varzea
v' PO11.2: Reducdo do assoreamento dos corpos hidricos
v' PO11.2: Revitalizagao dos corpos hidricos e das areas de preservagdo permanente no
entorno desses corpos hidricos que atualmente se encontram em estado de degradacéo
ambiental pela agdo antrdpica, principalmente pela disposicéo inadequada de residuos
solidos e efluentes provenientes de esgoto doméstico sem tratamento
v/ P0O11.3: Eliminacdo do risco de acidente proveniente de habitagdes em areas de risco
Atores v Prefeitura
envolvidos: v' Entidade reguladora
v" Defesa Civil
v Usuarios desse servico

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 3.12 — Principais informacdes sobre o Programa de universaliza¢do do acesso a
drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas do municipio de Sobral.

Programa Universalizagéo do acesso a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
P12:
Objetivo: Promover a universalizagdo do acesso & drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas no
municipio de Sobral.
Acdes: v' P012.1: Projeto do sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas da sede e dos
distritos
v" P012.1: Construcdo do sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
v P012.1: Realizar a ampliacdo dos servicos de forma gradual no perimetro urbano,
considerando a divisdo em bacias hidrograficas como unidade de planejamento no sentido
de evitar intervencdes e solugdes pontuais no sistema de drenagem
RCSSEV v Prefeitura
Publico v Prefeitura
EENEIECCRE v~ Usuarios desse servigo
Resultados v" P012.1: Melhoria da qualidade de vida da populagdo
Esperados: v' P0O12.1: Ampliagdo progressiva do indice de cobertura de acordo com a universalizagdo
dos servicos
Atores v Prefeitura
envolvidos: v' Entidade reguladora
v Defesa Civil
v Usuarios desse servico

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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3.5. Programas Especiais

Os programas especiais se referem a educacdo ambiental e sanitaria, ao controle e
incluséo social e as agcBes complementares e intersetoriais relacionados ao saneamento basico.

A Constituicdo brasileira de 1988, no seu art. 228, trata do meio ambiente e,
recepcionou a Lei Federal n° 6.938/81 e seus instrumentos estabelecendo o seguinte principio:
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes ”, bem atual no que se refere
a insercdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Percebe-se que os padrbes de consumo e de producdo atuais, da sociedade vem
alterando e modificando significativamente os ambientes naturais dia a dia causando a
poluicdo através do consumo dos recursos naturais sem definicdes de limites e critérios
adequados, aumentando ainda mais os riscos da proliferagdo e/ou o surgimento de doengas,
que podem afetar bastante a nossa qualidade de vida.

Com vistas a questdo do desenvolvimento sustentavel, Hardi e Zdanapud Arlindo
Philippi Jr. (2005) destacam os 10 principios de Bellagio:

1 — E necessario primeiramente ter uma visdo clara de desenvolvimento
sustentavel e as metas que a definem;

2 — Proceder a reviséo do sistema atual como um todo e em partes; considerar
0 bem-estar dos subsistemas social, ecolégico e econdmico, os seus estados, a
direcdo e a taxa de mudanca em relacéo a estes estados e suas inter-relagoes;
considerar as consequéncias positivas e negativas das atividades humanas, de
maneira que reflita os custos e beneficios para os seres humanos e sistemas
ecologicos, em termos monetarios e ndo-monetarios;

3 — Considerar as questdes de igualdade e disparidade entre a populacéo atual
e entre as geracgdes presentes e futuras, avaliando o uso dos recursos, consumo
e pobreza, direitos humanos, e acesso aos servi¢os basicos; considerar as

condicBes ecoldgicas das quais a vida depende, considerar o desenvolvimento
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econdmico e outras atividades fora do mercado, que contribuem para o bem-
estar humano e social;

4 — Adotar horizonte de planejamento longo o suficiente para abranger as
escalas de tempo humano e dos ecossistemas naturais, respondendo assim as
necessidades das futuras geracfes, como também as que precisam de decisdes
de curto prazo; definir o escopo de trabalho abrangente o suficiente para que
inclua os impactos locais e regionais / globais na populacéo e ecossistemas;
basear-se nas condi¢fes histdricas e atuais para antecipar condicdes futuras —
onde se quer chegar, aonde se pode ir;

5 — Utilizar uma estrutura organizacional que conecte a visao e 0s objetivos a
indicadores e critérios de avaliacdo, utilizar um numero limitado de aspectos
para analise, um numero limitado de indicadores ou combinacdo de
indicadores para conseguir uma sinalizacdo mais clara do progresso;
padronizar medidas, quando possivel, de modo a permitir comparacGes;
comparar valores dos indicadores a metas, valores de referéncia, ou valores
limites;

6 — Os métodos e dados utilizados devem ser acessiveis a todos; todos os
julgamentos, valores assumidos e incertezas nos dados e interpretagdes devem
ser explicitados;

7 — Ser projetado para atender as necessidades da comunidade e dos usuarios;
utilizar indicadores e outras ferramentas que podem estimular e trazer a
atencdo dos governantes; buscar utilizar simplicidade na estrutura e
linguagem acessivel;

8 — Obter representacao efetiva da comunidade, profissionais em geral, grupos
sociais e técnicos, de modo a garantir diversidade e reconhecimento dos
valores utilizados;

9 — Desenvolver capacidade de monitoramento para obtencédo das tendéncias;
ser interativo e adaptativo, e que possa responder as mudancas e incertezas,
considerando a complexidade e possibilidade de mudanga dos sistemas;

ajustar os objetivos, a estrutura e o0s indicadores conforme novos
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conhecimentos e ideias forem chegando; promover conscientizacdo da
sociedade e que possa suprir aqueles que tomam deciséo;

10 — Indicar responsabilidades e obter prioridade no processo de gestdo e
decisdo; prover capacidade institucional para coleta, manutencdo e
documentacéo dos dados; garantir e prover de capacidade de avaliacdo local.

Tendo por base estes principios, e considerando o contexto atual da sociedade, o0s
Programas de Educacdo Ambiental - EA, Controle e Inclusdo Social vém propor acbes, em
que o Poder publico e a sociedade civil de Sobral possam interagir e participar de forma mais
concreta e dindmica, tornando-se agentes transformadores da realidade social, no sentido de
colaborar para a construcdo de uma sociedade mais justa e de um meio ambiente cada vez
mais saudavel, ja que o ambiente natural e o social caminham juntos, quando se trata do bem-
estar das comunidades.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabelece que todos tém direito a EA e 0
poder publico deve (...) “definir politicas publicas que incorporem dimensdo ambiental;
promover EA em todos os niveis de ensino; promover o engajamento da sociedade na
conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente”.

Sendo assim, faz-se necessario que a Educacdo Ambiental seja uma constante na
rotina das comunidades de Sobral, porquanto todos 0s objetivos propostos acima requerem
mudangas de habitos e costumes individuais e coletivos por parte da populagéo.

Os programas e a¢des propostos nesse relatorio partem do pressuposto que a educacao
ambiental € um processo continuo de construcdo da cidadania que busca reformular
comportamentos e recriar valores, gerar praticas individuais e coletivas, e propiciar a
intervencdo nos aspectos sociais, econdmicos, politicos, éticos, culturais e estéticos, ou seja,
uma ideologia que conduz a melhoria da qualidade de vida.

Em 1999, foi promulgada a Lei Federal n°. 9.795/1999, que dispGe sobre a educagéo

ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Cita-se:

Art. 1°Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso

comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
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Art. 5° S&o objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizac¢édo das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problemética
ambiental e social;

IV - 0 incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade

como fundamentos para o futuro da humanidade.

Art. 13°Entende-se por educacdo ambiental ndo-formal as ac6es e praticas educativas
voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questGes ambientais e a sua
organizacao e participacéo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacao de massa, em espagos nobres,
de programas e campanhas educativas, e de informagdes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participagdo da escola, da universidade e de organizagcbes nao-
governamentais na formulacédo e execucdo de programas e atividades vinculadas a

educacao ambiental ndo-formal;
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1l - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizacOes nao-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de conservacao;

V - a sensibilizagdo ambiental das populacfes tradicionais ligadas as unidades de

conservagao;

VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricultores;

VII - 0 eco turismo.

Em conformidade com a legislacdo pertinente, nacional e municipal propde-se
algumas agdes e programas que visam fomentar a educacgdo ambiental, o controle e a incluséo
social no municipio, o que favorecera a implementacdo das acGes dos quatro setores do
saneamento basico, propostas no plano contemplando a participacdo popular ndo somente em

sua elaboragédo, mas especialmente durante a sua efetivacao.

E através das experiéncias diérias de construcéo pessoal e social, que o individuo pode
conquistar melhores condicdes de vida; sendo necesséarios objetivos e metas definidas,
conhecimento, atitude e determinacéo para se defender e/ou transformar a realidade em que se

vive.

Assim, a participacdo de atores e grupos sociais da populacdo durante a construcao
deste novo processo, serd legitimada através de uma maior conscientizacdo acerca da
realidade vivenciada, em que todos sejam capazes de perceber claramente as demandas
existentes em seus locais de moradia, para que assim possam elucidar durante todos os
momentos as suas causas e determinar 0s meios necessarios para resolvé-las. Somente desse
modo é que os representantes do poder publico e da sociedade civil do municipio de Sobral

estardo em condicdes de participar na definicdo coletiva das suas atividades.

Na Figura 3.8 sdo definidos os Programas (P) e Projetos (PO) Especiais para o
municipio de Sobral, os quais dizem respeito a educacdo ambiental e sanitaria, ao controle e

inclusdo social e as agbes complementares e intersetoriais relacionados ao saneamento basico.
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SP13.1: Criando e Produzindo com Qualidade

P13: Inclusdo Social nas Atividades de
e  Saneamento Basico e de Protecdo ao Meio

4 SP13.2: Plantandopara Colher
Ambiente

SP13.3: Habitag¢do Social para PopulacdoRealojada

SP14.1: Formando educadores ambientais populares

| SP14.2: Acompanhamentoe controle social do saneamento
basico

P14: Educagao Ambiental e Sanitaria e Controle]
Social
SP14.3: Essa escola é a maior limpeza!

SP14.4: Empresarios e comerciantes trabalhandode maos
dadas com o meio ambiente

SP15.1: A intersetorialidade como base para as agoes de
promogdo do saneamento basico e prote¢do ao meio
ambiente

P15: Acoes Complementares e Intersetoriais no
Setor de Saneamento Basico

Programas de educagdo ambiental, controle e inclusao

Figura 3.8 — Programas e Projetos Especiais para o municipio de Sobral.
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
Nos itens 3.5.1 a 3.5.3 sdo apresentadas detalhadamente as acOes dos projetos,
resultados esperados e atores envolvidos para cada programa:
v Programa de Inclusdo Social;
v Programa de Educagdo Sanitaria e Ambiental e de Controle Social,

v Programa de A¢des Complementares e Intersetoriais.

3.5.1. Programa de Incluséao Social

A inclusdo social é um processo fundamental para a construcdo de um novo tipo de
sociedade. Para que isto aconteca é necessario que a sociedade civil torne-se mais presente,
participando de forma ativa, das acOes coletivas e de interesse social de suas comunidades,

sendo a participacdo popular um dos meios mais importantes e democraticos para se
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conquistar — além de emprego e renda, 0 acesso a cultura e servi¢os sociais, como educacéo,

habitacdo, salde, etc.

De acordo com as acOes propostas pelo PMSB, no ambito da participacdo popular e

envolvimento da sociedade foram definidos Programas que visam a Inclusdo Social, como

forma de atender as demandas despertadas pela populagdo nos Seminérios, quanto a

necessidade do desenvolvimento de atividades produtivas, que possam beneficiar a

comunidade de forma coletiva, e que tenha como resultados uma melhor qualidade de vida e a

protecdo ao meio ambiente (Quadro 3.13).

Quadro 3.13 — Programa de Inclusdo Social nas Atividades de Saneamento Béasico e de

Programa
P13:
Obijetivo:

Acdes:

Protecdo ao Meio Ambiente — PMSB / Sobral - CE.

Incluséo Social nas Atividades de Saneamento Basico e de Prote¢do ao Meio Ambiente

Promover a Inclusdo Social nas Atividades de Saneamento Bésico e de Prote¢do ao Meio
Ambiente

v

PO13.1: Sensibiliza¢do dos criadores de animais, através de reuniGes comunitarias e visitas
domiciliares, fazendo-lhes perceber as consequéncias danosas de sua atividade e, a
importancia de se desenvolver esta atividade produtiva em um local apropriado e com
instalages adequadas

PO13.1: Envolvimento de um médico veterinario da prefeitura como profissional de
acompanhamento no manejo, vacinagdo e eventuais tratamentos, propiciando uma atividade
econdmica mais lucrativa e com um produto de melhor qualidade

PO13.1: Criacdo e/ou incremento de uma Associagdo Comunitaria local que represente 0s
criadores de suinos

PO13.1: Capacitacdo gerencial para os integrantes das associages locais sobre a atividade
produtiva das pocilgas

P0O13.1: Buscar o apoio das instituicdes e entidades para o fortalecimento da atividade
produtiva, como Sebrae, Bancos, etc.

PO13.1: Capacitar os criadores

PO13.2: Sensibilizagdo das familias para a pratica de desenvolvimento de hortas
comunitdrias, visando a educacdo para a producdo de alimentos a qualificagdo profissional
a qualidade de vida, através de uma alimentagdo saudavel e a cidadania, promovida pelo
espirito de participacéo social, de solidariedade e de cooperacéo

P0O13.2: Campanhas Educativas voltadas para a atividade das hortas comunitarias, tendo
como ponto crucial a valorizagéo por parte das comunidades e de possiveis voluntarios para
a sua manutencao

P0O13.2: Parcerias com 0s 6rgdos competentes para aquisicdo das mudas e capacitacdo
sobre o plantio, cultivo e trato com as mesmas

PO13.2: Criagdo de um grupo responsavel, com acdes direcionadas, para o
desenvolvimento das a¢fes de manutengdo da horta comunitaria e valorizacdo dos terrenos
baldios.

PO13.3: Identificagdo das necessidades das familias beneficiarias, em termos de
infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios

PO13.3: Apoio a mobilizacdo e organizagdo comunitéria: acbes que tém como objetivo
definir as atribuicdes de cada participante (comunidade, técnicos e governo) nas etapas das
obras e servicos e, estabelecer a interlocucdo entre estes participantes
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v' P013.3: Divulgacéo e informagdo constante sobre os assuntos de interesse comum
v' P013.3: Capacitacdo profissional ou geracdo de trabalho e renda: acGes que favorecam o
desenvolvimento econdmico-financeiro das pessoas da comunidade beneficiada, sua
consequente fixacdo na area e a sustentabilidade da intervencéo
v" P013.4: Promocédo de capacitacGes, cursos e oficinas voltadas para o conhecimento e a
discussdo de tematicas, como a questdo dos residuos sélidos, no que diz respeito a sua
coleta, triagem e comercializacdo sobre a protecdo do meio ambiente a relacdo do
trabalhador com o mercado atual o respeito a vida, a familia e a comunidade, fazendo uma
ligacdo com a questdo da ética e da justica a autoestima do trabalhador entre outros temas
RCSSEV v Prefeitura
Publico v' Comunidade em geral.
Beneficiado:
Resultados v" P013.1: Que a criacdo dos suinos tenha disponibilizacdo e/ou melhoria de infraestrutura, e
Esperados: que seus criadores estejam capacitados e conscientizados sobre a importancia de se
desenvolver uma atividade econémica com respeito, higiene e qualidade
v' P013.1: Eliminagdo dos focos de contaminacdo, em decorréncia da criagcdo de suinos em
quintais de casas, sem, contudo impedir uma atividade econdmica tradicional,
representativa para as familias de baixa renda
v' P0O13.1: Redugdo dos gastos com as a¢Oes de salde, antes necessarias para remediar as
doengas causadas pela forma de como a atividade € desenvolvida
v" P013.2: Suprir a falta de alimentos ricos em vitaminas e sais minerais, especialmente das
criancas diagnosticadas como anémicas e desnutridas, provenientes de familias com baixo
poder socioeconémico
v' P013.2: Reducédo dos gastos com as acOes de salde, antes necessarias para remediar as
doencas causadas pela auséncia de alimentos saudaveis
v" P0O13.2: Melhoria da qualidade de vida destas familias através do cultivo de hortalicas em
suas proprias residéncias, complementando as refei¢bes diarias
v' P013.2: Fortalecimento da economia solidaria, através do incentivo ao trabalho coletivo
comunitario

v/ P0O13.2: Capacitagdo dos beneficiarios através de cursos, sobre manejo, preparo,
aproveitamento e producdo de hortalicas
v' P013.3: Melhoria das condigGes sanitarias e ambientais da populagédo
v/ P013.3: Valorizagdo das potencialidades das familias atendidas
v' P013.3: Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
v’ P0O13.3: Promocdo da gestdo participativa, através da participacdo das familias
beneficiarias nos processos de decisdo, implantacdo e manutencdo dos bens e servicos, a
fim de adequé-los as necessidades e a realidade local
Atores v Prefeitura Municipal
envolvidos: v' Entidade reguladora
v ONGs
v" Governo Estadual
v' Governo Federal

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

3.5.2. Programas de Educacédo Sanitaria e Ambiental e de Controle Social

A educacdo ambiental se constitui numa forma abrangente de educagéo, que se propde
atingir todos os segmentos da sociedade civil (criancas, adolescentes, adultos, homens,
mulheres, idosos, etc.), através de um processo de acGes que contemplem o direito a

informacdo, o conhecimento e a reflexdo, procurando incutir uma consciéncia critica sobre a
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problemética ambiental, fazendo um elo entre as questdes sociais, e em particular a questdo
do saneamento basico.

Dentro desse contexto € clara a necessidade de se mudar o comportamento da
sociedade em relacdo ao meio ambiente, no sentido de promover sob um modelo de
desenvolvimento sustentavel, a compatibilizacdo de praticas econémicas e sociais, tendo em
vista a participacdo ativa da sociedade, através do controle social e, dos 6rgdos publicos,
como forma de desenvolver politicas publicas que promovam cidadania, saide, educacgéo e
saneamento basico, para a melhoria da qualidade de vida.

Com relacgdo as acOes prognosticadas pelo PMSB, no &mbito da participagdo popular e
envolvimento da sociedade foram definidos Programas que visam a Educacdo Ambiental e
Sanitéria e, o Controle Social por parte da populacdo, com relacdo as acBes vinculadas ao
Saneamento Basico, como forma de propiciar a formacdo de multiplicadores, em busca de
difundir informac&o e promover a conscientizacdo, acerca da importancia da protecdo do meio

ambiente, e da valorizagdo da saude publica (Quadro 3.14).
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Quadro 3.14 — Programas de Educacdo Ambiental e Sanitaria e de Controle Social - PMSB /

Programa
P14:
Objetivo:
Acdes:

Sobral — CE.

Educacdo Ambiental e Sanitaria e de Controle Social

Promover Educagdo Ambiental e Sanitaria e de Controle Social

v

v

PO14.1:Promogdo de um curso de Formacdo Continuada para Educadores Ambientais
Populares

PO14.1: Criacdo de grupos de estudo, com trabalhadores multidisciplinares — envolvendo
especialmente, educadores, assistentes sociais, trabalhadores da salde, representantes
comunitrios, entre outros

PO14.1: Desenvolvimento de oficinas de educacdo ambiental e sanitaria nas comunidades
(sede, distritos e areas rurais), que enfatizem a relacdo entre salide, ambiente e bem-estar
social sendo estas realizadas em escolas publicas, associacbes comunitarias e locais
acessiveis a comunidade em geral, como parte pratica do curso

PO14.1: Partilha da experiéncia e do material produzido a todas as entidades e instituicdes
interessadas na multiplicagdo do programa

PO14.2: Capacitagdo continua dos atores sociais envolvidos na elaboragdo do PMSB
através de reunides, oficinas, cursos, palestras, etc. para que estes continuem participando
junto a efetivagdo das a¢des e programas definidos pelo plano.

PO14.2: Criagdo de uma equipe multidisciplinar, formada por técnicos de diversas areas,
para prestar atendimento adequado as comunidades, durante a realizacdo das obras de
saneamento basico, através de reunides e visitas domiciliares.

PO14.2: Formacao de uma comissdo de moradores para 0 Saneamento Bésico de cada area,
como forma de estar presente, de forma permanente, antes da concep¢do dos projetos,
durante e ap0s a entrega das obras e, na operacdo dos servicos, tornando-se um canal de
informacdo, conhecimento e controle social, verificando em conjunto com a populacéo, a
qualidade dos servicos ofertados

PO14.2: Sensibilizacdo da populagéo através de campanhas informativas sobre saneamento
bésico, protecdo ambiental e salde publica, levando-se em consideracdo as demandas
existentes para cada realidade local

P0O14.2: Realizacdo de reunides mensais de participacdo popular nas comunidades, visando
integrar as familias e os atores sociais de cada area, através de palestras, oficinas
socioeducativas, momentos de lazer, conhecimento, informac8o, debate e, discussdo de
propostas e solugdes, relacionadas as acles do saneamento basico e as questdes
socioambientais

PO14.2: Realizacdo de Eventos Especiais (Foruns, Conferéncias e Seminérios) por parte
dos érgdos publicos competentes, com a participacdo de técnicos especializados, como
forma de informar a populagdo acerca das mudancas ocorridas, como também desperta-la
para a importancia do saneamento basico e da prote¢do ambiental

PO14.2: Participacdo ativa das escolas publicas e privadas e, dos agentes de salde, para
trabalhar diariamente a com a questdo da educacdo e da conscientizagdo, em salas de aula,
auditorios e/ou pélos esportivos, através de trabalhos pedagodgicos e/ou extracurriculares,
que estimulem tanto as criangas e os adolescentes, como também os pais

P0O14.3: Sensibilizacdo do aluno por meio de teatro, video, livros, estudo do meio, jornais,
textos informativos, dindmicas, oficinas e outros recursos que utilizem as mdltiplas
linguagens para o seu entendimento

PO14.3: Separacao do lixo coletado, acondicionando-0 em sacos plasticos que deverdo ser
guardados na prépria escola

P0O14.3: Encaminhamento do material coletado para os catadores ou cooperativas de
catadores

PO14.3: Elaboragdo de atividades para divulgacdo do projeto junto a comunidade
(passeatas, divulgacdo na radio, etc.)

P0O14.4: Sensibilizacdo dos comerciantes por meio de palestras e reunides mensais, com a
participacdo de profissionais especializados e utilizacdo de recursos materiais como
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revistas, folhetos e filmes educativos, como forma de informacdo e, fazendo uso de
maltiplas linguagens

PO14.4: Promocdo de campanhas comunitérias que favorecam a conscientizagao ecoldgica,
despertando a comunidade local e em particular, os comerciantes locais, para a
responsabilidade social, no que diz respeito a importancia da coleta, do tratamento, da
reutilizacdo e da transferéncia dos residuos solidos ndo-utilizaveis ou reutilizaveis

PO14.4: Separacdo do lixo coletado, sendo este acondicionando em sacos plasticos, e/ou
depositados em contéineres seletivos para material reciclavel e descartavel, (latas, vidro,
papel, papeldo, pilhas, baterias de celulares, etc.), sendo estes guardados na propria
empresa e/ou no comércio

PO14.4: Encaminhamento do lixo reciclavel para catadores locais e/ou cooperativas de
catadores que utilizem esse material

PO14.4: Promog&o de encontros anuais entre 0s empresarios, 0s comerciantes e a clientela
local, para a discusséo, reflexdo e a producéo de sugestdes, tendo em vista a melhoria dos
servicos ofertados, o conhecimento dos problemas sociais e ambientais da realidade local e
as melhores formas de proteger o meio em que vive

PO14.5: Criacdo do Conselho Municipal de Saneamento Bésico de forma paritaria.

Prefeitura

Comunidade em geral.

PO14.1: Com a formagdo de um grupo qualificado em educagdo ambiental e sanitéria, o
municipio poderd trabalhar essas questdes, fomentando a protecdo ao meio ambiente e a
melhoria a qualidade de vida

PO14.2: Promocdo da gestdo participativa, através da participagdo popular das familias
beneficiadas pelas acbGes e/ou programas desenvolvidos pelo PMSB, destinados ao
saneamento basico, tendo em vista os processos de decisdo, implantagdo e manutencdo dos
bens e servicos, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade local

PO14.2: A realizacdo de um controle social embasado na participacdo popular e na
democracia por parte das comunidades locais

PO14.2: A populagdo mais consciente dos seus direitos e deveres, quanto a protecdo do
meio ambiente

PO14.2: Fortalecimento dos vinculos familiares e da autoestima, tendo em vista as
mudancas ocorridas em seu ambiente de moradia

PO14.2: Intensificacdo do processo de capacitacdo massiva, acerca do saneamento bésico e
da protecdo ambiental, estando presente em todos os segmentos da sociedade civil

P0O14.2: Reducdo dos gastos com as a¢Bes de salde, antes necessarias para remediar as
doencas causadas pela auséncia de saneamento basico e de um trabalho coletivo, voltado
para a educacdo e a conscientizacdo ambiental

P0O14.3: Toneladas de lixo deixardo de ir para os atuais vazadouros, aumentando sua vida
atil, e evitando a formagdo de lixeiras clandestinas em terrenos baldios, valdes, etc.,
contribuindo de forma geral para uma melhor qualidade da vida nas areas urbana e rural do
municipio

PO14.3: A multiplicacéo de acbes que visam a coleta seletiva do lixo, estando presente em
cada casa de aluno, professor e funcionario e, por extensdo nos locais em que os pais dos
alunos trabalham

PO14.4: Que o0s empresarios e 0s comerciantes reconhecam o seu papel dentro da
sociedade local, tendo o conhecimento sobre a importancia da responsabilidade social na
sua comunidade e sobre 0s recursos socioambientais presentes na sua area de abrangéncia
PO14.4: Que os empresarios e comerciantes locais desempenhem as suas funcbes de forma
a ndo prejudicar o meio ambiente e a comunidade em que vivem, adequando a sua empresa
e 0 seu comércio a um servico de qualidade, que contemple a higiene e a limpeza, como
requisitos basicos para a ndo poluicdo

PO14.4: Promocdo das cooperativas de catadores, tornando os comércios, em locais de
recolhimento de materiais reciclaveis
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Atores
envolvidos:

Prefeitura Municipal
Entidade reguladora
ONGs

Governo Estadual
Governo Federal

SNENENENEN

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

3.5.3. Programa de A¢bes Complementares e Intersetoriais

Para que a populagdo tenha garantido o acesso & moradia, educacgdo, alimentacéo,
recursos econémicos, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social e equidade é
necessario gque esta se organize de forma social e politica, e assim conquistar melhores
condicdes de vida.

Para que esses anseios e expectativas se concretizem, principalmente quando se trata
de uma populagdo menos favorecida, é necessario que todos, 6rgaos publicos e sociedade civil
estejam juntos e comprometidos, para perceber que: a promoc¢do a saude é fundamental e
indispensavel ao desenvolvimento social, econdmico e pessoal; a capacitacdo da populacédo
reduz as desigualdades sociais existentes, garantindo a igualdade de oportunidades,
facilitando o acesso a informacdo e ao conhecimento, e assim possibilitando a conquista de
uma melhor qualidade de vida.

A promocdo da saude publica e a protecdo ao meio ambiente sdo efetivados quando
desenvolvidas acBes conjuntas e coordenadas, entre as diferentes areas e setores, sistemas
sociais, culturais e econémicos, de abrangéncia local ou regional. Como também contando
com a participacdo social na gestdo das politicas publicas, através de um canal aberto de
comunicacdo e decisdes, entre a populacdo e o poder publico.

Assim sendo, para as agdes prognosticadas pelo PMSB, no ambito da participacéo
popular e envolvimento da sociedade foi definido um Programa que visa agOes
complementares e Intersetoriais, por parte dos 6rgdos publicos nas esferas municipal, estadual
e federal e, em conjunto com as organizacOes e as entidades de representagéo social, para
participarem de forma ativa no desenvolvimento das agGes de Saneamento Basico,
propiciando e gerando redes de compromisso e corresponsabilidade, no atendimento as

familias beneficiadas pelas acdes do PMSB (Quadro 3.15).
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Quadro 3.15 — Programa de Ac¢des Complementares e Intersetoriais no Setor de Saneamento
Bésico — PMSB / Sobral — CE.

Programa Acoes Complementares e Intersetoriais no Setor de Saneamento Bésico
P15:

Objetivo: Promover A¢Ges Complementares e Intersetoriais no Setor de Saneamento Basico

Acoes: v" P0O15.1: Realizacdo de cadastramento das familias a serem beneficiadas

v' PO15.1: Identificagdo das reais necessidades dessas familias

v" P015.1: Programacdo de seminarios, entre as secretarias e conselhos municipais e, érgaos
publicos competentes, para planejar acdes mais direcionadas, com vistas a
complementaridade de programas e projetos, que possam vir a contribuir para a melhoria
da qualidade de vida das familias em pauta

v" P015.1: Desenvolvimento ou atualizacdo e incremento de novos programas e projetos que
respondam as necessidades dos beneficiarios

v' PO15.1: Inser¢do dessas familias em programas e projetos ja existentes na esfera
municipal, estadual e federal

v' P015.1: Sensibilizagdo da populacéo através de campanhas informativas sobre saneamento
bésico, protecdo ambiental e salde publica, levando-se em consideragdo as demandas
existentes para cada realidade local

v" P0O15.1: Realizagdo de reunides mensais de participagdo popular nas comunidades, visando
integrar as familias, os atores sociais de cada area e o0s representantes dos 6rgédos publicos,
através de palestras, oficinas socioeducativas, momentos de lazer, conhecimento,
informacgdo, debate e, discussdo de propostas e solucgBes, relacionadas as acgles do
saneamento bésico e as questdes socioambientais

Responsavel v' Prefeitura

Publico v" Comunidade em geral
Beneficiado:

<

Resultados PO15.1: As familias que se encontram em situacdes de exclusdo, depois de inseridas em
Esperados: programas sociais e ambientais, sejam acolhidas e qualificadas sob uma perspectiva
intersetorial, possibilitando uma melhoria na qualidade de vida

Atores
envolvidos:

Prefeitura Municipal
Entidade reguladora
ONGs

Governo Estadual
Governo Federal

AN N N NN

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Para avaliar a eficacia da implantacdo das acGes propostas para cada setor, devem-se
criar mecanismos e procedimentos de avaliacdo. Dentre esses mecanismos pode-se destacar a
realizacdo das inspecdes periodicas dos sistemas de saneamento basico, para
acompanhamento da situacao atual e do cumprimento do planejamento previsto no PMSB; a
coleta de informacGes e de dados sobre as condigdes operacionais dos sistemas, com uma
descricdo sucinta das unidades operacionais, da estrutura de funcionamento e da estrutura
organizacional; criacdo de um conjunto de indicadores de desempenho técnico, operacional e

de satisfacdo da sociedade e avaliacdo dos indices levantados pelas proprias prestadoras do(s)
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servigo(s) analisando os respectivos valores e comparando-os a norma, no atendimento
prestado ao usuério na area comercial e no cumprimento das resolucdes da reguladora.

Os mecanismos e procedimentos citados acima serdo detalhados no Relatorio de
Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para 0 monitoramento e

avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficécia e efetividade das a¢bes programadas - RMPCS.

3.6. Articulacdo e integracdo dos agentes que compdem a Politica Nacional de

Saneamento Basico

De acordo com a Lei Federal n°. 11.445/07 é um dos objetivos da Politica Nacional de
Saneamento Basico “promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes agentes, bem como
do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de
recursos humanos contemplados as especificidades locais”.

A Figura 3.9 indica os agentes relacionados a Politica Nacional de Saneamento
Basico, incluindo os Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, da Saude e da Integracédo
Nacional e os seus respectivos Orgdos Vinculados: Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Secretaria das Cidades, Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e Departamento Nacional de
Obras Contra Secas (DNOCS).

Governo

Uniﬁo Federal

Ministério da
Integracéo
Nacional

Ministério do

Ministério Ministério da

. . Y 5
MlnlSteHOS Me_&lo das Cidades Saude
Ambiente

OrgEOS Secre;taria
vinculados das Cidades

Figura 3.9— Agentes relacionados a Politica Nacional de Saneamento Basico.
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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A articulacdo entre os Ministérios visa uma maior eficiéncia no atingimento dos
resultados principalmente no que diz respeito a qualidade de vida. E impossivel dissociar o
Saneamento Basico da saude, das obras de infraestrutura urbana, da preservacao dos recursos
naturais e dos projetos de integracdo nacional. Desta forma, destaca-se a missdo de cada 6rgéo
possibilitando a compreensdo da importancia de cada um dentro da Politica Nacional do
Saneamento Basico.

O Ministério do Meio Ambiente que tem como missdo promover a adocdo de
principios e estratégias para o conhecimento, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, o
uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo dos servigos ambientais e a inser¢do do
desenvolvimento sustentdvel na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas, de
forma transversal e compartilhada, participativa e democratica, em todos 0s niveis e instancias
de governo e sociedade.

O Ministério das Cidades reforca a orientacdo de descentralizacdo e fortalecimento
dos municipios definida na Constituicdo Federal de 1988 e cumpre um papel fundamental na
politica urbana e nas politicas setoriais de habitacdo, saneamento e transporte.

O Ministério da Saude tem a funcédo de oferecer condi¢des para a promocao, protecao
e recuperacdo da salde da populacdo, reduzindo as enfermidades, controlando as doengas
endémicas e parasitarias e melhorando a vigilancia a satde, dando, assim, mais qualidade de
vida ao brasileiro.

O Ministério da Integracdo Nacional, sendo-lhe atribuidas as competéncias relativas
aos programas e projetos de integracdo regional; desenvolvimento urbano; relagdo com
estados e municipios; irrigacao e defesa civil.

Dentre os d6rgéos vinculados aos Ministérios citados acima, destaca-se:

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem como missdo implementar e coordenar a
gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a agua, promovendo
0 seu uso sustentavel em beneficio da atual e das futuras geracoes.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) visa assegurar a
populacdo os direitos humanos fundamentais de acesso a &gua potavel em qualidade e
guantidade suficientes, e a vida em ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo 0s

principios fundamentais da universalidade, equidade e integralidade.
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A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), 6rgdo executivo do Ministério da
Saude, € uma das instituicbes do Governo Federal responsavel em promover a incluséo social
por meio de acdes de saneamento para prevencao e controle de doencas.

O Departamento de Obras Contra as Secas (DNOCS) tem por finalidade executar a
politica do Governo Federal, no que se refere ao beneficiamento de &reas e obras de protecéo
contra as secas e inundacdes e subsidiariamente, outros assuntos que lhe sejam cometidos
pelo Governo Federal, nos campos do saneamento basico, assisténcia as populacdes atingidas
por calamidades publicas e cooperacdo com 0os Municipios.

No Estado do Cear4, a Coordenadoria de Saneamento (COSAN) pertencente a
Secretaria das Cidades € a responsavel pela aplicacdo da Politica Estadual de Saneamento
Basico, nos termos da Lei Federal n°. 11.445/07 e do Decreto Federal n°. 7.217/10. A COSAN
atua nos servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana de
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas, sendo o elo de
ligacdo entre a Secretaria das Cidades e os municipios do Estado do Ceara.

Por fim a CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara que através de
concessao opera os sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de diversos
municipios do estado, e opera no municipio de Sobral o distrito de Jaibaras, sendo a mesma

responsavel por operacdo, manutencdo e expansao destes sistemas.

Portanto, o municipio de Sobral deve intensificar a articulacdo e integracdo
interinstitucional e legal com a COSAN, visando o seu envolvimento eficaz na execucao dos
programas, projetos e agdes preconizados no PMSB. Adicionalmente, o municipio deve
intensificar a articulacdo e integracdo com o0s 6rgdos do Estado do Ceara, principalmente
aqueles responsaveis pelos setores de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, isto €, a Secretaria
Estadual de Recursos Hidricos — SRH, a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos —
COGERH e a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

Ressalta-se que sdo inumeras as interacGes que existem entre os diversos 6rgdos e
entidades que fazem parte do setor de saneamento basico, mas podemos destacar alguns

exemplos apresentados no Quadro 3.16.
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Quadro 3.16 — Articulacéo entre os agentes envolvidos.

AGENTES ENVOLVIDOS ACOES (EXEMPLOS)

Ministério da Saude, FUNASA e
Municipios

Secretaria das Cidades/COSAN e
Municipios

Prestadora de Servico responsavel pelo setor
de Abastecimento de &gua e esgoto,
Municipios e Agéncia Nacional de Aguas
(ANA)

Prestadora de Servico responsavel pelo setor
de Abastecimento de &gua e esgoto,
Municipios e SEMACE
Prestadora de Servico responsavel pelo setor
de Abastecimento de &gua e esgoto,
Municipios, SRH e COGERH.

Ministério da Integracdo Nacional e DNOCS

Ministério da Integracdo Nacional, Governo
do Estado e Municipios.

Coordenacao Estadual de Defesa Civil
(CEDEC) e Municipios

- A FUNASA, 6rgao executivo do Ministério da Salde,
investe prioritariamente nos municipios até 50 mil
habitantes. Exemplo: PAC FUNASA: investimentos
para a ampliacdo e melhorias de sistemas de &gua,
esgoto e residuos sélidos.

- A Secretaria das Cidades, através da COSAN elabora
editais e libera recursos referentes a estudos, projetos,
obras e servicos de saneamento basico. Exemplos:

PMSB Cariri, implantacdo de aterros sanitarios
regionalizados consorciados entre 0S municipios
(COMARES).

- As companhias de agua e esgoto repassam informagdes
para a ANA realizar um planejamento integrado.
Exemplo: Altas da ANA do abastecimento de agua que
contém diversas informag@es fornecidas pelo SAAE ou
CAGECE.

A SEMACE licencia as atividades potencialmente
poluidoras. Exemplos: Estacées de Tratamento de Agua
e Esgoto, Estagdes Elevatorias e Aterros sanitarios.

A SRH concede outorga apés a avaliagdo técnica da
COGERH para os mananciais que serdo utilizados para
abastecer a populacdo dos municipios do estado do
Ceara.

O Ministério da Integracdo libera recursos através do
DNOCS para a implantacdo de barragens.

O Ministério da Integracéo libera recursos para obras de
macrodrenagem. Exemplo: Obras do Canal do Rio
Granjeiro no Crato (apoio financeiro também da
Prefeitura e do Governo do Estado do Ceara).

A CEDEC participa de forma gerencial do Plano de
Emergéncia e Contingéncia do municipio. A Defesa
Civil é responsavel por coordenar as a¢des do plano, por
exemplo, no caso de enchentes.

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

No contexto dos varios agentes envolvidos é importante descrever a estruturacdo da

Prefeitura Municipal de Sobral (Figura 3.10), assim como algumas fungdes de suas diversas

secretarias.
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Prefeitura de Sobral
. Controladoria e Ouvidoria Geral do
Procuradoria PR
Municipio

Secretaria da Tecnologia
Secretaria de Gestao e Desenvolvimento
Econdmico

Secretaria da Agricultura

Secretaria de Educacao .
e Pecuaria

Secretaria da
Secretaria de Saude Conservacao e Servicos
Publicos

Secretaria de Esporte Secretaria de Urbanismo

Secretaria da Cultura e

. Secretaria de Obras
Turismo

Secretaria de Desenv.
Social e Combate a
extrema Pobreza

Secretaria da Segurancae
Cidadania

Figura 3.10 — Organograma da Prefeitura Municipal de Sobral.
Fonte: Consducto Engenharia (2013).

A articulacdo entre as Secretarias e suas agéncias ou autarquias vinculadas devem
objetivar uma maior interagdo dos resultados principalmente no que diz respeito & qualidade
de vida. E impossivel dissociar o Saneamento Basico da salide, das obras de infraestrutura
urbana, da preservacdo dos recursos naturais e dos projetos de integracdo nacional. Desta
forma, destaca-se a missdao de cada 6rgao possibilitando a compreensdo da importancia de
cada um dentro da Politica Municipal do Saneamento Basico.
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A Secretaria Municipal de Gestao tera como funcéo principal o suporte financeiro as
acoes planejadas no escopo de PMSB, centralizando as autoriza¢Ges para aquisicdo de todos
0S materiais necessarios para execugdo dos projetos, metas e acoes.

A Secretaria Municipal de Educacao tem por finalidade promover as condicGes
necessarias ao desenvolvimento intelectual, fisico e moral dos municipes de Sobral,
competindo-lhe ainda:

a) Desenvolver, precipuamente, politicas e diretrizes de desenvolvimento do ensino
fundamental e da educacéo infantil ligadas ao saneamento basico.

b) Mobilizacdo e sensibilizacdo das familias para participacdo de atividades ligadas ao
saneamento basico.

c) Promover pesquisas articulando-se com orgaos federais, estaduais e particulares em

matéria de atividades especificas ao saneamento basico.

A Secretaria Municipal de Saude tem por finalidade promover as acGes necessarias
de acesso da populacdo aos equipamentos e mecanismos de salde, competindo-lhe ainda:

a) Promocdo de acbes socioeducativa que visem a multiplicacdo e socializacdo de
informacdes e orientacBes acerca da educacdo ambiental de novos habitos sanitarios e
de higiene e de prevencdo das principais doengas identificadas no municipio.

b) Promover acGes que visem o fortalecimento e a organizagcdo comunitéria e a educacéao

socioambiental.

A Secretaria Municipal de Obras tem por finalidade o acompanhamento,
fiscalizacdo e captacdo dos recursos necessarios para a execucdo das metas e acbes do PMSB
, Visando a sua universalizacdo, competindo-lhe ainda:

a) Acompanhamento das acOes planejadas no PMSB, observando o cronograma fisico
apresentado neste produto.
b) Fiscalizar as obras e a¢cGes em execucdo do PMSB e apontar possiveis falhas e sugerir

correc¢Oes durante a sua execucao.
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A Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Extrema Pobreza tem por
finalidade erradicar a extrema pobreza em Sobral e promover melhor qualidade de vida para
as familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica competindo-lhe
ainda:

a) PromocOes de agdes de educacdo ambiental juntos aos grupos e segmentos sociais

constituidos.

A Secretaria de Urbanismo Compete a Secretaria Municipal de Urbanismo formular,
debater e executar a politica urbana e ambiental municipal. Suas atividades consistem: no
controle do uso e da ocupacdo do territorio urbano e rural, conforme disposto na legislacao
vigente — Plano Diretor Municipal e Estatuto das Cidades — por meio de analise, fiscalizacéo e
licenciamento das edificagdes, desmembramentos, loteamentos e demais projetos de
intervencdo urbana, ambiental e arquitetdnica; na preservagdo e conservagdo do patrimonio
cultural arquiteténico, urbano e ambiental do municipio; no desenvolvimento e implantagédo
da politica municipal de habitacdo de interesse social, em parceria com as politicas estaduais e
nacionais; e no planejamento e monitoramento das acdes e projetos de expansdo e

desenvolvimento urbano em conjunto com as demais secretarias municipais.
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4. HIERARQUIZACAO DE PROGRAMAS

Neste item, apresenta-se uma hierarquizacdo dos programas, projetos e acgdes
propostos no PMSB de Sobral para serem executados ao longo do horizonte de planejamento
de 20 anos, considerando as seguintes etapas: curto prazo (2013-2016), médio prazo (2017-
2020) e longo prazo (2021-2032). Cabe destacar que algumas ac¢des continuadas, como, por
exemplo, as acBes de ampliacdo progressiva da cobertura dos servigos de saneamento basico
ou de educacao ambiental, foram incluidas em pelo menos duas etapas de planejamento. Por
outro lado, acBes pontuais do tipo criacdo de sistema de indicadores, foram apresentadas em
etapa Unica de planejamento.

Os Quadros 4.1 a 4.4 apresentam hierarquizacdes das ac¢Ges incluidas em cada projeto
e programa relacionado aos setores de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. O Quadro 4.5 apresenta ainda uma hierarquizacdo das ac¢Ges incluidas nos projetos e
programas relacionados & area socioecondmica e ambiental. Salienta-se que o primeiro
nimero em cada item dos quadros supracitados se refere aos programas (ver Tabela 3.1), o
segundo numero se refere aos projetos e o terceiro numero se refere as acées, os quais foram

detalhados no Capitulo 3.
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Quadro 4.1- Hierarquizacéo das ac¢des incluidas em cada projeto e programa relacionado ao

setor de agua.
Programas, Projetos e Acdes 2013-2016 | 2017-2020 | 2021-2032
1.1.1. Intensificar a articulagdo interinstitucional e legal do municipio com o
setor de Recursos Hidricos
1.1.2. Promover ampliacdo/recuperacéo das infraestruturas de reservagdo e
aducdo de agua, interligacéo de bacias, perfuragdo de pocos, retiso de aguas,
etc
1.1.3. Promover a prote¢do dos mananciais e a preservacdo do meio ambiente
1.2.1. Captar recursos para a elaboracdo de projetos de sistemas de
abastecimento de 4gua, melhorias e readequacdes
1.2.2. Controlar e verificar as licengas ambientais j& expedidas
1.2.3. Avaliar a estrutura tarifaria existente
1.3.1. Realizar levantamentos de campo para cadastramento de procedimentos
operacionais e unidades operacionais
1.3.2. Consolidar em meio digital os dados levantados
1.4.1. Realizar estudo e pesquisa sobre indicadores de desempenho utilizados
em sistemas de abastecimento de dgua
1.4.2. Criar um sistema de indicadores proprio do prestador do servi¢co, nos
ambitos gerencial, comercial e da satisfacdo dos clientes em relagdo aos
servicos prestados
2.1.1. Realizar levantamentos para identificar ocorréncias nos sistemas em
desacordo com as normas técnicas regulamentares e, posteriormente, corrigir
falhas na operacdo e manutencao dos sistemas
2.1.2. Capacitar os operadores de ETAs
2.2.1. Promover o controle de perdas nos sistemas de abastecimento de dgua
2.3.1. Monitorar e adequar-se a legislacdo quanto aos padrdes de potabilidade
2.4.1. Implantar hidrdbmetros em todas as ligagbes, assim como fornecer
manutencdo e troca do equipamento quando necessario
2.5.1. Manter a distribuicdo da agua dentro dos pardmetros exigidos
2.5.2. Criar um canal de comunicacdo entre o prestador do servigo e a
populacdo para verificar falhas no abastecimento
3.1.1. Elaborar projetos de sistemas de abastecimento de agua para a sede e 0s
distritos, incluindo amplia¢6es, melhorias e readequages
3.1.2. Implantar melhorias nos sistemas de captacdo, tratamento, adugdo,
reservacdo e distribuicdo de agua
3.1.3. Elaborar um “as built” dos sistemas existentes
3.1.4. Realizar levantamento da populagdo da sede e dos distritos que ndo
possui sistema de abastecimento de dgua convencional
3.2.1. Avaliar novas tecnologias para 0 atendimento as solugdes individuais
3.2.2. Implantar solugdes individuais para o abastecimento de gua
3.2.3. Promover apoio técnico a populagdo para manuten¢do dos sistemas
individuais
* Os trés nimeros em cada item se referem respectivamente aos programas, projetos e agoes.
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 4.2— Hierarquizacéo das ac¢des incluidas em cada projeto e programa relacionado ao

setor de esgoto.
Programas, Projetos e Acdes 2013-2016 | 2017-2020 | 2021-2032

4.1.1. Levantar os projetos existentes e atualiza-los
4.1.2. Elaborar projetos para ampliacéo, melhorias e readequagdes
4.1.3. Captar recursos através dos 6rgdos de financiamento para a elaboragéo e
execucéo dos projetos propostos
4.2.1. Levantamento das empresas limpa fossa que atuam no municipio
4.2.2. Verificar qual o destino final dado ao lodo coletado
4.2.3. Proibir as atividades das empresas clandestinas
4.2.4. Avaliar o destino final mais adequado para o lodo de fossa
4.3.1. Realizar levantamento das unidades que utilizam sistema de esgotamento
sanitério
4.3.2. Buscar uma avaliacdo do nivel de cortesia e de qualidade, percebidas
pelos usudrios na prestacdo dos servigos através de indicadores
4.4.1. Implantar um sistema tarifario de esgoto
4.4.2. Conscientizar a populacdo local a respeito da ativacdo do sistema tarifario
de esgoto
5.1.1. Mapear os corpos d’agua do municipio e identificar fontes de poluicéo
pontual e difusas
5.1.2. Propor um estudo de avaliagdo de autodepuracdo dos corpos hidricos que
recebem esgotos domésticos tratados ou in natura
5.2.1. Estabelecer critérios e pardmetros para andlise fisico-quimica e
bacterioldgica dos efluentes na fase de disposi¢do final no meio ambiente
5.2.2. Atender a legislagdo vigente quanto aos padrdes de langamento de
efluentes
5.2.3. Realizar o tratamento do esgoto coletado atendendo no minimo as
exigéncias ambientais da legislacdo em vigor e as condices locais
5.2.4. Definir indicadores de eficiéncia das estacBes de tratamento e 0s
respectivos prazos para seu atendimento
5.2.5. Promover a capacitagdo de recursos humanos e a implantacdo de
avaliagBes e diagnosticos periddicos baseados em inspe¢des aos sistemas
5.3.1. Elaborar um as built dos sistemas de esgotamento sanitério existentes
5.3.2. Identificar e combater as ligacdes clandestinas
6.1.1. Ampliar e promover melhorias no sistema de esgotamento sanitario da
sede do municipio
6.1.2. Construir sistemas de esgotamento sanitario nos distritos, incluindo
ETEs, e realizar ampliacdes necessarias
6.2.1. Verificar a populagdo a ser contemplada com solugdes individuais
6.2.2. Avaliar novas tecnologias de solugdes individuais com baixo custo
6.2.3. Implantar solucdes individuais onde ndo houver solugdo coletiva
6.3.1. Avaliar a implantacdo de um sistema de reuso dos efluentes tratados
6.3.2. Conscientizar a populagdo sobre a importancia do reuso e suas aplicagdes

* Os trés nimeros em cada item se referem respectivamente aos programas, projetos e agoes.

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 4.3- Hierarquizacéo das ac¢des incluidas em cada projeto e programa relacionado ao

setor de residuos solidos.

Programas, Projetos e A¢des 2013-2016 | 2017-2020 | 2021-2032

7.1.1. Conscientizar a populacdo sobre a necessidade da minimizacdo da geracdo de
residuos, bem como do acondicionamento e disposi¢do adequados
7.1.2. Apoiar e incentivar programas de educagdo ambiental nas escolas
7.2.1. Estabelecer programa municipal de capacitacéo técnica e gerencial para o setor
7.2.2. Identificar necessidades de capacitacéo e demandas especificas para o setor
7.3.1. Elaborar a viabilidade de implantacdo de um sistema de coleta seletiva
7.3.2. Fornecer apoio técnico e logistico para os catadores de reciclaveis iniciarem seus
negocios
7.3.3. Definir &reas de coleta seletiva diferenciadas para cada associagéo ou cooperativa
7.3.4. Elaborar plano de aco para retirar as criancas das atividades de catacdo
7.3.5. Desenvolver programa de comunicagdo para os trabalhadores em atividade de
catacdo
7.3.6. Criar incentivos fiscais para inddstrias recicladoras e aquelas que utilizarem
materiais reciclaveis como matéria prima
7.4.1. Fornecer nogOes de empreendedorismo para as cooperativas
7.4.2. Organizar os catadores da coleta informal em cooperativas
7.5.1. Utilizar indicadores que permitam acompanhar a gestdo e o gerenciamento dos
Servicos
7.6.1. Estabelecer mecanismos para a cobranga da taxa ou tarifa dos residuos sélidos
7.6.2. Estabelecer sistematica de reajustes e de revisao de taxas ou tarifas
7.6.1. Estabelecer taxas diferenciadas para a prestagdo de servicos de coleta especial
8.1.1. Realizar cadastro das empresas envolvidas com os residuos da construcdo e
demolicdo (RCD) e residuos de servicos da saude (RSS)
8.1.2. Acompanhar o destino final dos residuos e levantar informacgdes quantitativas e
qualitativas dos mesmos
8.2.1. Avaliar a implantagdo de consdrcio intermunicipal para os RSS
8.2.2. Redimensionar a capacidade de armazenamento nos logradouros publicos, assim
como a capacidade de transporte da frota
8.2.3. Dar manutencdo a frota para aumentar a vida Util das maquinas e equipamentos
8.3.1. Realizar um estudo para otimizagdo das rotas de coleta na sede e nos distritos
8.3.2. Acompanhar e avaliar sistematicamente a operagdo dos servigos de coleta
9.1.1. Aumentar a cobertura da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos na sede e
nos distritos
9.1.2. Construir o aterro consorciado COMARES-US
9.2.2. Desenvolver estudos para implantacdo de unidades de triagem
9.2.3. Implantar as unidades de triagem
9.2.4. Desenvolver estudos para implantacdo de unidades de compostagem
9.2.5. Implantar as unidades de compostagem
9.2.6. Capacitar a populagdo que serd envolvida nas unidades de compostagem
9.2.7. Realizar uma anélise de mercado para a comercializagdo do produto (composto)
9.3.1. Elaborar projeto para recuperar as areas utilizadas como lixdes
9.3.2. Executar projeto de recuperacéo das areas degradadas

* Os trés nimeros em cada item se referem respectivamente aos programas, projetos e agoes.

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 4.4 Hierarquizacdo das ac¢des incluidas em cada projeto e programa relacionado ao

setor de drenagem.
Programas, Projetos e Acdes 2013-2016 | 2017-2020 | 2021-2032

10.1.1. Capacitar os profissionais do setor
10.2.1. Criar um sistema de indicadores para avaliacdo dos servicos
10.3.1. Criar um sistema tarifario para o setor
11.1.1. Realizar cadastro do sistema de micro e macro-drenagem
11.1.2. Elaborar plantas georreferenciadas com a indicagdo dos elementos do
sistema
11.1.3. Dispor de cadastro das redes publicas existentes (a4gua, esgoto, telefonia,
eletricidade, etc) que possam interferir nos sistemas e em futuros projetos
11.2.1. Realizar cadastro detalhado das edifica¢cbes, moradias e moradores
localizados em areas de risco
11.2.2. Relocagéo da populagdo residente em éarea de risco
11.3.1. Programar e realizar limpezas periddicas nos elementos do sistema e
desassoreamento dos canais de drenagem, rios e riachos
11.3.2. Articular a manutencdo e limpeza do sistema de drenagem de é&guas
pluviais com as atividades dos setores de limpeza publica
11.3.3. Fiscalizar e combater as ligacdes clandestinas de esgotos e o langamento
de residuos solidos no sistema de drenagem
12.1.1. Elaborar projeto do sistema de drenagem nas zonas urbanas da sede e dos
distritos
12.1.2. Ampliaros sistemas de drenagem na zona urbana da sede
12.1.3. Construir sistemas de drenagem nas zonas urbanas dos distritos
12.1.4. Realizar a ampliacéo dos servigos de forma gradual no perimetro urbano
12.2.1. Levantar dados necessarios para a realizacdo de estudos hidrolégicos
12.2.2. Realizar projeto hidrolégico detalhado das bacias de drenagem para
estimativa de cheias nos corpos d’agua
12.2.3. Realizar simula¢des hidrolégicas para a determinacéo dos hidrogramas de
cheias para varios periodos de retorno
12.2.4. Realizar zoneamento detalhado das areas com risco de inundagdes
12.2.5. Apresentar carta tematica com resultado dos estudos hidrolégicos
12.2.6. Elaborar cartas de zoneamento de cheias para varios periodos de retorno
12.2.7. Definir as zonas de alto e baixo risco de inundagdo em funcdo do periodo
de retorno e restringir a ocupagao nessas areas
12.2.8. Realizar levantamento e cadastramento das edificagdes em areas de risco
e realizar fiscalizag8o quanto a irregularidades
12.2.9. Criar mecanismos para evitar a ocupacdo de areas de risco desapropriadas
12.2.10. Promover a recomposi¢do da mata ciliar e a implantacdo de parques
lineares em &reas sujeitas a inundacdo

* Os trés nimeros em cada item se referem respectivamente aos programas, projetos e agoes.

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 4.5- Hierarquizacgéo das a¢des incluidas em cada projeto e programa relacionado a

area socioecondmica e ambiental.
Programas, Projetos e Acdes 2013-2016 | 2017-2020 | 2021-2032

13.1.1. Sensibilizar os criadores de animais visando desenvolver atividades
produtivas de forma sustentavel
13.1.2. Buscar o apoio de instituicbes e entidades para o fortalecimento das
atividades produtivas
13.1.3. Capacitar os criadores de animais
13.2.1. Sensibilizar as familias para a pratica de desenvolvimento de hortas
comunitarias
13.2.2. Realizar campanhas educativas voltadas para a atividade das hortas
comunitarias
13.2.3. Promover parcerias com 6rgdos competentes para aquisicdo de mudas e
capacitacdo sobre o plantio, cultivo e trato com as mesmas
13.2.4. Criar um grupo responsavel para o desenvolvimento de acles de
manutencao de horta comunitria e valorizagdo de terrenos baldios
13.3.1. Identificar as necessidades das familias beneficidrias, em termos de
infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios
13.3.2. Apoiar a mobilizacdo e organizacfo comunitaria
13.4.1. Promover capacitagdes, cursos e oficinas voltadas para os agentes que
atuam no setor de saneamento basico, como os catadores de lixo
13.4.2. Realizar campanhas informativas sobre a importancia das acBes de
saneamento bésico e funcdes desempenhadas pelos agentes que atuem no setor
13.4.3. Proporcionar condigdes legais e financeiras para a criagdo de associacdes
comunitérias para os catadores
14.1.1.Promover curso de formacdo continuada para educadores ambientais
populares
14.1.2. Desenvolver oficinas de educacdo ambiental e sanitaria nas comunidades
14.2.1. Promover capacita¢do continua dos atores sociais envolvidos na elaboracéo
do PMSB, visando a efetivacdo das a¢des definidas
14.2.2. Promover a formacdo de uma comissdo de moradores para acompanhar as
acOes de saneamento basico de cada area
14.3.1. Promover a educagdo ambiental nas escolas
14.4.1. Promover a sensibilizacdo dos comerciantes e empresarios por meio de
palestras e reunides acerca do saneamento ambiental
15.1.1. Realizar cadastramento das familias a serem beneficiadas com acles de
saneamento bésico
15.1.2. Promover seminarios para planejar acdes direcionadas, com vistas a
complementaridade de programas e projetos propostos no PMSB
15.1.3. Inserir familias em programas e projetos relacionados ao saneamento basico
15.1.4. Promover a sensibilizagdo da populagdo através de campanhas informativas
sobre saneamento basico, protecdo ambiental e salde publica

* Os trés nimeros em cada item se referem respectivamente aos programas, projetos e agoes.

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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5. METAS DETALHADAS PARA CADA SETOR DO SANEAMENTO
BASICO

A seguir, apresenta-se um conjunto de metas progressivas que visam promover a
salubridade ambiental do municipio (Quadros 5.1 a 5.4). Ressalta-se que as referidas metas
sdo associadas aos objetivos do PMSB. As quantias referentes as primeiras metas de cada
setor foram obtidas a partir dos custos de capital e de operacdo e manutencdo, discriminados
no Produto 3 - RPAOM. Conforme sugerido por Lima Neto e Dos Santos (2011), juntamente

com as metas propostas, também sdo apresentados os indices de cobertura de cada servico.

Por outro lado, os Quadros 5.5 a 5.8 mostram uma sintese das metas fisicas de
implantacdo, quantificadas em funcédo de cada setor:
v' 4gua (extensdo de rede, nimero de ligacBes, capacidade de reservacdo e
numero de residéncias atendidas com solugdes individuais)
v esgoto (extensdo de rede, nimero de ligacOes, capacidade de tratamento e
namero de residéncias atendidas com solugdes individuais)
v" residuos solidos (nimero de residéncias atendidas com o servico de coleta)

v drenagem urbana (area coberta com o sistema).

Por fim, salienta-se que as metas propostas precisam ser sempre acompanhadas,
avaliadas e monitoradas por meio de programas destinados a analisar os resultados obtidos
com o plano e o impacto das acGes na qualidade de vida das comunidades contempladas.

Esses programas sdo apresentados no Capitulo 3.
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Quadro 5.1- Metas detalhadas para o setor de abastecimento de agua.

Metas

Curto Prazo
2013-2016

Médio Prazo
2017-2020

Médio Prazo
2021-2032

01. Ampliar o sistema de abastecimento de dgua da sede de Sobral

R$ 12.000.000,0

R$ 17.000.000,0

R$ 30.114.755,6

02. Ampliar o sistema de abastecimento de agua dos distritos de Aprazivel,
Aracatiagu, Baracho, Bilheira, Bonfim, Caioca, Caracara, Jaibaras, Jorddo, Patos,
Patriarca, Pedra de Fogo, Rafael Arruda, Salgados dos Machados, Sédo José do
Torto e Taperuaba

R$ 2.691.230,2

R$ 2.089.927,0

R$ 7.404.194,0

03. Ampliar os sistemas de abastecimento de dgua na zona rural de Sobral

R$ 688.319,8

R$ 986.177,1

R$ 3.493.828,7

04. Ampliar a cobertura com solugdes individuais para o abastecimento de agua na
zona rural de Sobral

R$ 94.062,8

R$ 134.766,6

R$ 477.451,3

05. Promover a operagdo e manutengdo do sistema de abastecimento de agua da
sede de Sobral

R$ 50.699.155,2

R$ 54.208.674,5

R$ 196.947.340,5

06. Promover a operagdo e manutengdo do sistema de abastecimento de agua dos
distritos de Sobral

R$ 7.953.218,9

R$ 8.806.955,1

R$ 31.996.841,9

07. Aumentar a participagé@o do SISAR na operagdo do abastecimento de agua das
zonas rurais

08. Definir o ente de regulacéo do senigo de abastecimento de agua nos termos da
Lei Federal 11.445/07

9. Intensificar a articulag&o interinstitucional e legal do municipio com a SRH,
COGERH, SEMACE, entre outros 6rgéos relacionados ao setor

10. Desenwolver um indice de satisfacdo que possa identificar a real percepcdo dos
clientes em relacéo ao senico prestado

11. Estabelecer equipes técnicas para promover o planejamento do abastecimento
de &gua no municipio

12. Propor um canal de comunicagdo com a sociedade para diwlgar as acdes e
campanhas de educacdo ambiental

13. Identificar e acompanhar as obras a serem executadas pela concessionéaria
para garantir a sua conclusdo

14. Captar recursos para elaboragéo de projetos de readequagédo ou melhorias nos
sistemas de abastecimento de agua

15. Incentivar a elaborag&o de projetos que buscam a eficiéncia energética a fim de
reduzir os custos operacionais

16. Cumprir as exigéncias da Lei Federal 11.445/07 no que diz respeito ao
pagamento das tarifas

17. Awvaliar as condigGes operacionais dos sistemas de abastecimento de agua
com relacdo a legislacdo vigente e as normas técnicas regulamentares da ABNT

18. Desenwlver banco de dados para todo o municipio contendo informagdes
relacionadas aos aspectos de operagdo dos sistemas de abastecimento de &gua,
como relatérios de analise da situagdo operacional, cadastros de unidades
operacionais, cadastro de rede de distribuicéo existente e croqui esquematico dos
sistemas

19. Realizar o monitoramento da qualidade da agua distribuida a populagdo na sede
e nos distritos de acordo com a legislacdo vigente

20. Capacitar os operadores de ETAs

indices de Cobertura com Rede de Abastecimento de Agua (Zona Urbana) 100% 100% 100%
indices de Cobertura com Rede de Abastecimento de Agua (Zona Rural) 83% 83% 83%
indices de Cobertura com Solugées Individuais (Zona Rural) 17% 17% 17%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 5.2— Metas detalhadas para o setor de esgotamento sanitario.

Curto Prazo

Médio Prazo

Médio Prazo

Jord&o, Patos, Patriarca, Pedra de Fogo, Rafael Arruda, Salgados dos Machados,
Sé&o José do Torto e Taperuaba

Metas 2013-2016 2017-2020 2021-2032
01. Ampliar o sistema de esgotamento sanitario da sede de Sobral R$ 60.000.000,0| R$ 60.000.000,0| R$ 72.671.244,3
02. Implantar e ampliar o sistema de esgotamento sanitario dos distritos de
Aprazivel, Aracatiagu, Baracho, Bilheira, Bonfim, Caioca, Caracard, Jaibaras, R$ 295.728,9 |R$ 30.350.078,0| RS 28.921.589,9

03. Ampliar a cobertura com solugfes individuais para o esgotamento sanitario na
zona rural de Sobral

R$ 1.597.033,4

R$ 1.619.062,2

R$ 4.633.795,1

04. Promower a operagdo e manutengdo do sistema de esgotamento sanitario da
sede de Sobral

R$ 45.542.469,7

R$ 59.585.875,3

R$ 236.336.808,6

05. Promower a operacdo e manutencéo do sistema de esgotamento sanitario dos

o R$ 782.805,9 [ R$2.399.863,4 | R$ 32.260.057,4
distritos de Sobral
06. Definir o ente de regulacdo do senico de esgotamento sanitario nos termos da
Lei Federal 11.445/07 i
07. Captar recursos para a elaboracdo e execugcdo de projetos de melhoria e
readequacgéo para os sistemas de esgotamento sanitario do municipio de Sobral - - -
08. Identificar e controlar as licengas emitidas pelo 6rgéo ambiental principalmente
em relagdo aos prazos de renovagdo e atendimento aos condicionantes _
9. Propor um canal de comunicacdo entre o gestor e a sociedade para diwlgar
acoes relacionadas ao setor )
10. Avaliar a implantag&o de estrutura tarifaria a fim de garantir a sustentabilidade
econdmico-financeira do senicos prestados, como recomenda a legislacéo federal - -
11. Identificar e avaliar as empresas prestadoras de senigos de limpa-fossa que
possuem licenciamento ambiental, proibindo a atividade daquelas que atuam -
clandestinamente
12. Investigar e combater as liga¢cdes clandestinas de efluentes domésticos na
rede de drenagem ) i )
13. Promower acdes que eliminem o lancamento de esgoto a céu aberto - - -
14. Cumprir as exigéncias da Lei Federal 11.445/07 no que diz respeito ao
pagamento das tarifas ) i )
15. Diwlgar a importéncia da ligag&o das economias onde existe rede de esgoto, : _ :
assim como ajudar na identificacdo destas
16. Analisar a viabilidade técnica e financeira de implantagéo de sistemas de
reuso dos efluentes tratados i
17. Promover campanhas de educa¢do ambiental - - -
18. Elaborar um sistema de controle da qualidade do efluente para atender a ) _ _
legislacéo vigente quanto ao padréo de langamento
19. Identificar fontes de poluicdo pontual como o langcamento de esgotos in natura
no rio Acarad, rio Jaibaras, riacho Mucambinho, riacho Oiticica e demais corpos - -
receptores
20. Promover estudos para avaliar a capacidade de autodepura¢do dos corpos _ )
receptores
21. Promover estudos para avaliar novas alternativas para a disposi¢édo do efluente
final ) }
22. Avaliar o destino final mais adequado para o lodo de fossa -
indices de Cobertura com Rede de Esgotamento Sanitario (Zona Urbana) 76% 95% 100%
indices de Cobertura com Solugées Individuais (Zona Rural) 42% 62% 100%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 5.3— Metas detalhadas para o setor de residuos solidos.

Curto Prazo

Médio Prazo

Médio Prazo

Metas 2013-2016 2017-2020 2021-2032
01. Ampliar a cobertura do setor de residuos sélidos na sede R$ 738.087,0 | R$ 1.057.480,2 | R$ 3.746.441,1
02. Ampliar a cobertura do setor nos distritos R$ 209.571,9 R$ 195.930,7 R$ 694.143,2
03. Ampliar a cobertura do setor na zona rural R$ 373.558,7 R$ 747.117,5 | R$1.811.169,1
04. Promover o gerenciamento do setor na sede R$ 24.944.406,3| R$ 26.671.119,0( R$ 96.899.730,7

05. Promover o gerenciamento do setor nos distritos R$ 4.506.423,2 | R$ 4.941.643,3 | R$ 17.953.648,8
06. Promower o gerenciamento do setor na zona rural R$ 197.151,5 R$ 985.757,4 | R$ 8.101.054,8
07. Avaliar a implantagdo de consoércio para a gestéo integrada de residuos

sélidos do municipio ;

08. Garantir a sustentabilidade financeira do sistema de gestdo de residuos ) ) )
solidos

09. Avaliar e propor mecanismo de inclusdo social das familias de

catadores de residuos soélidos i i

10. Atualizar e implementar o Plano de Gerenciamento Integrado de

Residuos Sdlidos Urbanos ° ° .
11. Definir o ente de regulagdo do senigco de Residuos sélidos nos termos )

da Lei Federal 11.445/07

12. Estabelecer mecanismos para ado¢do da cobranca diferenciada da taxa ) )

ou tarifa do setor

13. Identificar e cadastrar os grandes geradores para controle e fiscalizagdo

da coleta e disposicéo final i i

14. Cumprir as exigéncias da Lei Federal 11.445/07 no que diz respeito ao

pagamento das tarifas i i )
15. Fomentar a criacdo e articulagdo de féruns e conselhos municipais para

garantir a participacdo da comunidade no processo de gestdo integrada dos = =

residuos soélidos

16. Avaliar a possibilidade de criagdo de um consércio para os residuos de _ )

senicos de saude

17. Conscientizar e sensibilizar a populagdo em geral, por meio de

campanhas educativas acerca do setor i i )
18. Incentivar a coleta seletiva no municipio - - -
19. Fornecer apoio técnico e financeiro as cooperativas para poderem ) _ _
competir no mercado de reciclaweis

20. Avaliar a viabilidade técnica, financeira e ambiental para a implantagdo ) )

de centros de compostagem

21. Estudar uma solugdo proviséria para o destino dos residuos nos locais ) )

onde ndo ha cobertura de coleta

22. Realizar a caracterizagdo dos residuos solidos a cada atualizagéo do

Plano de Gest&o dos Residuos Sdélidos i i )
23. Avaliar e propor melhorias no plano atual de coleta dos residuos soélidos

urbanos do municipio i i )
24. Acompanhar o plano de desativac&o dos lixGes - -

25. Acompanhar a execug&o do Aterro Sanitario Consorciado =

26. Investigar novas tecnologias de tratamento e destino final para os

residuos soélidos do municipio i i )
27. Capacitar os funcionarios que trabalham no sistema de limpeza urbana

em relacdo a higiene e seguranca do trabalho i i )
28. Avaliar as condigBes de suporte do aterro sanitario e avaliar novas

solug@es para a disposicéo final dos residuos soélidos ; ; °
indices de Cobertura de Coleta de Residuos Sélidos (Zona Urbana) 100% 100% 100%
indices de Cobertura de Coleta de Residuos Sélidos (Zona Rural) 29% 53% 100%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 5.4— Metas detalhadas para o setor de drenagem urbana.

Metas

Curto Prazo
2013-2016

Médio Prazo
2017-2020

Médio Prazo
2021-2032

01. Ampliar o sistema de drenagem urbana da sede de Sobral

R$ 20.000.755,1

R$ 29.565.263,1

R$ 86.007.675,4

02. Implantar e ampliar o sistema de drenagem urbana dos distritos
de Aprazivel, Aracatiacu, Baracho, Bilheira, Bonfim, Caioca,
Caracara, Jaibaras, Jorddo, Patos, Patriarca, Pedra de Fogo, Rafael
Arruda, Salgados dos Machados, Sao José do Torto e Taperuaba

R$ 5.079.081,5

R$ 4.631.509,3

03. Promower o gerenciamento do setor de drenagem urbana da sede
de Sobral

R$ 1.788.651,5

R$ 2.315.519,3

R$ 11.547.342,8

04. Promover o gerenciamento do setor de drenagem urbana dos
distritos

R$ 112.933,7

R$ 1.986.773,5

05. Definir o ente de regulacéo do senico de drenagem e manejo de
aguas pluviais nos termos da Lei Federal 11.445/07

06. Elaborar um plano de controle de cheias a partir do estudo de
alternativas técnicas para o setor

07. Estabelecer mecanismos baseados em critérios sociais para
adogcdo da cobranca diferenciada da taxa ou tarifa do setor de
drenagem urbana

08. Promover um canal de comunicagdo com a populacdo para a
diwlgacéo das acdes

09. Identificar e combater as ligacbes indevidas de esgotos nas
galerias de drenagem

10. Promover campanhas de educag&o ambiental para conscientizar
a populacédo sobre a importancia do setor

11. Avaliar a auséncia ou ndo de mata ciliar no rio Acarad, rio
Jaibaras, riacho Mucambinho, riacho Oiticica e demais corpos
receptores e executar planos de recuperacdo das areas

12. Estabelecer programa de limpeza periddica e desassoreamento
do rio Acarad, rio Jaibaras, riacho Mucambinho, riacho Oiticica e
demais corpos receptores

13. Identificar as areas de risco na sede municipal e nos distritos

14. Elaborar mapas e monitorar os pontos criticos com relagdo a
drenagem na sede e nos distritos

15. Elaborar planos de contingéncia

16. Elaborar um plano de relocagdo das familias que vivem em areas
de risco, principalmente em torno do rio Acarad, rio Jaibaras, riacho
Mucambinho, riacho Oiticica e demais corpos receptores

17. Aumentar a fiscalizagdo em relacdo a ocupacao de areas de
risco

18. Fiscalizar as edificagGes existentes e novas constru¢ées com
relacéo aos limites de impermeabilizagao do solo definidos na Lei de
Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Sobral

19. Estabelecer equipes técnicas municipais para planejamento da
drenagem urbana e capacita-las

20. Articular a manutencdo do sistema de drenagem de &guas
pluviais com as atividades dos setores de limpeza publica e
esgotamento sanitario

21. Implantar banco de dados operacionais para base de custos para
obras e senigos de manutencdo e ampliagdo da infraestrutura de
drenagem

indices de Cobertura com Drenagem Urbana

51%

73%

100%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 5.5— Metas fisicas detalhadas para o setor de agua.

Metas Fisicas

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

zona rural de Sobral (resid.)

2013-2016 2017-2020 2021-2032
Ampliar a rede de abastecimento de dgua da sede de Sobral (m) 24.603 35.249 124.881
Ampliar o nimero de ligagGes de agua da sede de Sobral (lig.) 2.812 4.028 14.272
Ampliar a capacidade de reservagdo de dgua da sede de Sobral (m?3) 5.000 3.000
Ampliar a rede de abastecimento de 4dgua do distrito de Aprazivel (m) 244 319 1.131
Ampliar o nimero de ligagdes de agua do distrito de Aprazivel (lig.) 28 36 129
Ampliar a capacidade de reservac¢do de dgua do distrito de Aprazivel (m?3) 15 20
Ampliar a rede de abastecimento de dgua do distrito de Aracatiagu (m) 1.025 1.187 4.206
Ampliar o nimero de ligagdes de agua do distrito de Aracatiagu (lig.) 117 136 481
Ampliar a capacidade de reservagdo de dgua do distrito de Aracatiagu (m3) 150 75
Ampliar a rede de abastecimento de dgua do distrito de Bonfim (m) 104 83 294
Ampliar o nimero de ligagdes de agua do distrito de Bonfim (lig.) 12 9 34
Ampliar a capacidade de reservacgdo de dgua do distrito de Bonfim (m?3) 6
Ampliar a rede de abastecimento de dgua do distrito de Caioca (m) 554 250 885
Ampliar o nimero de ligagGes de agua do distrito de Caioca (lig.) 63 29 101
Ampliar a capacidade de reservagdo de dgua do distrito de Caioca (m?3) 5 15
Ampliar a rede de abastecimento de dgua do distrito de Caracara (m) 97 139 493
Ampliar o nimero de ligagdes de agua do distrito de Caracara (lig.) 11 16 56
Ampliar a capacidade de reservac¢do de dgua do distrito de Caracard (m3) 10
Ampliar a rede de abastecimento de dgua do distrito de Jaibaras (m) 940 1.103 3.909
Ampliar o nimero de ligagGes de agua do distrito de Jaibaras (lig.) 107 126 447
Ampliar a capacidade de reservacio de dgua do distrito de Jaibaras (m3) 150 50
Ampliar a rede de abastecimento de dgua do distrito de Jorddo (m) 299 429 1.518
Ampliar o nimero de ligagdes de agua do distrito de Jordao (lig.) 34 49 174
Ampliar a capacidade de reservagdo de dgua do distrito de Jord&o (m3) 50 25
Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito de Patos (m) 244 136 481
Ampliar o nimero de ligagdes de agua do distrito de Patos (lig.) 28 16 55
Ampliar a capacidade de reservagdo de dgua do distrito de Patos (m3) 10
Ampliar a rede de abastecimento de dgua do distrito de Patriarca (m) 403 323 1.145
Ampliar o nimero de ligagdes de agua do distrito de Patriarca (lig.) 46 37 131
Ampliar a capacidade de reservacdo de dgua do distrito de Patriarca (m?) 20 25
Ampliar a rede de abastecimento de adgua do distrito de Rafael Arruda (m) 644 923 3.269
Ampliar o nimero de ligagGes de agua do distrito de Rafael Arruda (lig.) 74 105 374
Ampliar a capacidade de reserva¢do de dgua do distrito de Rafael Arruda (m?3) 75 75
Ampliar a rede de abastecimento de dgua do distrito de Sdo José do Torto (m) 354 507 1.797
Ampliar o nimero de ligagdes de agua do distrito de Sdo José do Torto (lig.) 40 58 205
Ampliar a capacidade de reservac¢do de dgua do distrito de S3o José do Torto (m?3) 50 25
Ampliar a rede de abastecimento de dgua do distrito de Taperuaba (m) 3.502 507 4.008
Ampliar o nimero de ligagGes de agua do distrito de Taperuaba (lig.) 400 129 458
Ampliar a capacidade de reservagdo de dgua do distrito de Taperuaba (m?) 150 50
Ampliar a rede de abastecimento de agua na zona rural de Sobral (m) 2.151 3.082 10.918
Ampliar o niumero de ligagSes de dgua da zona rural de Sobral (lig.) 246 352 1.248
Ampliar a cobertura com solugdes individuais para o abastecimento de agua na 51 73 257

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 5.6— Metas fisicas detalhadas para o setor de esgotamento sanitario.

Metas Fisicas

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

de Sobral (resid.)

2013-2016 2017-2020 2021-2032

Ampliar a rede de esgotamento sanitdrio da sede de Sobral (m) 93.749 82.419 124.881
Ampliar o nimero de ligagdes de esgoto da sede de Sobral (lig.) 10.714 9.419 14.272
Ampliar a capacidade de tratamento de esgoto da sede de Sobral (L/s) 150 48 73
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de Aprazivel (m) 5.185
Implantar e ampliar o nimero de ligagdes de esgoto do distrito de Aprazivel (lig.) 593
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Aprazivel (L/s) 3
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de Aracatiagu (m) 15.074 4.206
Implantar e ampliar o nimero de ligag6es de esgoto do distrito de Aracatiagu (lig.) 1.723 481
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Aracatiagu (L/s) 11
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitério do distrito de Bonfim (m) 1.347
Implantar e ampliar o nimero de ligagdes de esgoto do distrito de Bonfim (lig.) 154
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Bonfim (L/s) 1
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de Caioca (m) 4.059
Implantar e ampliar o nimero de ligagdes de esgoto do distrito de Caioca (lig.) 464
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Caioca (L/s) 2
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitdrio do distrito de Caracara (m) 2.261
Implantar e ampliar o nimero de ligagGes de esgoto do distrito de Caracara (lig.) 258
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Caracara (L/s) 1
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de Jaibaras (m) 462 6.266 3.909
Implantar e ampliar o nimero de ligagGes de esgoto do distrito de Jaibaras (lig.) 53 716 447
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Jaibaras (L/s) 6
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de Jorddo (m) 6.960
Implantar e ampliar o nimero de ligagdes de esgoto do distrito de Jordao (lig.) 795
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Jorddo (L/s) 4
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de Patos (m) 2.207
Implantar e ampliar o nimero de ligagdes de esgoto do distrito de Patos (lig.) 252
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Patos (L/s) 1
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de Patriarca (m) 5.248
Implantar e ampliar o nimero de ligagGes de esgoto do distrito de Patriarca (lig.) 600
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Patriarca (L/s) 3
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de Rafael Arruda (m) 11.718 3.269
Implantar e ampliar o nimero de ligagdes de esgoto do distrito de Rafael Arruda (lig.) 1.339 374
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Rafael Arruda 9
(L/s)
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de Sdo José do Torto (m) 8.239
Implantar e ampliar o nimero de ligagGes de esgoto do distrito de Sdo José do Torto (lig.) 942
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Sdo José do s
Torto (L/s)
Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do distrito de Taperuaba (m) 14.364 4.008
Implantar e ampliar o nimero de ligagdes de esgoto do distrito de Taperuaba (lig.) 1.642 458
Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de esgoto do distrito de Taperuaba (L/s) 10
Ampliar a cobertura com solugées individuais para o esgotamento sanitario na zona rural

1.233 1.250 3.578

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 5.7— Metas fisicas detalhadas para o setor de residuos sélidos.

Metas Fisicas

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

(resid.)

2013-2016 2017-2020 2021-2032
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos na sede de Sobral (resid.) 2.812 4.028 14.272
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Aprazivel
. 25 36 129
(resid.)
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Aracatiagu
. 95 136 481
(resid.)
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sdlidos no distrito de Bonfim 7 9 3
(resid.)
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Caioca
] 20 29 101
(resid.)
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Caracard 1 16 56
(resid.)
Ampli | p i — -
m;? iar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Jaibaras 365 126 447
(resid.)
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Jorddo
. 34 49 174
(resid.)
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Patos 1 16 55
(resid.)
Ampli | i 5li istri Patri
m;? iar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Patriarca 2% 37 131
(resid.)
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Rafael
. 74 105 374
Arruda (resid.)
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Sdo José do
. 40 58 374
Torto (resid.)
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no distrito de Taperuaba
. 90 129 458
(resid.)
Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos na zona rural de Sobral
1.423 1.423 4.054

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 5.8— Metas fisicas detalhadas para o setor de drenagem urbana.

.. Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Metas Fisicas
2013-2016 2017-2020 2021-2032
Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem 1074 14.27 24,67
urbana da sede de Sobral (km2) ’ ’ ’
Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem
- . 0,00 0,00 0,39
urbana do distrito de Aprazivel (km2)
Impl li i
mplantar e' amp iar a cob(?rtura do sistema de drenagem 0,00 0,65 0,83
urbana do distrito de Aracatiagu (km?2)
Impl li i
mplantar e' amp iar a co'bertura do sistema de drenagem 0,00 0,00 0,14
urbana do distrito de Bonfim (km2)
Implantar e' ampllar a 'cobertura do sistema de drenagem 0,00 0,00 0,22
urbana do distrito de Caioca (km?2)
Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem
0,00 0,00 0,15
urbana do distrito de Caracard (km?2)
Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem 0.00 0.58 074
urbana do distrito de Jaibaras (km2) ’ ’ ’
Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem 0.00 0.00 018
urbana do distrito de Jord3o (km2) ’ ’ ’
Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem
- 0,00 0,00 0,13
urbana do distrito de Patos (km2)
Implant li t ist d
mplantar e. amp iar a co.ber ura do sistema de drenagem 0,00 0,00 0,22
urbana do distrito de Patriarca (km2)
Impl li i
mplantar e' amp iar a cobertura do sistema de drenagem 0,00 0,40 0,52
urbana do distrito de Rafael Arruda (km?2)
Implantar e' ampllar aNcoberltura do sistema de drenagem 0,00 0,00 0,12
urbana do distrito de Sdo José do Torto (km2)
Impl li i
mplantar e' amp iar a cobertura do sistema de drenagem 0,00 0,47 0,61
urbana do distrito de Taperuaba (km2)

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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6. INDICE DE SALUBRIDADE AMBIENTAL

6.1. Introducgéo

Segundo Ferreira (2001), o conceito de salubridade é 0 “... conjunto das condi¢ées
propicias a saude publica”. Neste contexto, 0 saneamento basico, de acordo com a Lei
Federal n° 11.445/07, é o conjunto de acdes que tém como objetivo alcancar niveis crescentes
de salubridade ambiental.

A metodologia capaz de realizar satisfatoriamente a avaliacdo da salubridade
ambiental de uma comunidade é aquela que utiliza sistemas de indicadores, devido a sua
capacidade de agregacdo de diversas informacg0es pertinentes ao tema, buscando uma viséo
integradora sobre o objeto de estudo. Os indicadores sdo instrumentos de gestdo que vem
sendo bastante difundidos e utilizados por administradores publicos com o intuito de formular
e implantar politicas que elevem as condi¢bes de vida da populacdo seja no meio urbano ou
rural.

A construcdo de sistemas de indicadores é um meio eficaz de prover as politicas com
informacBes capazes de demonstrar seu desempenho ao longo do tempo e de realizar
previsdes, podendo ser utilizados para a promocdo de politicas especificas e monitoramento
de variaveis espaciais e temporais das ac6es publicas.

Os sistemas de indicadores de salubridade ambiental tém a finalidade de promover
informagdes, permitindo assim novos conhecimentos, os quais melhoraréo a qualidade de vida
urbana em relacdo ao aspecto social e ambiental. Portanto, os indicadores consistem em
informacBes que comunicam a partir da mensuracdo dos elementos pertinentes aos fenémenos
da realidade.

Ressalta-se que os indicadores ndo sdo informacOes explicativas ou descritivas, mas
pontuais no tempo e no espago, cuja integracdo e evolugdo permitem o acompanhamento
dindmico da realidade. Sendo assim, essencialmente na forma de indice, o indicador pode

reproduzir uma grande quantidade de dados de uma forma mais simples.
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6.2. Estruturacéo e Avaliacdo de um Indicador de Salubridade Ambiental

Na perspectiva de se utilizar uma metodologia simples e objetiva, o Indice de
Salubridade Ambiental (ISA) foi concebido para servir como um instrumento eficaz na busca
da salubridade, uma vez que aponta de forma sintética e eficiente as medidas que devem ser
implementadas a fim de ser obter melhorias na qualidade de vida, abrangendo os aspectos
econdmicos, sociais e de salde publica para o desenvolvimento sustentavel.

O ISA é normalmente calculado pela média ponderada de indicadores especificos e
relacionados, direta ou indiretamente, com a salubridade ambiental, através da seguinte
férmula (BATISTA, 2005):

|SA:a|A+b|E+C|R+d|c+e|D+f|S

Onde:

Ia: Indicador de Abastecimento de Agua;
Ie: Indicador de Esgotamento Sanitario;
Ir: Indicador de Residuos Solidos;

Ic: Indicador de Controle de Vetores;

Ip: Indicador de Drenagem Urbana;

Is: Indicador Socioecondmico.

Sendo a, b, c, d, e, e f coeficientes que refletem a importéncia relativa (peso) que se
adota a cada um dos indicadores. Os pesos comumente adotados para cada indicador séo 0,25,
0,25, 0,25, 0,10, 0,10 e 0,05, respectivamente, conforme proposto por Batista (2005).

Sendo assim:

ISA=0,251o+0,251+0,251r + 0,10 Ic + 0,10 Ip + 0,05 I

Dessa forma, a situacdo de salubridade ambiental pode ser obtida a partir do célculo

do ISA e com base na Tabela 6.1.
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Tabela 6.1 —Situagéo de salubridade ambiental por faixa de situacao.

Situacdo da Salubridade Ambiental Pontuacéao do ISA

Insalubre 0-25,50
Baixa salubridade 25,51 — 50,50
Média salubridade 50,51 — 75,50
Salubridade Aceitavel 75,51 — 90,00
Salubre 90,01 — 100,00

Fonte: Batista (2005).

No caso de Sobral, como nédo se dispunha de valores para os indicadores de controle
de vetores (I¢c) e socioecondmico (lIs), mas apenas de indicadores diretamente relacionados ao
saneamento basico (foco do PMSB), foram adotados os pesos de 0,35, 0,25, 0,25 e 0,15 para
os respectivos indicadores I (Indicador de Abastecimento de Agua), lg (Indicador de
Esgotamento Sanitario), Ir (Indicador de Residuos Sélidos) e Ip (Indicador de Drenagem
Urbana). Cabe salientar que os indicadores supracitados foram calculados apenas para as
zonas urbanas do municipio.

Dessa forma:

ISA/Sobral = 0,35 14+ 0,25 I + 0,25 I + 0,15 Ip

Na equacdo do ISA/Sobral, adotou-se um peso mais elevado para o setor de dgua por
este elemento se tratar de condicdo bésica para a vida da populacdo. Para os setores de esgoto
e residuos sélidos, considerou-se que estes impactam a qualidade da vida da populacdo de
forma igualitaria, conforme sugerido por Batista (2005). Por outro lado, adotou-se um valor
mais baixo para o setor de drenagem por este afetar a qualidade de vida da populacdo somente
em eventos de chuvas extremas. Além disso, as doencas relacionadas a insuficiéncia do setor
de drenagem séo muitas vezes potencializadas pela caréncia dos servicos de esgoto e residuos
solidos. Isto €, neste caso, a drenagem afeta indiretamente a qualidade da vida da populagéo, o
que justifica o seu peso mais baixo na equacéo.

A Tabela 6.2 mostra a projecdo do indice de salubridade ambiental de Sobral, obtida

com base nos indices médios de cobertura de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
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coleta de residuos solidos e drenagem urbana (médias ponderadas considerando as zonas
urbanas da sede municipal e dos distritos), resultantes da aplicacdo da metodologia de
planejamento apresentada no Produto 3 - Progndsticos e alternativas para universalizacdo dos
servigos de saneamento béasico. Objetivos e Metas (RPAOM). A projecdo demonstra que nas
etapas de curto prazo (2013 — 2016) o ISA/Sobral ainda se mantera na situacdo de
“salubridade aceitavel”. Entretanto, ja em meédio prazo o municipio atingird a situacao

“salubre”.

Tabela 6.2 — Projecédo do indice de salubridade ambiental de Sobral ao longo dos
horizontes de planejamento.

. Ia Ie Ir Ip . ~

Atual 99,2 60,6 91,3 42,2 79,0 Salubridade aceitavel
2013 - 2016 1000 76,3 942 510 85,3 Salubridade aceitavel
2017 — 2020 1000 948 96,1 728 93,7 Salubre
2021 — 2032 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Salubre

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Cabe salientar que ao longo dos horizontes de planejamento ha metas que necessitam
ser acompanhadas, avaliadas e monitoradas a cada quatro anos, conforme estabelecido na Lei
Federal n° 11.445/07. Sendo assim, recomenda-se que nessa fase seja recalculado o
ISA/Sobral com a possivel inclusdo de novos indicadores para a zona rural do municipio bem

como aqueles referentes ao controle de vetores e a area socioecondémica.
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7. SUSTENTABILIDADE E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DA PRESTACAO DOS SERVICOS

O artigo 11, inciso IV, da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n° 11.445)
estabelece a sustentabilidade e o equilibrio econémico-financeiro, em regime de eficiéncia,
dos servigcos publicos de saneamento basico como condi¢do necessaria para a validade dos

respectivos contratos de concessao.

No Relatério de Progndsticos e alternativas para universalizagdo dos servigos de
saneamento basico. Objetivos e Metas - RPAOM, os valores referentes aos custos de capital e
de manutencdo e operacdo dos servigcos de saneamento basico do municipio de Sobral sdo
estimados ao longo dos horizontes de planejamento com base na expectativa de atendimento
as exigéncias legais, aos aspectos técnicos e as demandas da populacdo do municipio,

observando-se os requisitos de eficiéncia dos mencionados servigos.

No presente capitulo, sdo calculados os investimentos necessarios para cobrir 0s custos
de capital para a universalizacdo dos servi¢os de saneamento basico no municipio de Sobral,
bem como as receitas necessarias para cobrir os custos de manutencdo e operacdo dos
referidos servicos, em conformidade com o principio legal de atendimento as condicdes de

sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro.

7.1. Investimentos Necessarios

A Tabela 7.1 demonstra 0s investimentos previstos para Sobral a partir de dados
disponiveis nos Planos Plurianuais (PPA) municipal (2010-2013), estadual (2012-2015) e
nacional (2012-2015), assim como 0s investimentos necessarios para cobrir 0s custos de
capital para a universalizagdo dos servi¢cos de saneamento basico no municipio, conforme
detalhado no RPAOM (ver Figura 7.1).
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Tabela 7.1- Investimentos previstos e necessarios para a universalizacdo do saneamento
basico em Sobral.

Investimentos Previstos (PPA Sobral)* 36.886.013,3 R$/ano
Investimentos Previstos (PPA Ceard)* 7.412.067,7 R$/ano
Investimentos Previstos (PPA Brasil)* 8.703.809,0 R$/ano
Investimentos Necessarios 24.606.051,4 R$/ano

* Estimativas realizadas com base nos Planos Plurianuais de Sobral (2010-2013), do Ceara (2012-2015) e do
Brasil (2012-2015), conforme detalhado no RPAOM.
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Figura 7.1- Analise de sustentabilidade com relacdo a ampliacéo progressiva dos servigos de

saneamento basico no municipio de Sobral (Custos de Capital e Investimentos Necessarios).
Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Conforme mostrado na Tabela 7.1, o municipio de Sobral necessita de um valor anual
para investimento em saneamento basico da ordem de 24,6 milhdes de reais, sendo este cerca
de 67% o valor anual previsto no Plano Plurianual (PPA) municipal de 36,8 milhdes de reais.
A demanda de investimentos de capital estimada no PMSB de Sobral é cerca de 3,3 vezes
superior ao previsto no PPA estadual e 2,8 vezes superior ao valor previsto no PPA nacional.

Isto indica a necessidade de se buscar novas fontes de recursos financeiros para a
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universalizacdo dos servicos ao longo dos 20 anos, como aparentemente 0 municipio ja vem
fazendo, haja vista que os recursos anuais investidos com base no PPA sdo cerca de 50%

superiores a demanda anual necessaria prevista no PMSB.

7.2. Receitas Necessarias

A Tabela 7.2 projeta o valor de receita total por habitante/ano necessario para cobrir
0s custos de manutencdo e operacdo dos servicos de saneamento basico, em conformidade
com o principio legal de atendimento as condi¢fes de sustentabilidade e equilibrio
econémico-financeiro, considerando a populacéo a ser atendida com os referidos servigos ao
longo dos horizontes de planejamento. Essa populacdo foi estimada através do produto da
populacdo urbana total projetada pelo o indice de cobertura médio entre os quatro setores,
calculado para cada ano com base nas informacGes disponiveis no RPAOM. Cabe salientar
que enquanto os setores de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza urbana e
manejo de residuos solidos tiveram seus custos globais de operacdo e manutencdo calculados
em funcdo das populacdes a serem atendidas, os custos referentes ao setor de drenagem e
manejo de aguas pluviais foram calculados a partir das areas urbanas a serem cobertas com
este servico.

Como resultado, observa-se nas etapas de curto prazo (2013 — 2016) e médio prazo
(2017 — 2020) uma receita total por habitante/ano de cerca de R$ 260,00. Em longo prazo
(2032 — 2041), principalmente devido a implantacdo de obras de esgoto e drenagem e

aumento da cobertura de residuos solidos na zona rural, a receita total sobe para R$ 266,00.
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Tabela 7.2— Receitas para cobrir os custos de manutencédo e operacdo dos servigos de
saneamento basico em Sobral.

Pop. Receita

Pop. Custos Globais de Operacdo e Manutencao (R$) Total

Cob.

urbana média urbana
total atendida TOTAL | (R8/hab)

2013 183.822 75,4% 138.510 14.409.374,1 10.673.205,0 7.237.671,9 417.750,0 36.011.801,1 260

2014 183.822 75,4% 138.510 14.409.374,1 10.673.205,0 7.237.671,9 417.750,0 36.011.801,1 260
2015 183.822 75,4% 138.510 14.409.374,1 10.673.205,0 7.237.671,9 417.750,0 36.011.801,1 260
2016 195.486 81,8% 159.947  15.424.251,8 14.305.660,6 7.737.813,8 5354015 41.803.440,5 261
2017 195.486 81,8% 159.947  15.424.251,8 14.305.660,6 7.737.813,8 5354015 41.803.440,5 261
2018 195.486 81,8% 159.947  15.424.251,8 14.305.660,6 7.737.813,8 5354015 41.803.440,5 261
2019 195.486 81,8% 159.947  15.424.251,8 14.305.660,6 7.737.813,8 5354015 41.803.440,5 261
2020 212.198 91,9% 195.009 16.742.874,1 19.068.756,8 8.399.321,0 822.248,5 49.536.520,5 254
2021 212.198 91,9% 195.009 16.742.874,1 19.068.756,8 8.399.321,0 822.248,5 49.536.520,5 254
2022 212.198 91,9% 195.009 16.742.874,1 19.068.756,8 8.399.321,0 822.248,5 49.536.520,5 254
2023 212.198 91,9% 195.009 16.742.874,1 19.068.756,8 8.399.321,0 822.248,5 49.536.520,5 254
2024 212.198 91,9% 195.009 16.742.874,1 19.068.756,8 8.399.321,0 822.248)5 49.536.520,5 254
2025 212.198 91,9% 195.009 16.742.874,1 19.068.756,8 8.399.321,0 822.248)5 49.536.520,5 254
2026 212.198 91,9% 195.009 16.742.874,1 19.068.756,8 8.399.321,0 822.248)5 49.536.520,5 254
2027 244955 100,0% 244955 21.414.489,6 25.697.387,5 10.742.908,9 1.433.437,6 65.217.046,0 266
2028 244955  100,0% 244955 21.414.489,6 25.697.387,5 10.742.908,9 1.433.437,6 65.217.046,0 266
2029 244955  100,0% 244955 21.414.489,6 25.697.387,5 10.742.908,9 1.433.437,6 65.217.046,0 266
2030 244.955  100,0% 244955 21.414.489,6 25.697.387,5 10.742.908,9 1.433.437,6 65.217.046,0 266
2031 244955  100,0% 244955 21.414.489,6 25.697.387,5 10.742.908,9 1.433.437,6 65.217.046,0 266
2032 244955 100,0% 244955 21.414.489,6 25.697.387,5 10.742.908,9 1.433.437,6 65.217.046,0 266
Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Embora sejam previstas na Tabela 7.2 receitas para manutencdo e operagdo dos
servicos de saneamento basico, incluindo os setores de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, vale salientar que uma das principais
dificuldades na gestdo dos referidos setores € a caréncia de fontes de financiamento, que
normalmente estd limitada as transferéncias obrigatérias e a arrecadacdo do IPTU e outros
tributos. Dessa forma, deve-se buscar a criacdo de instrumentos de autofinanciamento que
contribuam para a sustentabilidade e o equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos
Servigos.

Vale destacar ainda que a Tabela 7.2 foi calculada para a zona urbana de Sobral. No
entanto, conforme detalhado no RPAOM, o valor de receita total por habitante/ano necessario
para cobrir os custos de manutencdo e operagdo do servico de coleta de residuos sélidos na
zona rural do municipio é de R$ 40,00. E importante mencionar que este valor foi calculado

com base nos custos de coleta e transporte de residuos solidos atualmente praticados na sede
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municipal. Todavia, de acordo com a Proposta de Regionalizagdo para a Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos no Estado do Ceara (2012), ha custos adicionais referentes ao transporte dos
residuos para o aterro sanitario consorciado. Portanto, apos a implantacdo do aterro, tais
custos devem ser considerados (e atualizados) nas fases de revisdo do PMSB.

Em sintese, observa-se a necessidade de a Prefeitura Municipal de Sobral e a
prestadora de servi¢co (SAAE) buscarem recursos para implantacdo, manutencdo e operacao
dos quatro setores do saneamento basico visando a sua universalizacdo em conformidade com
os principios da Lei Federal n® 11.445/07.
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8. PLANO DE INVESTIMENTOS

As metas graduais e progressivas para 0s quatro setores do saneamento bésico no
municipio de Sobral, incluindo etapas de curto prazo (2013 — 2016), médio prazo (2017 —
2020) e longo prazo (2021 — 2032), foram apresentados no Capitulo 5. Conforme discutido no
Produto 3 - RPAOM, o estudo de viabilidade econémico-financeira realizado mostra que 0s
valores projetados de recursos para investimento em saneamento basico em Sobral com base
nos recursos estaduais e federais repassados ao municipio com base no critério de
proporcionalidade da populacdo sdo inferiores aos valores estimados para a universalizacao
dos servicos.

Contudo, conforme discutido no Capitulo 7, o municipio de Sobral necessita de um
valor anual para investimento em saneamento basico da ordem de 24,6 milhdes de reais,
sendo este cerca de 67% o valor anual previsto no Plano Plurianual (PPA) municipal de 36,8
milhGes de reais. Ou seja, aparentemente 0 municipio ja& vem fazendo previsdes para
investimento em capital superiores aos investimentos necessarios. Dessa forma, cabe ao
municipio e as prestadoras de servicos a manutengdo dos recursos captados para a execucdo
das acdes previstas no PMSB.

Considerando que os investimentos serdo iguais aos custos de capital necessarios para
a universalizacdo (ver Figura 7.1), sdo apresentados nas Tabelas 8.1 a 8.16 planos de
investimentos por setor do saneamento basico e para cada area de planejamento, de acordo
com os resultados da metodologia adotada no Produto 3 - RPAOM.

Tabela 8.1- Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana da sede de Sobral.

’ Investimentos (R$)
2013 -2016 12.000.000,0 60.000.000,0 738.087,0 20.000.755,1 92.738.842,1
2017 — 2020 17.000.000,0 60.000.000,0 1.057.480,2 29.565.263,1 107.622.743,2
2021 — 2032 30.114.755,6 72.671.244,3 3.746.441,1 86.007.675,4 192.540.116,4

| Total  [59.114.755,6]192.671.244,3|5.542.008,3 [ 135.573.693,6 | 392.901.701,8

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Tabela 8.2— Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Aprazivel.

2013 -2016 78.054,2 0,0 6.685,4 0,0 84.739,6
2017 —-2020 102.170,0 0,0 9.578,4 0,0 111.748,5

2021 -2032 361.968,0 3.318.492,2 33.934,5 845.055,5 4.559.450,2
Total 542.192,2 3.318.492,2| 50.198,4| 845.055,5 |4.755.938,3

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.3—- Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Aracatiagu.

Investimentos (R$)

Periodo
-—

2013-2016 327.841,5 0,0 24.858,9 0,0 352.700,3

2017 -2020 379.904,8 9.647.490,9 35.616,1 1.923.315,7 11.986.327,5

2021 - 2032 1.345.926,9 2.691.853,7 126.180,6 524.368,8 4.688.330,0
Total 2.053.673,112.339.344,61 186.655,6 | 2.447.684,4 | 17.027.357,8

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.4— Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Bonfim.

Periodo Investimentos (R$)
—Agua | Esgoo | Rs | Drenagem | _Toal |

2013 -2016 33.123,0 1.736,8 0,0 34.859,8
2017 - 2020 26.542,3 0,0 2.488,3 0,0 29.030,7
2021 -2032 94.034,2 862.097,6 8.815,7 309.940,0 1.274.887,5

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.5 Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Caioca.

Periodo Investimentos (R$)
Agua_ | Esgoto | RS | Drenagem | ol _

2013 -2016 177.218,7 5.233,3 0,0 182.452,0
2017 -2020 79.977,1 0,0 7.497,9 0,0 87.475,0
2021 -2032 283.342,9 2.597.664,1 26.563,4 459.772,4 3.367.342,9

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Tabela 8.6— Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Caracara.

2013 -2016 31.095,9 0,0 2.915,2 0,0 34.011,1
2017 - 2020 44.552,0 0,0 4.176,8 0,0 48.728,8

2021 -2032 157.839,0 1.447.054,7 14.797,4 303.857,8 1.923.548,9

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.7— Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Jaibaras.

] Investimentos (R$)
2013 -2016 300.812,1 295.728,9 95.922,5 0,0 692.463,5
2017 - 2020 353.083,4 4.010.249,6 33.101,6 1.242.638,6 5.639.073,1

2021 -2032 1.250.903,8 2.501.807,7 117.272,2 297.614,7 4.167.598,4

| Total  [1.904.799,3[6.807.786,2 | 246.296,3 | 1.540.253,3 [ 10.499.135,1

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.8 Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Jorddo.

’ Investimentos (R$)
2013 -2016 95.717,0 0,0 8.973,5 0,0 104.690,5
2017 -2020 137.136,8 0,0 12.856,6 0,0 149.993,3
2021 — 2032 485.848,2 4.454.215,2 45548,3 389.786,7 5.375.398,3

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.9- Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Patos.

Periodo Investimentos (R$)
—Agia | Espoto |_Rs | Drenagem | Tow |

2013 -2016 78.184,0 2.845,5 0,0 81.029,5
2017 - 2020 43.486,4 0,0 4.076,8 0,0 47.563,2
2021 - 2032 154.063,5 1.412.4415 14.4435 276.098,9 1.857.047,4

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Tabela 8.10- Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Patriarca.

2013 -2016 129.037,5 0,0 6.766,0 0,0 135.803,5
2017 —-2020 103.401,1 0,0 9.693,9 0,0 113.095,0

2021 - 2032 366.329,5 3.358.478,5 34.343,4 462.046,2 4.221.197,7

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.11- Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Rafael Arruda.

Periodo Investimentos (R$)
—Aga | Espoto | RS | Drenagem | _Toml |

2013-2016 206.118,2 19.323,6 0,0 225.441,8
2017 -2020 295.312,0 7.499.299,0 27.685,5 888.8655 8.711.162,0
2021 -2032 1.046.231,4 451.187,3 98.084,2 248.012,3 1.843.515,1

| Total [1.547.661,6(7.950.486,3 | 145.093,3 [ 1.136.877,8 [10.780.119,0

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.12— Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Sdo José do Torto.

Investimentos (R$
Periodo (R)

2013 -2016 113.316,4 0,0 10.623,4 0,0 123.939,9
2017 — 2020 162.352,0 0,0 15.220,5 0,0 177.572,5
2021 - 2032 575.180,6 5.273.208,0 53.923,2 259.857,8 6.162.169,6

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.13- Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa de
planejamento para a zona urbana do distrito de Taperuaba.

] Investimentos (R$)
2013 -2016 1.120.711,7 0,0 23.687,9 0,0 1.144.399,5
2017 -2020 362.009,1 9.193.038,5 33.938,4 1.024.261,7 10.613.247,6
2021 -2032 1.282.525,9 553.089,3 120.236,8 255.098,3 2.210.950,4

[ Total [2.765.246,70]9.746.127,80]177.863,00| 1.279.360,00 | 13.968.597,50

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Tabela 8.14— Plano de investimento no setor de abastecimento de agua para a zona rural de
Sobral por etapa de planejamento.

Investimentos (R
Periodo — G
Agua

2013 - 2016 688.319,8

2017 - 2020 986.177,1

2021 - 2032 3.493.828,7
Total | 5.168.3256

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.15- Plano de investimento no setor de residuos sélidos para a zona rural de Sobral
por etapa de planejamento.
Investimentos (R$)

2013 - 2016 373.558,7
2017 — 2020 747.117,5
2021 — 2032 1.811.169,1

Total |  2.931.8453

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Tabela 8.16— Plano de investimento em solucgdes individuais para os setores de agua e esgoto
na zona rural de Sobral por etapa de planejamento.

Investimentos (R$)

Sol. Individuais Sol. Individuais
(Agua) (Esgoto) Total

2013 - 2016 94.062,8 1.597.033,4 1.691.096,2
2017 — 2020 134.766,6 1.619.062,2 1.753.828,8
2021 — 2032 477.451,3 4.633.795,1 5.111.246,4

706.280,7 7.849.890,7 |8.556.171,3

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Em sintese, necessita-se de um investimento total de R$ 492.121.028,60
(quatrocentos e noventa e dois milhdes cento e vinte e um mil reais e sessenta centavos)
para universalizar o saneamento basico no municipio de Sobral. Cabe salientar que no valor

acima ndo sdo previstos investimentos no setor de drenagem na zona rural do municipio,

conforme discutido no Produto 3 - RPAOM.
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9. IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

A andlise de viabilidade econdmico-financeira elaborada no Produto 3 — RPAOM
demonstra que os valores projetados de recursos para investimento em saneamento basico em
Sobral com base das premissas adotadas de repasse proporcional a populacdo séo inferiores
aos valores estimados para a universalizacdo dos servicos. Conforme discutido no Capitulo 7,
aparentemente o municipio ja vem fazendo previsdes para investimento em capital superiores
aos investimentos necessarios. Dessa forma, compete ao municipio obter recursos necessarios
para a execucdo das acOes previstas no PMSB. Ao contrario de outras areas de atuacédo
publica, ao saneamento basico ndo se destinam recursos orcamentarios especificos, como nos
casos da educacdo e saude, por exemplo. Assim, a captacdo por recursos do PAC (PROGRAMA
DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO do Governo Federal) e outras fontes como Caixa
Econdmica Federal Econémica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) torna-se imprescindivel para a execucdo do planejamento
proposto.

Para identificagcdo das fontes de financiamento existentes, sdo descritas as diversas
formas de procedéncia dos recursos necessarios. Os orcamentos federais e estaduais ajudam a
vislumbrar as possiveis fontes de recursos disponiveis. Aos recursos externos destacam-se as
atuacdes dos Bancos Internacionais de Desenvolvimento, entre eles, o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID e 0 Banco Aleméo KfWw.

Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC

O Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal
(PAC), através da publicacdo do seu 10° balanco, em Junho de 2010, apresenta informacdes
guanto aos investimentos previstos para o Estado do Ceara, sendo estes na ordem de R$
420,00 milhdes de reais por ano para aplicacdo especifica na area de saneamento basico.
Considerando que estes investimentos seriam repassados para 0S municipios cearenses em

funcdo de suas populacdes, Sobral seria beneficiada com aproximadamente R$ 8,82 milhdes

lor=ducky COMSDUCTO EMNG EMHARLA LTDA

FURFFEREIN
Aoy Washington Soanes, i S50, sk 508/510 | Edson Queinor | Fortalera)/'CE
Fores Faoc (23] 2435-2403 CHPE 02722500/ 000122




Plano Municipal de Saneamento Bésico de Sobral - PMSB

2z
L
NORRA

de reais por ano, valor que se estima insuficiente para cobrir 0s custos de capital envolvidos
na universalizacdo do saneamento basico no referido municipio, assumindo que tal quantia
seria continuamente aplicada ao longo dos 20 anos. Isso mostra a importancia de se efetivar
0s investimentos previstos no PAC e de se buscar novos investimentos visando a

universalizacdo do saneamento basico no Estado do Ceara.

Recursos Federais — Outras Fontes

Os recursos federais destinados para os financiamentos em saneamento basico sao
repassados aos municipios através de programas e linhas de financiamento de agentes
financeiros publicos. Entre esses agentes destacam-se a Caixa Econdmica Federal e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, dadas suas linhas especificas ja
preparadas para atender aos municipios quanto ao saneamento. Relata-se a seguir as algumas

linhas e programas dessas instituicoes.

Caixa Econdmica Federal

A Caixa Econbmica Federal Econémica Federal, 6rgdo federal instituido como
empresa publica, possui em seu portfélio de produtos para o segmento Setor Publico,

programas especificos na area de saneamento basico, os quais se destacam:

v" Programa Brasil Joga Limpo:
Programa do Governo Federal com objetivo em viabilizar projetos no ambito da
Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme critérios e deliberacGes do Fundo
Nacional do Meio Ambiente - FNMA.

Operado por meio de recursos do Orgcamento Geral da Unido — OGU, repassados
aos Municipios de acordo com as etapas do empreendimento executadas e
comprovadas. Os recursos sdo depositados em conta especifica, aberta
exclusivamente para movimentacdo de valores relativos a execucdo do objeto do

contrato assinado.
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ApoOs processo de selecdo realizado pelo gestor do programa, ocorre a
formalizacdo a Caixa Econémica Federal, objetivando a elaboracdo das analises

necessarias a efetivacdo dos contratos de repasse.

O municipio selecionado devera encaminhar a Caixa Econémica Federal, a
documentacdo técnica, social e juridica necessaria a analise da proposta.
Verificada a viabilidade da proposta, segundo as exigéncias da legislagéo vigente,
é formalizado Contrato de Repasse entre a Caixa Econdmica Federal e o
Municipio.

A aplicacdo de contrapartida com recursos préprios ou de terceiros, em
complemento aos recursos alocados pela Unido é obrigatoria, conforme

estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO vigente.

Seguem abaixo as acOes a serem atendidas pelo Programa, ndo se limitando as

mesmas, podendo ocorrer outras a serem definidas pelo gestor.

e Elaboracéo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos;
e Elaboracdo do Projeto Executivo para a implantacdo do investimento
previsto;

e Implantacdo do Aterro Sanitario;

e Implantacdo de Unidades de Tratamento;

e Implantacdo de Unidades de Obras de Destino Final;

e Implantacdo de Coleta Seletiva;

e Recuperacdo de Lixao.

v Programa Drenagem Urbana Sustentavel:

Objetiva promover, em articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano, a
gestdo sustentavel da drenagem urbana com agles estruturais e ndo-estruturais
dirigidas a recuperacdo de areas Umidas, a prevencéo, ao controle e @ minimizagao
dos impactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas, além de outras

atividades.

A gestdo esta atribuida ao Ministerio das Cidades, sendo a operacdo viabilizada
com recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU. O gestor realiza a selecao das
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operagOes a serem atendidas pelo programa e informa a Caixa Econémica Federal
para fins de analise e contratacdo da operacao.

O municipio encaminha Plano de Trabalho & Caixa Econdémica Federal na forma
constante da Portaria n°® 82, de 25.02.2005, que anualmente estabelece as
condicdes de contratacdo no exercicio. O Plano de Trabalho deve ser compativel
com as modalidades e com o objetivo do programa e com a selecdo efetuada pelo
gestor. Deve, ainda, ser fornecida & Caixa Econdmica Federal, junto com o Plano
de Trabalho, documentagdo técnica, social e juridica necessaria a anélise da
proposta. Verificada a viabilidade da proposta, segundo as exigéncias da legislacado
vigente, é formalizado Contrato de Repasse entre a Caixa Econdmica Federal e o
municipio.

O repasse é efetivado de acordo com as etapas executadas do empreendimento
devidamente comprovadas. Os recursos sdo depositados em conta especifica,
exclusivamente para movimentacdo de valores relativos a execucdo do objeto do

contrato.

A contrapartida € obrigatoria, devendo ser analisada sua adequacéo em relacdo aos
percentuais minimos exigidos pelo gestor, em conformidade com a LDO e com

base no IDH-M, disponivel no site do gestor (www.cidades.gov.br).

As acles a serem atendidas pelo programa sdo as elencadas abaixo, bem como

outras que vierem a ser definidas pelo gestor:

e Elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

e Elaboracdo do Projeto Executivo para a implantacdo do investimento
previsto;

e Implantacdo do Aterro Sanitario;

e Implantacdo de Unidades de Tratamento;

e Implantacdo de Unidades de Obras de Destino Final;

e Implantacdo de Coleta Seletiva;

e Recuperacdo de Lix&o.
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Enquadrado como uma empresa publica federal, O BNDES tem como objetivo apoiar
empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do pais, com linhas de
financiamento e programas que resultem na melhoria da competitividade da economia

brasileira e na elevacdo da qualidade de vida da populacéo.

Entre as suas linhas de financiamento destaca-se, para 0s propositos desse
planejamento, a de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos. Essa linha apoia projetos de
investimentos, publicos ou até mesmo privados (inclusive em regime de consoércio), busca a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico e a recuperacdo de areas

ambientalmente degradadas.
Seguem abaixo 0s itens passiveis de financiamento.

e Abastecimento de agua;

e Esgotamento sanitario;

e Efluentes e residuos industriais;

e Residuos sélidos;

e Gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrogréaficas);

e Recuperacgdo de areas ambientalmente degradadas;

e Despoluicdo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités.

Os custos financeiros séo indexados pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,

agregando a remuneracdo do BNDES (0,9% a.a.), acrescidos pela taxa de risco de crédito, que
para a administracdo direta dos municipios é de 1% a.a., podendo o nivel de participacdo dos
valores do financiamento alcancar até 100% para projetos nos municipios de baixa ou média

renda, localizados nas regides Norte e Nordeste.

As solicitagdes de financiamento sdo encaminhadas ao BNDES por meio de Carta-
Consulta enviada pelo municipio. O detalhamento encontra-se disponivel no site da

instituicdo (www.bndes.gov.br).
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Recursos Estaduais

Em adicdo aos recursos federais mencionados, devem ser considerados 0S recursos
destinados para aplicagdo no setor de saneamento basico previstos no PPA 2012-2015 do

Governo do Estado do Ceara.

As acles de saneamento bésico apresentadas no PPA 2012-2015 do Governo do
Estado do Ceara seguem as diretrizes da politica nacional para o setor, que preconizam a
universalizacdo do acesso aos servigos nos termos da Lei Federal n° 11.445/07. Considerando
que os investimentos previstos para o quadriénio (R$ 1,3 bilhGes de reais) seriam repassados
para 0s municipios cearenses em funcdo de suas populacdes, Sobral seria beneficiado com
cerca de R$ 7,41 milhdes de reais por ano (ver Produto 3 - RPAOM), valor
aproximadamente 15% inferior ao previsto anteriormente atraveés do PAC (R$ 8,70 milhdes

de reais por ano).

Recursos Externos

Entre as fontes viaveis de recursos externos, destacamos os bancos a seguir:

Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD

O BIRD € uma organizagdo internacional constituida por 185 paises desenvolvidos e
em desenvolvimento — que sdo o0s seus membros. Ajuda governos em paises em
desenvolvimento a reduzir a pobreza por meio de empréstimos e experiéncia técnica para
projetos em diversas areas.

Entre os diversos projetos apoiados pelo BIRD no Brasil, deve ser destacado o
PROSANEAR II- Segundo Projeto de Agua e Saneamento para a Populacéo de Baixa Renda.

Tem como objetivo dar assisténcia técnica a iniciativa brasileira de ampliacdo dos
servigos basicos de saneamento para as regides urbanas de baixa renda. O projeto financia a
pesquisa e a preparacdo de projetos de saneamento, possibilitando investimentos a serem
realizados pelo PROSANEAR e outros programa do Governo Federal, dos Estados e da

iniciativa privada.
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O empréstimo incorpora a experiéncia adquirida do PROSANEAR, financiado pelo
Banco Mundial em 1990, além do programa PROSANEAR Nacional, com recursos do FGTS.

Os principais enfoques do financiamento sdo a sustentabilidade dos investimentos,
obtida através da participacdo ativa das comunidades e da sociedade civil desde a fase de
preparacdo; o uso de tecnologias adequadas; a introducdo de uma clara politica de
recuperacdo de custos; e a coordenagdo com o0s planos de desenvolvimento urbano dos
governos locais.

O projeto visa obter um suprimento de agua integrado e por demanda, além do
fornecimento de servicos de saneamento basico a populacdo pobre urbana, com as agéncias
governamentais locais participantes.

Os componentes do projeto sao:

v" Administracdo, promocdes e estudos do projeto, para aumentar a capacidade de
coordenacdo e administragdo do projeto pelo Governo Federal, e melhorar as
condicGes de vida de populacdes selecionadas no setor. Uma estratégia de promocao
elaborara a estrutura nacional de politicas de recuperacdo de custos em questfes de
agua e saneamento para populacdes de baixa renda. O componente inclui a divulgagéo
de melhores préticas, seminarios, estudos de politicas tarifarias/ de subsidios sociais,
tecnologias de baixo custo, métodos de participacdo comunitaria, e fundos para
pesquisa.

v Pré-investimentos para dar assisténcia técnica sobre os principios basicos do programa
as empresas de agua e esgoto estaduais que estiverem passando por reformas. Isto
inclui uma pesquisa de base socioecondmica, implementacdo de plano de
desenvolvimento das areas de baixa renda, e um plano de engenharia para o plano de
participacdo comunitaria. Também sera executado um estudo sobre tarifas e politica
de subsidios, enfocando o desenvolvimento institucional.

v Programas de treinamento para as companhias de agua e esgoto, governos locais e
escritdrios regionais, para fortalecer a capacidade institucional.

v Politicas de desenvolvimento urbano, para fortalecer a capacidade local, e

desenvolvimento de um sistema nacional de indicadores urbanos.
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Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

O BID, fundado em 1959, é considerado como a principal fonte de financiamento
multilateral para a América Latina e o Caribe, contribuindo para o desenvolvimento social e
econdmico da regido, com empréstimos de US$ 118 bilhGes e mobilizacdo de recursos
adicionais para projetos com um investimento total de mais de US$ 282 bilhdes.

Do total a ser emprestado para o Brasil, 70%, ou US$ 3,15 bilhdes, serdo paraa Unido,
Estados e Municipios. Um dos programas que ja conta com o apoio do BID e, em 2008, foi
previsto novos emprestimos € o Pro-Cidades, do Governo Federal, desta vez para beneficiar
26 municipios. Os empréstimos, com prazo de 25 anos, destinam-se a obras de infraestrutura,
saneamento e habitac&o.

Para o PAC, especificamente, o BID emprestara US$ 800 milhGes. O banco pretende
ampliar suas operacdes no Brasil com base num planejamento estratégico, que deve ser
aprovado até setembro. Mas ja decidiu que o PAC sera uma prioridade dos eixos centrais de
sua politica de financiamento.

Apds detalhamento das fontes de recursos existentes a execucdo do planejamento, o
municipio deve elaborar um levantamento da sua capacidade em recursos tarifarios e
orcamentarios e de endividamento para levantamento de empréstimos.

A participacdo associativa dos municipios na busca de seus pares atraves de
consoércios entre municipios, pode contribuir para a solucdo de problemas mdtuos. A
aproximacdo com o Estado, observando suas diretrizes quanto a destinacdo de recursos,
facilita as atividades do municipio. Cabe destacar que 0s recursos necessarios nao sao apenas

financeiros, mas também materiais e, essencialmente, humanos.

Banco Aleméo KfwW
O Banco Alemao KfW (KreditanstaltfurWiederanufbau), criado em 1948, apoia paises

em desenvolvimento. No Estado do Ceard, o KfW ja fez varios investimentos principalmente
no setor de Abastecimento de Agua em municipios, distritos e localidades. Salienta-se que o
referido banco realizou investimentos para implantacdo dos primeiros sistemas de
Abastecimento de Agua operados pelo Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR) no

Ceara.
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Em 2006 foi lancado o Programa de Saneamento Bésico do Ceard — KfW 11, que teve
investimentos em torno de R$ 2.000.000,00 para a elaboragdo de projetos executivos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

Ressalta-se que cada programa de financiamento supracitado tem os seus critérios de
elegibilidade e dependendo das caracteristicas municipais, como: populacdo, renda e
disposicéo a pagar, as opgOes de financiamento para alguns municipios podem ser restritas.

Em sintese, o presente relatorio identificou fontes de financiamento a fim de
possibilitar a execucdo dos programas, projetos e acdes propostos.

A Tabela 9.1 apresenta os programas existentes no ambito federal e estadual.

Tabela 9.1 — Programas existentes no ébitofederal e estadual.
Programa Drenagem Urbana Sustentével Ministério das Cidades

Programa Fortalecimento da Gestao
Urbana
Programa Gestao da Politica de
Desenvolvimento Urbano
Programa Residuos Solidos Urbanos —
Gestdo Integrada

Programa Servigos Urbanos de Agua e
Esgotos

Programa Urbanizacdo, Regularizacéo e

Integracdo de Assentamentos Precarios

Ministério das Cidades

Ministério das Cidades

Ministério das Cidades

Ministério das Cidades

Ministério das Cidades

Pré-municipios Ministério das Cidades

Saneamento Bésico Ministério das Cidades
Planejamento Urbano Ministério das Cidades

Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres Ministério das Cidades

Programa Residuos Sélidos Urbanos —
Gestdo Ambiental Urbana

Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica/A3P

Programa de Conservacdo de Bacias
Hidrograficas - PROBACIAS

Programa de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis

Programa Agua Doce Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente
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Aguas Subterraneas

Educacdo Ambiental

Programa Drenagem Urbana e Controle
de Erosdo Maritima e Fluvial

Programa Pr6 Agua Infraestrutura
Agua para Todos
Projeto S&o Francisco
Obras de Prevencao a Enchentes

Produtor de Agua

Programa nacional de Avaliacao da
Qualidade das Aguas

Programa de Despoluicdo de Bacias
Hidrograficas e/ou Programa de Compra
de Esgoto Tratado

Interdguas
Programa Brasil Joga Limpo

Programa Drenagem Urbana Sustentével

Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE
Linhas de Projetos Multissetoriais
Integrados Urbanos (PMI)

Projeto BNDES Saneamento em Foco

Programa BNDES de Financiamento ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento

Projeto de Desenvolvimento
Hidroambiental - PRODHAM

Programa de Abastecimento de Agua de
Pequenas Comunidades Rurais
Programa de Gerenciamento de Recursos
Hidricos
Programa de Adutoras de Multiplos Usos

Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Projetos de Assentamentos
Programa Nacional de Apoio ao Controle

de Qualidade da Agua para Consumo
Humano

Programa Nacional de Saneamento Rural

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Integracdo Nacional

Ministério da Integracdo Nacional
Ministério da Integracdo Nacional
Ministério da Integracdo Nacional
Ministério da Integracdo Nacional

Ageéncia Nacional das Aguas - ANA

Ageéncia Nacional das Aguas - ANA

Ageéncia Nacional das Aguas - ANA

Agéncia Nacional das Aguas - ANA
Caixa Econdmica Federal - CEF

Caixa Econdmica Federal - CEF

Banco do nordeste do Brasil - BNB

BNDES
BNDES

BNDES
Governo do Estado do Ceara
Governo do Estado do Ceara

Governo do Estado do Ceara
Governo do Estado do Ceara

Ministério do Desenvolvimento Agrario

FUNASA

FUNASA
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10.ACOES DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

10.1. Aparato Legal

Um plano de ac¢Bes de contingéncias na area de saneamento basico pode ser definido
como um documento que identifica e prioriza riscos que envolvem a area em questdo,
englobando sistema de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos, e drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas. O referido
plano de acOes estabelece medidas de controle para reduzir ou eliminar estes riscos e
estabelece processos para verificar a eficiéncia da gestdo dos sistemas de controle dos efeitos
em casos de emergéncia. Tal exigéncia em relagdo as situacdes de emergéncias esta descrita
em varios artigos da Lei Federal n°® 11.445/2007 e Decreto Federal n° 7.217/2010, conforme
descrito a seguir.

Em relacdo ao abastecimento de agua, o Art. 5° do Decreto Federal n° 7.217/2010
reporta que o Ministério da Saude definira os parametros e padrdes de potabilidade da &gua,
bem como estabelecera os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e
vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano.

8 20 Os prestadores de servicos de abastecimento de agua
devem informar e orientar a populacdo sobre os procedimentos a
serem adotados em caso de situacbes de emergéncia que
oferecam risco a saude publica, atendidas as orientacdes fixadas

pela autoridade competente.

Ainda em relacdo ao abastecimento de agua, o Art. 17 do Decreto Federal n°
7.217/2010, a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico devera obedecer ao
principio da continuidade, podendo ser interrompida pelo prestador nas hipéteses de:

| - situagOes que atinjam a seguranga de pessoas e bens,
especialmente as de emergéncia e as que coloquem em risco a
saude da populacdo ou de trabalhadores dos servicos de

saneamento basico;
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O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sobral (SAAE) possui a concessdo para
prestacdo dos servigos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario no Municipio de
Sobral, conforme Lei Municipal n® 088/61. Entretanto ndo nos foi disponibilizado o plano de
exploracdo dos servicos de agua e esgoto.

Por fim o Art. 21. do Decreto Federal n°® 7.217/2010 deixa claro que em situagdo
critica de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos que obrigue a adogdo de
racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera
adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais
decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a gestdo da demanda.

Paréagrafo Unico. A tarifa de contingéncia, caso adotada, incidir,
preferencialmente, sobre os consumidores que ultrapassarem 0s

limites definidos no racionamento.

Em relacdo a todas as partes componentes do saneamento basico, ou seja, agua,
esgoto, residuos sélidos e drenagem, o Art. 25 do Decreto Federal n° 7.217/2010 menciona
que a prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico observard plano editado pelo
titular, que atendera ao disposto no art. 19 e que abrangera, no minimo:

IV - acOes para situacOes de emergéncias e contingéncias.

Adicionalmente, o Art. 23 da Lei Federal n°® 11.445/2007 define que a entidade
reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de prestacdo
dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive

racionamento;

lorsducks COMSDUCTO EMNG EMHARLA LTDA 101

FURFFEREIN
Aoy Washington Soanes, i S50, sk 508/510 | Edson Queinor | Fortalera)/'CE
Fores Faoc (23] 2435-2403 CHPE 02722500/ 000122



Plano Municipal de Saneamento Bésico de Sobral - PMSB

10.2. Estrutura organizacional do municipio de Sobral e possiveis participa¢des no plano

de emergéncia e contingéncia

Segundo a Prefeitura Municipal de Sobral (2013), existem atualmente as secretarias no

municipio, conforme mostrado na Figura 10.1.

Prefeitura de Sobral

. Controladoria e Ouvidoria Geral do
Procuradoria e
Municipio

Secretaria da Tecnologia
Secretaria de Gestao e Desenvolvimento
Econdmico

Secretaria da Agricultura

Secretaria de Educacédo .
e Pecuaria

Secretaria da
Secretaria de Saude Conservacao e Servicos
Publicos

Secretaria de Esporte Secretaria de Urbanismo

Secretaria da Cultura e

) Secretaria de Obras
Turismo

Secretaria de Desenv.
Social e Combate a
extrema Pobreza

Secretaria da Seguranca e
Cidadania

Figura 10.1-Organograma da Prefeitura Municipal de Sobral.
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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O Plano de AcOes para Emergéncias e Contingéncia de Sobral serd desenvolvido
posteriormente tendo como parceira a Defesa Civil que centralizard e facilitard o
gerenciamento das acdes, estabelecendo uma distribui¢éo organizada das tarefas.

As ac0es e diretrizes constantes no escopo deste relatorio para prevencao e atuacdo em
situacbes de emergéncia tém por objetivo definir funcbes e responsabilidades nos
procedimentos de atuacao conjunta envolvendo 6rgédos externos diversos, tais como o SAAE,
SISAR, Secretaria de Obras, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Saude, Vigilancia
Sanitéria, Defesa Civil, Secretaria de Conservacdo e Servicos Publicos etc., no auxilio e
combate a&s ocorréncias emergenciais no setor de saneamento bésico do Municipio de Sobral.

Estas acOes sdo de relevancia significativa, uma vez que englobam as situacdes de
racionamento de agua devido a causas diversas, desde paralisacdes por falhas de operacao e
manutencdo dos sistemas até desastres naturais, e aumento de demanda temporaria.

E importante observar que deve ser considerado também na composicio tarifaria de
cada setor, um percentual adicional para os casos de emergéncia e contingéncia, lembrando
que nestas situacOes criticas para a prestacdo do servico publico de saneamento basico é
necessario um estabelecimento de regras de atendimento e funcionamento operacional que
envolve custos.

Considerando a ocorréncia de anormalidade em quaisquer sistemas do saneamento
béasico, a comunicacdo do fato deve seguir uma sequéncia visando a adocdo de medidas que
permitam com rapidez e eficiéncia sanar as anormalidades que caracterizam a situacdo, bem

como o controle dos seus efeitos (Figura 10.2).
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Figura 10.2 - Desencadeamento de A¢Oes e ComunicacBes em Situagdes de Emergéncia.

Plano Municipal de Saneamento Bésico de Sobral - PMSB

Comunicagdo da Ocorréncia
Anormal

O grupo de operagdes visita
Emissdo de Relatério o local para confirmar a

situacdo de emergéncia

Desmobiliza o grupo de
operagdes

O coordenador aciona o

Encerrada a emergéncia? N
plano de emergéncia

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

A Tabela 10.1 apresenta os tipos de acdes de emergéncia para cada setor, respectivos

0rgdos e secretarias envolvidas, assim como o nivel de atuagdo das mesmas.
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TabelalO.1- Tipos de acGes de emergéncia para cada setor, respectivos 6rgdos e secretarias

envolvidas, assim como o nivel de atua¢do das mesmas.

Setor Tipo de Emergéncia Orgaos e secretarias envolvidas

Nivel de atuagédo dos

orgaos e secretarias

envolvidas

Agua Aumento temporario da Municipal
demanda, estiagem, CAGECE Estadual
rompimento, interrupgao no SISAR Estadual
bombeamento, contaminacdo  SRH Estadual
acidental, enchentes, Entidade Reguladora Estadual
vandalismo e falta de energia  Secretaria das Cidades Estadual
elétrica. Secretaria de Obras Municipal

Secretaria de Agricultura e Pecuaria Municipal
Secretaria de Saude Municipal
Defesa Civil Municipal
Secretaria de Conservagao Municipal

Esgoto Aumento temporario da SAAE Municipal
demanda, rompimento, CAGECE Estadual
interrupcdo no bombeamento, Entidade Reguladora Estadual
enchentes, vandalismo, falta ~ Secretaria das Cidades Estadual
de energia elétrica, SEMACE Estadual
entupimento e retorno de Secretaria de Obras Municipal
esgoto. Secretaria de Agricultura e Pecuaria Municipal

Secretaria de Saude Municipal
Defesa Civil Municipal
Secretaria de Conservagdo Municipal

Residuos ~ Aumento temporario da Prestador dos servicos Privado/Municipal

solidos demanda, enchentes, Entidade Reguladora Municipal
vandalismo, quebra veiculo Secretaria das Cidades Estadual
de coleta, quebra veiculos SEMACE Estadual
destino final, destino final Secretaria de Obras Municipal
esta proximo da capacidade Secretaria de Conservagdo e Servigos Publicos Municipal
limite, greve e vias Secretaria de Saude Municipal
blogueadas.

Drenagem Enchentes, entupimento, Entidade Reguladora Estadual
falha no gerenciamento de Secretaria das Cidades Estadual
residuos solidos e ocupagdo Secretaria de Obras Municipal
irregular. Secretaria de Conservagdo e Servicos Publicos Municipal

Secretaria de Salde Municipal
Secretaria de Agricultura e Pecuaria Municipal
Secretaria de Gestao Municipal
Secretaria de Educacéo Municipal
Secretaria de Salude Municipal
Secretaria de Seguranca e Cidadania Municipal
Defesa Civil e Policia Militar. Estadual

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

Um cendrio que recentemente vem ganhando muito destaque nos planos de

emergéncia e contingéncia € relativo as enchentes urbanas, o qual envolve a participacdo de

um grande numero de 6rgdos e secretarias municipais, motivo pelo qual se decidiu por

detalha-lo a seguir no item 10.3.
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10.3. Plano de emergéncias e contingéncias para enchentes urbanas

10.3.1. Atribuicdes e responsabilidades durante da enchente

O Coordenador Municipal da Defesa Civil (COMDEC) instalard o Posto de Comando
que responderd pela Coordenacdo Geral das atividades e funcionara como uma central de
comunicagdo para a populacdo em geral. A coordenacdo municipal deverd acionar a CEDEC
(Coordenacéo Estadual de Defesa Civil) para agilizar o auxilio ao municipio, através de apoio
logistico e material (cestas basicas, colchdes, cobertores e outros que eventualmente
necessitar).

A Secretaria Municipal de Gestéo terd como funcéo principal o suporte financeiro as
acOes de resposta, centralizando as autorizacdes para aquisicdo de todos os materiais
necessarios, e por fornecer alimentacéo para o pessoal operacional envolvido no evento, além
do recebimento de eventuais doagdes em dinheiro.

A Secretaria Municipal de Educacéo ficard responsavel por dispor a estruturadas
edificacOes da rede de ensino (postos secos), para que emergencialmente sirvam de abrigos
temporarios, disponibilizando servidores durante o periodo de anormalidade (ex.: limpeza dos
abrigos, preparacao de alimentacdo, etc.), bem como disponibilizar veiculos e outros materiais
necessarios ao atendimento da populagdo o atingida. Ficara a cargo dos serventes que
trabalham nas escolas e como voluntarios, a prepara¢do da alimentacdo dos desabrigados.

A Secretaria Municipal de Saude tera como funcdo principal a assisténcia pré-
hospitalar e acdes basicas de salde publica nos abrigos, agir preventivamente no controle de
endemias, proceder a vacinacdo, caso haja necessidade, do pessoal envolvido nas acbes de
resposta, colocar em estado de prontiddo o Hospital Municipal, que disponibilizara leitos para
as emergéncias, com equipe minima disponivel, solicitando apoio intermunicipal caso seja
necessario.

A Divisdo de Vigilancia Sanitaria, com apoio da Secretaria de Obras, recolhera os
animais domésticos desabrigados e encaminhara os mesmos ao canil municipal. Ela ainda tera
grande importéncia na avaliacdo de surtos e epidemias no municipio, principalmente os
relacionados com doencas de veiculagdo hidricas. E importante o trabalho conjunto da

vigilancia sanitaria com os profissionais envolvidos no Programa de Saude da Familia (PSF).
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A Secretaria de Acéo Social tera como funcdo principal a realizacdo da triagem socio
econdmica e o cadastramento das familias afetadas pela enchente (desabrigadas e
desalojadas), gerenciar os abrigos temporarios, coordenar campanhas de arrecadacdo e
distribuicdo de alimentos e roupas e promover, em conjunto com as Secretarias de Educacéo,
Cultura e do Turismo, agGes de fortalecimento da cidadania nos abrigos (atividades culturais,
de lazer e entretenimento).

A Secretaria de Seguranca e Cidadania em conjunto com a Policia Militar ficara
responsavel por manter a ordem e a seguranca da cidade, em especial nos abrigos, e pela
interdicdo / sinalizacdo das areas sinistradas pelas enchentes, assim como dar informacdes
oficiais e orientac6es sobre procedimentos, enquanto durar o sinistro. O Corpo de Bombeiros
sera acionado, se necessario, e ficard responsavel por salvamentos nas areas atingidas devido
a ocorréncia do evento.

A Secretaria Municipal de Obras manterd um esquema de plantdo 24 horas, durante
0 periodo de anormalidade, organizando uma equipe de funcionérios e voluntéarios, para
auxiliar na retirada e no transporte das familias atingidas para os abrigos e/ou casas de amigos
e familiares. Ainda é de sua responsabilidade a execucdo de medidas de reabilitacdo do
cenario afetado. A equipe da Secretaria de Obras, responsavel pela remoc¢éo dos desabrigados
e desalojados, havendo tempo / condicdo fard também a retirada de moveis e
eletrodomésticos, sendo todos etiquetados e encaminhados aos depdsitos montados ou proprio
abrigo, devendo, em cada lugar acima, permanecer um vigia que, em qualquer anormalidade,
acionara a Policia Militar. O SAAE, CAGECE e SISAR fardo um levantamento dos danos
sofridos, durante a ocorréncia do evento, na rede de abastecimento de agua e coletora de
esgoto, pela restauracdo dos danos encontrados, pelo fornecimento de agua potavel para os
abrigos temporarios (em caso de falha no sistema normal de distribuicdo) e por auxiliar a
Secretaria de Infraestrutura nas a¢des pos-enchente (limpeza/desinfeccao).

A Secretaria de Conservacgao e Servigos Publicos fard um levantamento do impacto
da enchente nos servicos de limpeza urbana para o rapido restabelecimento do mesmo.

A Assessoria de Imprensa / Comunicagdo Social terd como funcdo principal a
divulgacdo de campanhas informativas e de orientacdo, bem como pela divulgacdo das agoes

do poder pablico municipal voltadas para minimizacéo dos danos e prejuizos. As informacdes
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atualizadas do evento serdo repassadas a populacdo, da forma orientada pelo Coordenador da
Defesa Civil.

A Secretaria de Agricultura e Pecuaria promovera agdes de apoio aos afetados pelas
enchentes na zona rural do municipio e, ndo havendo pontos criticos que necessitem de
reparos urgentes, disponibilizardA maquinario e servidores da Secretaria para auxiliar a

Secretaria de Obras/ Posto de Comando, nas a¢des de resposta ao evento.

10.3.2. Atribuicdes e responsabilidades ap6s a enchente

Cessada a enchente, serdo feitas prévias vistorias pelo Setor Técnico da Defesa Civil,
Vigilancia Sanitéria, Secretaria de Obras, Secretaria de Seguranca e Cidadania, Secretaria de
Conservacao e Servicos Publicos, Secretaria de Agricultura e Pecuaria e pelo Corpo de
Bombeiros, a fim de avaliar o comprometimento estrutural das edificacdes e dos riscos de
contaminagoes.

As retiradas de entulhos, volumes de lixos acumulados e desobstrucdo das vias
publicas serdo executadas por maquinas e equipamentos da Secretaria de Obras e Secretaria
de Conservacdo e Servicos Publicos, sendo depositados fora das areas de Preservacdo
Ambiental.

Os locais atingidos deverdo ser lavados e higienizados por mutirdes dos proprios
moradores sob a coordenacdo de funcionarios da Secretaria de Obras e Secretaria de
Conservacao e Servicos Publicos e da Vigilancia Sanitaria do municipio e com apoio do
SAAE, CAGECE e SISAR ,a depender da responsabilidade pelo abastecimento de agua.
Somente ap0s tais providéncias os moradores regressardo as suas residéncias.

As avaliacdes de danos nas casas e estabelecimentos serdo feitas pelo Setor Técnico da
Defesa Civil, Militares do Corpo de Bombeiros, Técnicos da Secretaria de Obras e Secretaria
de Seguranca e Cidadania municipais, Coordenador da Defesa Civil e acompanhado pelo
Comandante da PM.
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10.4. Planos de racionamento e aumento de demanda temporaria e agdes preventivas de

emergéncias e contingéncias

Conforme o Termo de Referéncia, o municipio deve estabelecer planos de
racionamento e aumento de demanda temporaria, como destacado no Produto 3 - Progndsticos
e alternativas para universalizacao dos servicos de saneamento basico.

No capitulo de Objetivos e Metas - RPAOM de Sobral, ndo foi considerada a
contribuicdo da populacgéo flutuante no estudo de demandas pela inexisténcia de eventos no
municipio que sejam considerados relevantes para problemas no abastecimento de &gua ou
qualquer outro servico de saneamento basico.

Assim, o presente item se limitard aos planos de racionamento, assim como o
estabelecimento de acbes preventivas de emergéncia se contingéncias para os setores de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
e drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas. E importante destacar que tais acdes devem
ser revisadas sempre que necessario em funcdo da experiéncia adquirida durante as operacGes
ou de eventuais atuagdes em emergéncias ou simulados, quando e se ocorrerem, para entao
compor o plano de emergéncia do Municipio de Sobral.

As acoes e diretrizes (Quadros 10.1 a 10.4) contemplam prevencdo, atuacdo, fungdes
e responsabilidades nos procedimentos de atuacdo, envolvendo diversos 6rgdos, tais como o
SAAE, CAGECE, SISAR, Prefeitura Municipal de Sobral, entre outros, no auxilio e combate
as ocorréncias emergenciais no setor de saneamento basico. Estas acfes sdo de relevancia
significativa, uma vez que englobam as diversas situacGes que podem impactar na prestacao

dos servigos.
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Quadro 10.1- Medidas preventivas para o setor de agua.

Medidas preventivas
Avaliacdo do manancial de abastecimento em termos
quantitativos e qualitativos

Frequéncia de intervencao
Definido pelo setor de Recursos
Hidricos (DNOCS, COGERH,
SRH, etc.)

Substituicéo de redes antigas

Varidvel em funcéo da
necessidade

Instalacdo de bomba reserva

A cada 10 anos ou em caso de
desgaste prematuro do sistema

Instalacdo de grupo gerador

A cada 10 anos ou em caso de
desgaste prematuro do sistema

Manutencéo preventiva nas unidades elétricas e
eletromecénicas

Anual

Adocdo de programas de eficiéncia energética

Implanta¢do em no maximo 2
anos, com revisdes anuais

Adocéo de sistemas de supervisao/controle a distancia

Implanta¢do em no maximo 2
anos, com revisdes anuais

Protecdo e controle do acesso nas unidades

Implantacdo em no maximo 2
anos

Programas de racionalizacao

Variavel em funcéo da
necessidade

Planos de emergéncias e contingéncias para o
abastecimento de agua

Implantacdo em no maximo 2
anos, com revisdes anuais

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 10.2— Medidas preventivas para o setor de esgoto.

Medidas preventivas
Substituicao de redes antigas

Frequéncia de intervencao
Variavel em funcéo da
necessidade

Instalacdo de bomba reserva

A cada 10 anos ou em caso de
desgaste prematuro do sistema

Instalacdo de grupo gerador

A cada 10 anos ou em caso de
desgaste prematuro do sistema

Manutencdo preventiva nas unidades elétricas e
eletromecéanicas

Anual

Adocao de sistemas de supervisdo/controle a distancia

Implantacdo em no maximo 2
anos, com revisdes anuais

Protecdo e controle do acesso nas unidades

Implantacdo em no maximo 2
anos

Limpeza dos tubos coletores

Variavel em funcéo da
necessidade

Remocdao adequada de sélidos grosseiros e areia nas EEE
e ETE

Variavel em funcéo da
necessidade

Capacita¢do dos operadores do SES

Anual

Manutencdo preventiva na ETE e controle do acesso

Variavel em funcéo da
necessidade

Programa de combate a ligacdes clandestinas de agua
pluviais na rede coletora

Implantacdo em no maximo 2
anos, com revisdes anuais

Programa de educacdo em higiene ocupacional e
seguranca no trabalho

Anual

Planos de emergéncias e contingéncias para o
esgotamento sanitario

Implantacdo em no maximo 2
anos, com revisdes anuais

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 10.3— Medidas preventivas para o setor de residuos solidos.

Medidas preventivas
Coletores de lixo em quantidade e volume adequados

Frequéncia de intervencado
Variavel em funcéo da
necessidade

Equipe de coleta e limpeza urbana em nimero suficiente

Variavel em funcéo da
necessidade

Programa de manutencéo preventiva dos veiculos coletores

Variavel em funcéo da
necessidade

Programa de manutencéo preventiva dos equipamentos
presentes no destino final

Variavel em funcéo da
necessidade

Implantacdo de coleta seletiva

Indefinido

Controle operacional na destinagéo final

Variavel em funcéo da
necessidade

Controle da qualidade do efluente a ETE de lixiviado

Varidvel em funcéo da
necessidade

Instalacdo de piezdmetros e pog¢os de inspecao no aterro
sanitario

Variavel em funcéo da
necessidade

Controle aviario

Variavel em funcéo da
necessidade

Programa de educacdo em higiene ocupacional e seguranca Anual
no trabalho
Planos de emergéncias e contingéncias para os residuos | Implantacdo em no maximo 2
solidos anos, com revisoes anuais

Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 10.4— Medidas preventivas para o setor de drenagem urbana.

Medidas preventivas Frequéncia de intervencado
Limpeza dos sistemas de micro e macrodrenagem Variavel em funcéo da
necessidade

Controle da ocupacdo em area de varzea Variavel em funcéo da

necessidade

Recomposicdo da mata ciliar Variavel em funcéo da
necessidade

Mapeamento das areas de risco e de inundacao Implantacdo em no maximo 2
anos, com revisoes anuais
Controle do lancamento de esgotos na rede de drenagem Variavel em funcéo da
necessidade
Avrticulacdo com o setor de residuos sélidos Variavel em funcéo da
necessidade
Planos de emergéncias e contingéncias para enchentes Implantacdo em no maximo 2
urbanas anos, com revisoes anuais

Fonte: Consducto Engenharia (2013).

O Plano de Racionamento de Agua, exigido no Termo de Referéncia, deve contemplar

uma serie de acdes corretivas, por exemplo:

v

Avaliar a capacidade de oferta dos mananciais responsaveis pelo
abastecimento da sede municipal, distritos e localidades na época do
racionamento.

Calcular o consumo per capita (CPC) possivel de ser ofertado.

Avaliar quais manobras da rede serdo necessarias para garantia do
abastecimento em todos as economias ativas.

Realizar as manobras necessarias.

Avaliar se havera a necessidade de alternancia no abastecimento. Caso seja
necessario, estabelecer o calendério e areas de abastecimento.

Acionar 0s meios de comunicagdo para aviso a populacdo atingida para
racionamento (radios e carro de som quando pertinentes).

Informar os 6rgaos municipais e estaduais (SRH, COGERH, DNOCS, ARCE,
Secretaria das Cidades, etc.).

Caso o CPC minimo ndo ser ofertado, utilizar carros pipa como fonte

alternativa de abastecimento.
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v" Avaliar a incluséo de tarifas diferenciadas, etc.

Conforme detalhado no item 10.1, o SAAE, CAGECE ou SISARpoderéo deflagrar
Planos de racionamento de &gua, inclusive estabelecer quotas de consumos e outras
penalidades, observada legislacdo de regéncia, quando ocorrer escassez de precipitacdes

pluviométricas, tendo como consequéncia a baixa disponibilidade dos mananciais.

10.5. Regras de atendimento e funcionamento operacional para situacfes criticas na
prestacdo de servicos publicos de saneamento bdésico, inclusive com adocdo de

mecanismos tarifarios de contingéncia

O Termo de Referéncia exige o estabelecimento de regras de atendimento e
funcionamento operacional para situacGes criticas na prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico, inclusive com adocéo de mecanismos tarifarios de contingéncia.

Considerando a ocorréncia de anormalidades em qualquer setor, a comunicacdo do
fato deve seguir uma sequéncia visando a adocdo de medidas que permitam com rapidez e
eficiéncia sanar as anormalidades que caracterizam a situagcdo, bem como o controle dos seus
efeitos.

Em todo caso as entidades responsaveis devem ser comunicadas para mobilizacao das
acOes necessarias ao atendimento e subsequente normalizacdo da emergéncia. Caso seja
necessario realizar evacuacgdo e o abandono de areas afetadas por emergéncia, a Defesa Civil e
0 Corpo de Bombeiros deverdo coordenar todas as agoes.

Em nivel municipal devem ser nomeados coordenadores para cada setor do
saneamento basico, 0s quais deverdo providenciar a documentacdo e os registros fotograficos
e/ou filmagens das emergéncias para registro de informagfes que subsidiem 0s processos
investigatorios e juridicos.

Apresenta-se nos Quadros 10.5 a 10.8 um conjunto de agdes de emergéncias e
contingéncias para 0s setores de agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana, as quais
devem ser seguidas a depender do evento adverso, assim como contemplam a ordem de

responsabilidade na coordenacio de cada acdo. E importante destacar que tais acdes devem

lorsducks COMSDUCTO EMNG EMHARLA LTDA 114

FURFFEREIN
Aoy Washington Soanes, i S50, sk 508/510 | Edson Queinor | Fortalera)/'CE
Fores Faoc (23] 2435-2403 CHPE 02722500/ 000122



Plano Municipal de Saneamento Bésico de Sobral - PMSB

ser revisadas sempre que necessario em funcdo da experiéncia adquirida durante as operacGes
ou de eventuais atuagdes em emergéncias ou simulados, quando e se ocorrerem, para entdo

compor o plano de emergéncia do Municipio de Sobral.
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Quadro 10.5- Acbes de emergéncia para o setor de dgua.

Pontos vulneraveis Eventos adversos
Aumento temporario da Estiagem Rompimento Interrupgédo no Contaminagéo acidental Enchentes Vandalismo Falta de
demanda bombeamento energia
elétrica
Captagio/EEAB 1-4-7-8-11 1-4-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 1-2-3-4-5 3-4-6-7-8-10-11-12 1-4-5-89-10-11-12 | 1-2-3-45-11-12 | 1-2-3-45
Adutora de agua bruta 1-4-7-8-11 1-4-5-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 3-4-6-7-8-10-11-12 1-4-5-8-9-10-11-12
ETA 1-4-7-8-11 1-4-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 3-4-6-7-8-10-11-12 1-4-5-89-10-11-12 | 1-2-3-4-5-6-11-12] 1-2-3-45
EEAT/booster 1-4-7-8-11 1-4-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 1-2-3-4-5 3-4-6-7-8-10-11-12 1-4-5-8-9-10-11-12 | 1-2-3-4-5-6-11-12] 1-2-3-4-5
Adutora de &gua tratada 1-4-7-8-11 1-4-5-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 3-4-6-7-8-10-11-12 1-4-5-8-9-10-11-12
Reservatorios 1-4-7-8-11 1-4-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 3-4-6-7-8-10-11-12 1-4-5-8-9-10-11-12 | 1-3-4-5-6-11-12
Rede de distribuigao 1-4-7-8-11 1-4-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 1-2-3-4-5 3-4-6-7-8-10-11-12 1-4-5-8-9-10-11-12 1-2-3-4-5
Acéo Ac0Oes de emergéncia para o setor de agua O 2
¢ ¢ g P g Responsabilidade*
1 Realizar manobra de rede para atendimento de atividades essenciais 2-1
2 Realizar manobra de rede para isolamento da perda 2-1
3 Interromper o abastecimento até conclusdo de medida corretiva 2-1
4 Acionar 0s meios de comunicagdo para aviso a populagéo atingida para racionamento (radios e carro de som quando pertinentes) 1-2
5 Acionar emergencialmente o setor de manutengdo do prestador de servicos e ou Corpo de Bombeiros se for o caso (edificacdes 2.1
atingidas e/ou com estabilidade ameagada)
6 Acionar 0s meios de comunicagdo para alerta de dgua imprépria para consumo humano 1-2
7 Realizar descarga de rede 2-1
8 Informar os érgdos municipais e estaduais (SRH, SAAE,COGERH, DNOCS, ARCE, Secretaria das Cidades, etc.) 1-2
9 Paralisar temporariamente 0s servi¢os nos locais atingidos 2-1
10 Buscar apoio nos municipios vizinhos ou contratacdo emergencial 1-2
11 Utilizar carros pipa como fonte alternativa de abastecimento 2-1
12 Comunicar a Policia 2-1

* (1)Prefeitura Municipal, (2) Prestador do Servigo
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 10.6— Acdes de emergéncia para o setor de esgoto.

Pontos vulneraveis Eventos adversos
Aumento Rompimento Interrupgéo no Enchentes Vandalismo Falta de energia Entupimento Retorno de
temporario bombeamento elétrica esgoto
da demanda
Rede coletora 1-2-3-13-14 |  3-8-9-10-13-14-16 3-5-6-7-13-14-16 3-8-9-10-11-12-13-14-16-17 | 3-8-9-13-14-15-16-17 2-3-10-11-12-13 | 2-3-10-11-12-13
Interceptores e emissarios 1-2-3-13-14 3-8-9-10-13-14-16 3-5-6-7-13-14-16 3-8-9-10-11-12-13-14-16-17 3-8-9-13-14-15-16-17 2-3-10-11-12-13 | 2-3-10-11-12-13
Estacdes elevatorias de esgoto | 1-2-3-13-14 |  3-8-9-10-13-14-16 3-5-6-7-13-14-16 3-8-9-10-11-12-13-14-16-17 | 3-4-5-6-13-14-15-16-17 3-4-5-7-13
ETE 1-2-3-13-14 3-8-9-10-13-14-16 3-5-6-7-13-14-16 3-8-9-10-11-12-13-14-16-17 3-8-9-13-14-15-16-17 3-4-5-7-13
Corpo receptor 1-2-3-13-14 | 3-8-9-10-13-14-16 3-5-6-7-13-14-16 3-8-9-10-11-12-13-14-16-17 3-13-14-15-16-17
. ~ A Ordem de
Acéo Ac0es de emergéncia para o setor de esgoto Responsabilidade*
1 Verificar capacidade do sistema de esgotamento sanitario 2-1
2 Realizar limpeza do sistema de esgotamento sanitario 2-1
3 Acionar emergencialmente o setor de manutencg&o do prestador de servicos e ou Corpo de Bombeiros se for o caso (edificagdes atingidas e/ou com 2.1
estabilidade ameacada)
4 Comunicar a concessionaria de energia elétrica 2-1
5 Acionar gerador alternativo de energia 2-1
6 Instalar equipamento reserva 2-1
7 Abrir o by-pass 2-1
8 Sinalizar e isolar a area visando evitar acidentes 2-1
9 Comunicar as autoridades de transito sobre o rompimento da travessia 2-1
10 Isolar o trecho danificado do restante da rede de maneira a manter o atendimento nas areas nédo afetadas 2-1
11 Executar trabalhos de limpeza e desobstrucdo da rede coletora 2-1
12 Executar o reparo das instalacbes danificadas 2-1
13 Informar o 6rgdo ambiental componente e/ou Vigilancia Sanitéria 2-1
14 Informar os érgdos municipais e estaduais (ARCE, SAAE,SEMACE, SRH, Secretaria das Cidades, etc.) 1-2
15 Acionar Policia Ambiental e Corpo de Bombeiros para isolar fonte de contaminagao 1-2
16 Acionar 0os meios de comunicagdo para alerta do blogueio (radios, TV) 2-1
16 Comunicar a Policia 1-2
* (1)Prefeitura Municipal, (2) Prestador do Servigo
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 10.7— AcGes de emergéncia para o setor de residuos sélidos.

Pontos vulneraveis Eventos adversos
Aumento temporario Enchentes Vandalismo Quebra veiculo de coleta | Quebra equipamentos Destino final | Contaminagéo Greve
da demanda destino final esta préximo da
capacidade
limite
Acondicionamento 1-3-7-10-11 3-4-5-6-7-8-9-10-11-12|  3-4-5-6-10-11 6-7-8-9-10-11-12
Coleta/transporte 1-3-7-10-11 3-4-5-6-7-8-9-10-11-12|  3-4-5-6-10-11 2-3-6-7-10 6-7-8-9-10-11-12
Destino final 1-3-7-10-11 3-4-5-6-7-8-9-10-11-12|  3-4-5-6-10-11 3-10-11 3-11 3-9-10-11 [ 6-7-8-9-10-11-12
ETE no aterro sanitario 1-3-7-10-11 3-4-5-6-7-8-9-10-11-12 3-4-5-6-10-11 3-9-10-11 6-7-8-9-10-11-12
RSS 2-3-6-7-10 3-10-11 3-9-10-11
RCD 2-3-6-7-10 3-10-11
. ~ o . 1 Ordem de
Acéo Acdes de emergéncia para o setor de residuos sdlidos -
¢ ¢ g p Responsabilidade*
1 Aumentar equipe de limpeza e usar a estrutura do consorcio de residuos sélidos 2-1
2 Substituir veiculo coletor 2-1
3 Acionar emergencialmente o setor de manutencdo do prestador de servicos e ou Corpo de Bombeiros se for o caso (edificacGes 2.1
atingidas e/ou com estabilidade ameacada)
4 Paralisar temporariamente 0s servicos nos locais atingidos 2-1
5 Sinalizar e isolar a &rea visando evitar acidentes 2-1
6 Comunicar as autoridades de transito sobre eventuais problemas no trafego 2-1
7 Acionar 0s meios de comunicagdo para aviso a populagdo para evitar disposi¢do dos residuos nas ruas 1-2
8 Buscar apoio nos municipios vizinhos ou contratacdo emergencial 1-2
9 Acionar Policia Ambiental e Corpo de Bombeiros para isolar fonte de contaminagao 1-2
10 Informar o érgdo ambiental componente e/ou Vigilancia Sanitaria 1-2
11 Informar os 6rgdos municipais e estaduais (SEMACE, Seconv, Secretaria das Cidades, etc.) 1-2
12 Comunicar a Policia 1-2

* (1)Prefeitura Municipal, (2) Prestador do servigo
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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Quadro 10.8— Acdes de emergéncia para o setor de drenagem urbana.

Pontos vulneraveis Eventos adversos
Enchentes Entupimento Falha no gerenciamento de residuos sélidos Ocupacdo irregular
Sarjetas, bocas de lobo e 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-12 2-3-4-6-7-9 4 1-9-10-11-12
galerias (microdrenagem)
Canais e corpos de agua 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-12 2-3-4-6-7-9 4 1-9-10-11-12
(macrodrenagem)
Acéo Ac0es de emergéncia para o setor de drenagem urbana Responsabilidade*
1 Realizar um programa de relocacdo de familias 1
2 Realizar a desobstrucdo da microdrenagem 1
3 Realizar a limpeza dos canais e dragagem dos corpos receptores 1
4 Acionar emergencialmente o setor de manutengéo do prestador de servicos e ou Corpo de Bombeiros se for o caso (edifica¢fes 1
atingidas e/ou com estabilidade ameacada)
5 Sinalizar e isolar a area visando evitar acidentes 1
6 Comunicar as autoridades de transito sobre eventuais problemas no trafego 1
7 Acionar 0s meios de comunicacdo para aviso a populacdo para evitar disposi¢do dos residuos nas ruas 1
8 Buscar apoio nos municipios vizinhos ou contratacdo emergencial 1
9 Informar o érgdo ambiental componente e/ou Vigilancia Sanitaria 1
10 Informar os érgdos municipais e estaduais (Secretaria das Cidades, Secretaria de Obras, Defesa Civil, etc.) 1
11 Realizar um mapeamento das areas de risco 1
12 Comunicar a Policia 1
* (1)Prefeitura Municipal
Fonte: Consducto Engenharia (2013).
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