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NOTA TECNICA: NT/CET/008/2024:;
PROCESSO: NUP 13012.008329/2024-15:

REFERENCIA(S): Resolucdo ARIS-CE n.° 16/2022;

INTERESSADO(S): Departamentos Municipais e Servicos Auténomos de Agua e
Esgoto do Cear3;

ASSUNTO: Procedimentos gerais para reajuste tarifario dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
com prestacao direta.

1. INTRODUGAO

Esta Nota Técnica visa consubstanciar os fundamentos que orientaram a
proposta de norma acerca dos procedimentos de reajuste dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario com prestagao direta. A prestagao
direta compreende os servigos por 6rgao ou entidade, pertencente a administragao
direta ou ainda a prestagao indireta do titular, ao qual a lei tenha atribuido
competéncia de prestar os servicos publicos de saneamento basico. Estédo
enquadrados como prestagédo direta, objeto desta proposta normativa, os servigos
prestados pelos Servicos Autdbnomos de Agua e Esgoto (SAAEs) ou Departamentos
Municipais com atribuicbes equivalentes. Nao estariam sujeitos a esta proposta
normativa os prestadores que prestam servigos mediante contrato de concessao ou
de programa, tais como a Ambiental Crato ou a Companhia de Agua e Esgoto do

Estado do Ceara (Cagece), tampouco os servigos de saneamento rural.

O marco regulatério do saneamento, instituido por meio da Lei 11.445, de 5
de janeiro de 2007, atribuiu entre os objetivos da regulagcéo o papel de definir tarifas
que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, conforme o inciso IV do seu art. 22. Desse modo, em atencao
ao § 5° do art. 8° dessa mesma Lei, varios titulares dos servicos de saneamento
basico definiram a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagao desses

servicos no ambito de suas respectivas competéncias.

No Ceara, antes da reforma do marco regulatério do saneamento, por meio
da Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, destacou-se a regulacdo do saneamento
exercida pela Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS-CE), que
regulou servigos prestados por alguns SAAEs, e pela Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE), que regula os servigos

prestados pela Cagece. Poderia ser mencionada ainda a atividade da Agéncia de
2
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Regulagédo, Fiscalizacdo e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento

Ambiental de Fortaleza (ACFor), entretanto, no que tange aos aspectos econémicos
e financeiros da regulacido dos servigos de saneamento, tais atividades foram
atribuidas a ARCE mediante convénio com a Agéncia municipal. A esse respeito, as
mais recentes normas que tratam de procedimentos de reajuste e revisao tarifaria
para o Ceara foram a Resolugdo ARCE n.° 274, de 24 de julho de 2020, e a
Resolucdo ARIS-CE n.° 16, de 28 de novembro de 2022, ambas em vigor.

Com a reforma do marco regulatério de 2020, foi fomentada a regionalizagao
dos servicos e a uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico. Nesse
contexto, o Ceara criou por meio da Lei Complementar n.° 247, de 18 de junho de
2021, trés Microrregides de Agua e Esgoto (MRAE), a Oeste ou MRAE-1 com polo
na Regido Metropolitana de Sobral, a Centro-Norte ou MRAE-2 com polo na Regiao
Metropolitana de Fortaleza, e a Cento-Sul ou MRAE-3 com polo na Regido
Metropolitana do Cariri. Todas as microrregides através das Resolugdes n.°
1/MRAE, de 27 de novembro de 2023, definiram a ARCE como a uUnica entidade
responsavel pelas atividades de regulagao e fiscalizagdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, nas areas urbanas e rurais, dos
municipios integrantes de cada uma das respectivas microrregidoes. Ademais, a
mesma Resolugdo determinou a recepcédo das normas da ARIS-CE pela ARCE,
incluindo a Resolugcdo ARIS-CE n.° 16/2022, desde que materialmente compativel

com a sua competéncia normativa.

Em relagdo a promocgéao da uniformidade regulatéria do setor de saneamento
basico, desta-se o papel atribuido & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
(ANA), especialmente por meio de sua competéncia para instituir normas de
referéncia. Acerca do tema tarifario, destacamos as seguintes Normas de Referéncia
(NRs):

o Resolugdo ANA n.° 161/2023, com a NR n.° 3, que dispde sobre
metodologia de indenizagcdo de investimentos realizados e ainda nao
amortizados ou depreciados dos contratos de prestacdo de servigos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

o Resolugcdo ANA n.° 178/2024, com a NR n.° 5, que dispde sobre a

matriz de riscos para contratos de prestagdo de servigos publicos de

Documento assinado eletronicamente por: ALEXANDRE CAETANO DA SILVA em 31/07/2024, as 14:39 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho

de 2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo D650-2F50-F198-83B8.



AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

ARCE

abastecimento de agua e esgotamento sanitario; e

o Resolugcdo ANA n.° 183/2024, com a NR n.° 6, que dispde sobre os
modelos de regulacao tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario.

Destaca-se ainda a Audiéncia Publica ANA n.° 003/2024, que submeteu a
consulta minuta de norma de referéncia de reajuste tarifario, as discussoées iniciadas
sobre estrutura tarifaria e tarifa social, e o planejamento da norma de revisao

tarifaria.

Frente a esse contexto de profundas alteragdes do arcabougo regulatério, é
necessario convergir as normas tarifarias para atender ao objetivo de promover a
uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico, observando as melhores
praticas de regulacdo e as normas de referéncia da ANA, inclusive agregando
municipios até entdo sem regulagdo exercida por entidade com independéncia

decisoria, passando essas atribuicoes recentemente a ARCE.

2. OBJETIVOS DA PROPOSTA DE NORMA

A proposta visa estabelecer procedimentos gerais de reajuste tarifario a
prestacdo direta dos servicos urbanos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Estdo fora do escopo dessa proposta os servicos de saneamento rural e
os servicos prestados mediante contrato, seja contrato de concess&do ou de
programa, que deverdo exigir procedimentos tarifarios proprios considerando as
especificidades dessas formas de delegagcdo ou autorizagdo para prestagdo dos

servigos.

A minuta de norma inclui ainda um capitulo sobre diretrizes de regulagéo
tarifaria, haja vista a auséncia até entdo de norma nacional de referéncia sobre o
assunto, que esta nos planos da ANA, com intuito de tragar um mapa do caminho
para futuras revisdes tarifarias, observando os padrbes de tecnicidade da ARCE e a

necessidade de uniformidade regulatéria.
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3. ANALISE TECNICA DA PROPOSTA

A ARCE solicitou por meio do Oficio Circular n.° CET/001/2024, de 27 de
fevereiro de 2024, informacdes de interesse tarifario a 34 municipios cearenses. O
quadro a seguir sintetiza algumas dessas informagdes que servirdo de base as
opgdes regulatorias propostas para fins de reajuste, agregando alguns dados

ilustrativos dos mesmos municipios a partir do Sistema Nacional de Informacgdes

sobre Saneamento (SNIS).

Quadro: Informagdes de Interesse Tarifario dos Municipios Cearenses com

Prestacéao Direta.

eara)| conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho

Va_lor _da Participagao da
Qat_a do Pcrllmelra Tarifa Média despesa com ©
Municipio Natureza Juridica UIt_|mo Ta z?fsésga Praticada em| energia elétrica§
Reajuste ritaria 2022 (R$) 3] | nas despesas de2
11 Residencial o tor v
Normal (R$) [2] exploragao (%) [4§
Administragéo publica =
Aiuaba direta 16/01/18 2,310 2,40 38,6§
Amontada 01/01/23 1,936 2
Banabuiu Autarquia 01/11/22 2,612 3,08 22,6§
Boa Viagem Autarquia 01/03/19 3,200 3,60 13,96
Brejo Santo Autarquia 01/01/15 1,116 0,54 64,6%
Camocim Autarquia 0,88 27,9
Canindé Autarquia 3,014 2,66 15,69
Caririagu Autarquia 03/02/22 3,500 2,24 31,1
Crato Sociedade de 2,69 28,60
economia mista com ®
e . £
administracao publica @
Dep. Irapuan S
Pinheiro Autarquia 03/08/15 2,800 3,74 32,84
Administragao publica S
Granja direta 17/04/23 2,026 1,44 4,0%
Icapui Autarquia 13/05/23 3,760 1,00 30,75
Ico Autarquia 17/08/23 3,112 3,15 4,d§
Iguatu Autarquia 01/04/24 3,905 3,86 16,03
Administragao publica a
Ipaporanga direta g
Ipu Autarquia 2,47 43,89
Ipueiras Autarquia 1,97 29,09
Itapajé Autarquia 01/08/22 2,707 2,98 26,72
Jaguaribe Autarquia 22/10/23 3,702 3,04 22,44
Jardim Autarquia 1,500 0,58 0,3§
Jucas Autarquia 15/06/23 3,938 2,44 17,66
Limoeiro do %
Norte Autarquia 01/10/21 3,300 1,62 20,95
Madalena Autarquia 17/11/22 2,010 1,17 26,2@
Administragéo publica z
Milha direta 02/07/18 4,23 13,58
Morada Nova Autarquia 30/11/21 4,088 4,10 11,7?

de 2021.
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de 8 de junho

Va_lor !:Ia Participagao da o
[:'Ja::iar:: Pé:;nses';a Tarifa Média despesa com s
Municipio Natureza Juridica Reajuste Tarifaria Praticada em| energia elétrica °
. . 2022 (R$) [31| nas despesas de»
1] Residencial = 70 o
Normal (R$) [2] exploragao (%) [4f
Nova Russas Autarquia 13/02/23 5,609 4,06 4,52
Pedra Branca  |Autarquia 01/12/23 4,000 1,98 13,6@
Pindoretama Autarquia 30/06/23 3,443 3,68 18,9@
Quixeld Autarquia 14/03/23 3,478 3,14 45,79
Quixeramobim |Autarquia 01/11/22 4,200 4,39 8,89
Quixeré Autarquia 11/10/23 3,340 3,01 0,87
S&o Jodo do g
Jaguaribe S
Sobral Autarquia 3,25 24,9§
Administracdo publica =
Solonépole direta 10/12/21 3,351 3,89 23,92
Minimo 01/01/15 1,116 0,54 0,39
Maximo 01/04/24 5,609 4,39 64,64
Média - 3,152 2,69 22,12
Fontes: [1] e [2] levantamento da CET/ARCE junto aos municipios. [3] e [4] SNIS,
2023.
Inicialmente cabe salientar algumas peculiaridades entre os municipios
levantados:

prestar os servicos de abastecimento de agua, enquanto a empresa

Ambiental Crato presta os servicos de esgotamento sanitario, além de

servigos comerciais, por meio de concessao;

o A sede de Sobral é atendida pelo SAAE do municipio, mas a Cagece

No municipio do Crato uma empresa publica municipal continua a

opera alguns distritos fora da sede mediante contrato;

o A sede municipal de Ipaporanga € operada no ambito do Sistema

Integrado de Saneamento Rural (SISAR);

o Alguns municipios declaram ao SNIS informagbes sobre prestacao

direta por meio da administragdo publica, mesmo tendo delegado os
servigos, normalmente a Cagece. Tal circunstancia ocorre principalmente em
relagdo aos servigos de esgotamento sanitario, onde esses municipios
devem operar pequenos sistemas em conjuntos habitacionais, localidades

rurais ou pequenas localidades afastadas da sede municipal.

Verifica-se, a partir das informagdes do quadro, grande dispersdo entre as
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datas dos ultimos reajustes, bem como em relagcdo aos valores das tarifas

praticadas, constituindo um desafio para o processo de uniformidade regulatéria.
Importa salientar que a pratica comum entre as autarquias e departamentos
municipais € a aplicagdo das normas de contabilidade publica, referéncia ainda n&o
explorada para o desenvolvimento de contabilidade regulatéria apropriada,
considerando que a contabilidade regulatéria desenvolvida para a Cagece, bem
como as NRs em estudo pela ANA, tem como referéncia a contabilidade

empresarial.

Sobre a documentagdo apresentada pela maioria dos municipios em
resposta ao Oficio Circular n.° CET/001/2024, foi constatada também diversidade de
estruturas tarifarias, cuja normatizacdo devera ser objeto de Resolugao especifica.
Nesse quesito, ndo existe pratica entre os prestadores de natureza local de
determinagao prévia de uma tarifa média a ser observada ao longo do ciclo tarifario,

induzindo a aplicacéo de reajustes lineares sobre toda a tabela tarifaria.

Apesar da ANA ainda nao ter instituido norma de referéncia sobre reajuste
tarifario, a Agéncia Nacional submeteu uma minuta de norma por meio da Audiéncia

Publica ANA n.° 003/2024 com as seguintes formulas paramétricas:
a) Para regulacao contratual
tarifa, = tarifa.-1 * (1 + IPCA)
b) Para regulacéo discricionaria, incluindo a prestagao odireta
tarifa, = tarifa.-1 * (1 + IRT = X)
Onde:
1) tarifa,: tarifa base a ser calculada;
2) tarifas-1: tarifa base vigente no ano anterior;

3) IPCA: variagdo do Indice de Pregcos ao Consumidor Amplo do IBGE
acumulada no periodo de doze meses contados até o quarto més anterior ao

da data base;

4) IRT: indice de reajuste tarifario definido em contrato ou regulamento da
entidade reguladora infranacional, podendo ser formula paramétrica ou um

indice tnico; e
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5) X: fator X, componente para compartihamento de ganhos de

produtividade.

A féormula de reajuste da minuta de norma de referéncia da ANA pode ser
tomada como uma tendéncia, e podemos comparar com a féormula paramétrica
estabelecida na Resolugdo ARIS-CE n.° 16/2022, véalida para alguns municipios que

delegaram a regulagéao a Agéncia consorciada até 2023:
RT Reajuste (%) = [(IPCA x 65%) + (EE x 35%)] x IDG/100
Sendo:

1) IPCA: Numero do indice de Pregos ao Consumidor Amplo calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no periodo sem

reajuste, do més anterior a data do parecer de reajuste.

2) EE (Energia elétrica): Numero do Indice de reajuste médio,
correspondente ao intervalo sem reajustes, aprovado pela ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica) para as tarifas em alta tensdo da distribuidora

de energia elétrica que atende o Ceara na data do reajuste.

3) IDG: Indicador de Desempenho Geral, indice que varia entre 0,85 e 1,00,
tem por objetivo estimular a eficiéncia do prestador. O Indice deve variar
entre 0,85 e 1,0 e excepcionalmente quando ocorrer duas apuragbes
consecutivas inferiores a 0,85, aplicar-se-a o valor obtido. Excepcionalmente
no primeiro ano de apuragdo apos a publicacdo da resolugdo a ARIS-CE

podera optar por adotar o valor igual a 1 (um).

4) RT (Reajuste Tarifario): E o resultado percentual entre o reajuste e a

compensacgdo do desempenho auferido.

Observamos que a utilizacdo do IPCA como indice de referéncia para o
processo de recomposi¢ao inflacionaria € uma tendéncia no setor de saneamento.
Haja vista o exposto, a semelhanga da minuta de NR da ANA sobre reajuste
tarifario, a proposta normativa para os servicos com prestacdo direta de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario regulados pela ARCE define a
seguinte formula paramétrica, observando a mesma terminologia da ANA, e da
ARIS-CE quando couber:
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tarifas = tarifart * (1 + IRT)

E ainda:
IRT =IPCA* 0,8 + EE * 0,2

Importa considerar que a opcao pela exclusdo do fator X da férmula
paramétrica da ANA, para fins da presente proposta normativa, decorre da
afirmagao da Agéncia Nacional, na propria minuta de norma objeto da consulta
publica, que as diretrizes para determinacdo do fator X deverdo ser estabelecidas
em normativo especifico a ser editado pela ANA posteriormente, de modo que esse
elemento podera ser incorporado quando da devida atualizagdo da Resolugdo da

ARCE correspondente.

Quanto a definicdo do indice de reajuste tarifario IRT, optou-se por adotar
féormula proxima ao aplicado pela ARIS-CE, a menos do fator de qualidade, que
assim como o fator X, também devera ser objeto de normativo especifico e podera
ser atualizado oportunamente. Ainda em relagao a férmula utilizada pela ARIS-CE,
foi reduzido o peso do parametro de energia elétrica na formula tarifaria, de 35%
para 20%, mais proximo da participagdo da despesa com energia elétrica nas
despesas de exploracdo observada em 2022, com média de 22,12% entre os

prestadores locais cearenses.

Cabe esclarecer que entre os principais itens das despesas de exploracéo,
quais sejam as despesas com pessoal, produtos quimicos, energia elétrica e
servigos de terceiros, a despesa com energia elétrica pode ser classificada como
nao controlada. Isso denota haver mais limitagdes a governanga do prestador para
gerir este item de custo em relacdo aos outros itens de despesas relevantes. E
sendo esse um prego regulado, justificaria seu destaque na formula paramétrica de
reajuste para fins da garantia de manutencdo da sustentabilidade econdmico-

financeira dos servigos.

Por fim, o estabelecimento de procedimentos de revisdo tarifaria ainda

requer o cumprimento de uma série de requisitos, entre os quais ressaltamos:

a) A revisao da estrutura tarifaria para os servigos de abastecimento de agua

e esgotamento sanitario, contemplando a tarifa social e a necessidade de promover
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0 consumo racional de agua;

b) O estabelecimento de contabilidade regulatéria publica para os servigos

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

c) A definigdo de indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliagdo da
eficiéncia e eficacia para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, bem como procedimentos para a certificagcdo dessas informacdes, em

consonancia com as diretrizes nacionais e os planos regionais de saneamento.

Todos esses requisitos deverao ser objeto de normas de referéncia da ANA,
além da NR sobre reajuste tarifario ainda a ser instituida. Por ora, seria importante
indicar as autarquias e departamentos municipais o trabalho que devera ser
desenvolvido até que haja condigdes para estabelecer procedimentos de revisao

tarifaria observando as melhores praticas do setor.

4. CONCLUSAO

A regulacado independente para o modelo de gestdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario com prestagcdo direta no Brasil
ainda € incipiente. Nesse contexto, € indispensavel proporcionar previsibilidade e
estabilidade econdmico-financeira até que haja condigbes para estabelecer
procedimentos e aplicacdo de instrumentos tarifarios, incluindo processos de
revisdo, que induzam a eficiéncia, a universalizagdo do acesso e a modicidade
tarifaria, considerando as peculiaridades locais.

Haja vista o exposto, espera-se que a Resolugdo estabelecendo os
procedimentos para reajustes tarifarios a prestacao direta dos servigos possa servir

de base para o desenvolvimento da regulagcdo econdémica.

Fortaleza, na data da assinatura eletrénica.

Atenciosamente,

Alexandre Caetano da Silva
Analista de Regulagao

10
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