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PROCESSO NUP N?° 13012.012596/2024-89

REAJUSTE CONTRATUAL DO SISTEMA DE TRANSPORTE RODO-
VIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CE-
ARA (SERVICO REGULAR INTERURBANO COMPLEMENTAR)

Refere-se a presente nota técnica ao reajuste anual do coeficiente tarifario previsto
nos contratos de concessao dos servigcos regulares interurbanos complementares do
Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara
no sentido de preservagao do valor da tarifa, com a finalidade de que seja assegu-
rada, em carater permanente, a manutengao do inicial equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concesséo.

Outrossim, cabe ressaltar que esta nota técnica objetiva fundamentar o parecer desta
Coordenadoria Econémico-Tariféria referente ao supracitado pleito, a ser encaminhado
para apreciagdo do Conselho Diretor da ARCE, com vistas a sua decisdo sobre o re-
ajuste do coeficiente tarifario.

1 Reajuste Contratual

1.1 Introducao

Em 2009, o Governo do Estado do Ceara, através do DETRAN, realizou licitacdo no
formato de Concorréncia Publica, com os procedimentos definidos no Edital da Con-
corréncia Publica n® 002/2009/DETRAN/CCC, para a concessao da prestacao dos
Servigos Regulares de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Es-
tado do Ceard, na espécie de Servigo Regular Interurbano.

Em atendimento aos arts. 5° e 16 da Lei Federal n® 8.987/95, o DETRAN publicou no
DOE de 01/04/2009, através da Resolugao n° 08/2009 do Conselho de Coordenagéo
Administrativa (CCA) do DETRAN/CE, a Justificagdo da Conveniéncia de Outorga de
Concesséo e de Permissao. Nesta resolucao foi apresentado o modelo de concessao,
para o Servico Regular, e o de permissao, para o Servico Regular Complementar,
além de apresentar o perfil do Sistema, apresentado a seguir.
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1.2 Perfil do Sistema

O modelo apresentado na Resolugcao n° 08/2009 do CCA/DETRAN-CE consistia na
regionalizagdo dos servigos regulares em 8 (oito) areas considerando 0s municipios
pblos socioecondmicos do Estado e seus corredores de acesso a Fortaleza. Todos
0s municipios do Estado foram alocados nessas areas, exceto os da Regidao Metro-
politana de Fortaleza, sendo que alguns municipios foram alocados em duas ou trés
areas de operacao.

Dentro desse modelo, foi definida a delegagdo dos servigos regulares da seguinte
forma:

* servigco regular: composto pelas ligagdes radiais dos pélos ou municipios das
areas de operacgao para Fortaleza e pelas ligagdes regionais entre polos e muni-
cipios de areas distintas;

* servigo regular complementar: composto pelas ligacoes radiais de menor exten-
sao, até 165 km dos municipios para Fortaleza (d < 165 km), e ligacdes regionais
entre municipios e destes para pélos socioeconémicos do Estado.

Para os Servigos Regulares Complementares, este servigo serd subdividido em 04
(quatro) lotes de delegacdo compostos por areas de operacao integradas por linhas
radiais operadas por VUPs (d < 165 km) e por 31 (trinta e um) lotes de delegacgao
compostos por areas de operacao integradas por linhas regionais, abrangendo as
diversas localidades do Estado do Ceara. A licitacéo foi iniciada em 2009 e transcorreu
até 2010. Os permissionarios e os lotes sem vencedores estao indicados nas Figuras
1 a 8. Os contratos (termos de permissao) foram celebrados em 2010, com prazo de
06 (seis) anos e possibilidade de prorrogacao por até mais 06 (seis) anos.

Em 2022 foi promulgada a Lei Complementar n® 274/2022 (DOE 11/01/2022) que pror-
rogou estes termos de permissao até 28/01/2024 ou quando concluido novo certame
licitatério (art. 2° da LC n® 274/2022). Em 2023 foi promulgada a Lei Complementar n®
321/2023 (DOE 28/12/2023) que prorrogou estes termos de permissao até 28/01/2026
ou quando concluido novo certame licitatério (art. 12 da LC n? 321/2023)

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 ¢ Telefone: (85) 3194.5600

~ N,

Documento assinado eletronicamente por: RINALDO AZEVEDO CAVALCANTE em 23/10/2024, as 11:24 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de

junho de 2021.

iTE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 8004-AD2F-2CF2-7E02.



NUP 13012.012596/2024-89 » . p.009
ARCE|:: §3 SEARA

DO CEARA GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Areas - Complementar - Linhas Radiais

[ RMF
Il 1 COOTACE

, [ 2 COOPTRATER
Urubure a 2e3

- [ ] 3TRANSCOOPCE
ébio ] 4 COOTTRECE

o

Ibaretama
Quixada \
Ibicy
Morada Nova

Figura 1: Linhas Radiais — Areas Operacionais

Jaguaretama
1.3

Municipios nos Lotes 1.1, 1.2 e 1.3
Potiretama - 1.1
13 Miiel2
Bl i11,12e13
12
[12e13
P i12e21
13
B 13,61,71e7.6

Municipios Lote 2.1
[ 2.1COOPTRATER
[J21,34e63

Jaguaribe
1.3

Mombaca
21,3463

Figura 2: Areas 1.1, 1.2 e 1.3: Sem ven-

N Figura 3: Area 2.1. Permissionaria: CO-
cedores na Licitacao

OPTRATER

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 ¢ Telefone: (85) 3194.5600

~ N, ;

Documento assinado eletronicamente por: RINALDO AZEVEDO CAVALCANTE em 23/10/2024, as 11:24 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de

junho de 2021.

iTE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 8004-AD2F-2CF2-7E02.



NUP 13012.012596/2024-89 . p.010
ARCE:: 3 CEARA

DO CEARA GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Santa Quitéria
3.1,4.2e4.7

Ipueiras

Poranga

Tamboril
3.2

Municipios Lotes 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4
[ 131

[13.1,42e47

[ 13.2

[]3.2e3.3

[13.2e48

[ ] 3.3 COOPTRANSCRAT
[13.3e34

(134

[13.4,6.2e7.10

Crateis
3.2e33

Independéncia
3.3
Novo O

Mombaca

Quiteriang .1,3.4e6.3

3.3e3

Arneiroz
34

3.4,6.2e7.10

Figura 4: Areas 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4: Apenas lote 3.4 com vencedor - COOP-
TRANSCAT

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 ¢ Telefone: (85) 3194.5600

»

Documento assinado eletronicamente por: RINALDO AZEVEDO CAVALCANTE em 23/10/2024, as 11:24 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de

junho de 2021.

SUITE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 8004-AD2F-2CF2-7E02.



NUP 13012.012596/2024-89 p.011

o
r\ AGENCIA C E A R n
REGULADORA
DO ESTADO
v DGCEARA GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Municipios Lotes 4.1 a 4.8
[33.1,42e4.7
[13.2e48

[] 4.1 COOPFORNORTE
[14.1,4.2,43,44,45,4.6,47e4.8
[J 4.2 COOPFORNORTE
[J4.2e4.8

[ 4.3 COOTMAM

[] 4.4 COOPITRACE
[] 4.5 Sem vencedor
[[45e5.1

[] 4.6 COOPITRACE
[46e47
[46e48

[] 4.7 COOPROVAR
[7] 4.8 ROTA NORTE

Figura 5: Areas 4.1 a 4.8: lote 4.5 sem vencedor

Municipios lote 5.1
[CJ45e5.1
[1 5.1 COOPERITA

Figura 6: Area 5.1: Permissionaria COOPERITA

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 « Telefone: (85) 3194.5600

Documento assinado eletronicamente por: RINALDO AZEVEDO CAVALCANTE em 23/10/2024, as 11:24 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de

junho de 2021.

\l
SUITE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 8004-AD2F-2CF2-7E02.



NUP 13012.012596/2024-89 p.012

<

CE|z CEARA
REGULADORA
DO ESTADO

ARV DO CEARA GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Piquet
Carneiro
6.3

Municipios lotes 6.1 a 6.4
N 13,6.1,7.1e7.6

21,3463
Acopiara G 3.4,6.2e7.10
&3 Clele7.1
[J61e76

[]6.1,6.2,6.3e6.4
[6.1,6.4e7.6

Iguatu
6.1, 6.2,
6.3e6.4

[J6.2e7.10
) [Je.2e7.9
3{::,‘.:?2: |:I 6.3
7.10 |:| 64
Tarrafas :l 6.4e7.6
D 64,7576

Figura 7: Areas 6.1 a 6.4: sem vencedores na licitacdo

Municipios lotes 7.1 a 7.10
B 1.3,6.1,7.1e7.6
[13.4,6.2e7.10
[[Oe1e7.1
[[e6.1e7.6
[6.1,64e76
[[e6.2e7.10
[[e6.2e7.9
[Cle4e76
[164,75e7.6

[ 7.1 COOTRAVS
[7.1e7.2
[@7.1a7.10

[ 7.2 Sem vencedor
[7.2e73

[ 7.3 Sem vencedor
Bl 73e74

B 7.3,74,7.6,7.7,7.8,7.9 e 7.10
[ 7.5 COOTAC

[ 7.7 Sem vencedor
[ 7.8 COOPERTASC
Il 7.0 Sem vencedor
[ 7.10Sem vencedor

Aiuaba
3.4,6.2e
7.10

Figura 8: Areas 7.1 a 7.10: Permissionarios indicados na figura

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 ¢ Telefone: (85) 3194.5600

(o]

Documento assinado eletronicamente por: RINALDO AZEVEDO CAVALCANTE em 23/10/2024, as 11:24 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de

junho de 2021.

SUITE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 8004-AD2F-2CF2-7E02.



NUP 13012.012596/2024-89 p.013

DOESTABD GOVERNO DO ESTADO

DO CEARA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

P
AGENCIA
REGULADORA

ARCE

1.3 Equilibrio Econémico Financeiro do Contrato

O equilibrio econdmico-financeiro estd na esséncia dos contratos de concesséo de
servigos publicos. Tal equilibrio deve levar em consideragdo todos os aspectos da
relacdo contratual, refletindo uma equivaléncia razoavel entre as obrigacbes assu-
midas pelo prestador dos servigos e as retribuicbes que o mesmo ira obter. A ma-
nutencdo dessa equivaléncia deve ocorrer ao longo de toda a vigéncia do contrato,
em conformidade com o estabelecido na Constituicdo Federal (artigo 37, inciso XXI)
e na legislacdo pertinente (Lei Federal n® 8.666/93 e Lei Federal n® 8.987/95). Os
proprios contratos contém, usualmente, clausulas que determinam expressamente o
respeito ao equilibrio econdmico-financeiro.Em obediéncia ao principio do equilibrio
econOmico-financeiro da prestacao de servicos publicos concedidos, ha procedimen-
tos de alteracdo da remuneracgao devida, a saber, reajustes e a revisoes tarifarias.

O reajuste representa a atualizacao perioddica de precos, por meio de critérios pre-
vistos antecipadamente nos instrumentos legais, normativos e/o contratuais, consis-
tindo, pois, em mecanismo de protecdo contra variacdes inflacionarias. O equilibrio
econdmico-financeiro é preservado, portanto, mediante a atualizacdo do valor das ta-
rifas, com base em indices de precos ou féormulas paramétricas preestabelecidas.

Por outro lado, a revisao contratual consiste na revisdo ampla e minuciosa dos diver-
sos componentes de custos, despesas e receitas referentes a prestagéo dos servigos
publicos objeto do contrato de concessao. Pode ocorrer em momentos preestabele-
cidos contratualmente (revisdes ordinarias) ou a qualquer momento, em decorréncia,
por exemplo, de eventos imprevisiveis (revisdes extraordinarias).

Em razdo das diferencas que guardam entre si, o reajuste e a revisao contratuais
apresentam procedimentos bastante diversos de implementagédo. O reajuste geral-
mente é previsto de modo a se permitir a sua aplicacdo periddica e automatica dentro
de um determinado lapso temporal. Os contratos administrativos se utilizam ou de um
indice (ou combinacao de indices) de reajuste predeterminado, ou de uma férmula
especialmente definida para a avencga, na qual se inserem os valores das variaveis e
se obtém o indice de reajuste que deve ser aplicado. Trata-se, assim, de um procedi-
mento bastante simplificado, que independe de juizos de conveniéncia ou da produgéo
de dados pelas partes. Simplesmente se aplica uma solugdo matematica previamente
estabelecida para se chegar ao valor reajustado da tarifa.

Diante disso, foram previstas nos contratos de concessao dos servicos regulares in-
terurbanos, trés formas de preservacao do valor da tarifa (clausula 10.4), com a fi-
nalidade de que seja assegurada, em carater permanente, a manutencao do inicial
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, descritos a seguir.

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 ¢ Telefone: (85) 3194.5600

- F

Documento assinado eletronicamente por: RINALDO AZEVEDO CAVALCANTE em 23/10/2024, as 11:24 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de

junho de 2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 8004-AD2F-2CF2-7E02.



NUP 13012.012596/2024-89 » p.014

AGENCIA

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

ARCE

1.3.1 Reajuste da tarifa (clausula 10.1)

Consiste na alteracao periodica de seu valor unitario para compensar exclusivamente
os efeitos das variagdes inflacionarias ocorridas no respectivo periodo. O reajuste da
tarifa sera realizado uma Unica vez em cada periodo de um ano, contado da data de
inicio da execucgao do servico, para fazer face a elevacao regular dos custos, calculado
de acordo com a seguinte férmula e indices (clausula 10.5):

IRT = 0,30 x [IPCA Oleo Diesel] + 0,40 x [INPC] + 0, 30 x [IPCA] (1)

onde:

IRT: indice de Reajuste Tarifario

IPCA Oleo Diesel: indice de Precos ao Consumidor Amplo — Diesel

INPC: indice Nacional de Precos ao Consumidor

IPCA: indice de Precos ao Consumidor Amplo

Os trés ultimos calculados e divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tisticas — IBGE.

1.3.2 Revisao ordinaria da tarifa (clausula 10.2)

Revisdo periddica de seu valor unitario em decorréncia do reexame atraves de estudos
técnicos das condicbes pactuadas, especialmente os critérios utilizados para definicao
do coeficiente tarifario constante no Anexo | do Edital de licitacdo, tendo em vista,
entre outros fatores, os reais encargos da concessao, os ganhos de produtividade,
inovacgodes tecnolégicas ou outros fatores que repercutam na fixagao da tarifa (clausula
10.6).

A primeira revisao ordinaria de tarifa (clausula 10.7) sera procedida apo6s 2 (dois)
primeiros reajustes anuais concedidos e a partir desta primeira revisao ordinaria, as
subsequentes serao realizadas a cada periodo de 03 (trés anos). Além disso, no ano
da revisao ordindria ndo sera realizado o reajuste anual (clausula 10.9).

Com essas informagdes, é possivel elencar os eventos anuais previstos de preser-

vagao do valor da tarifa para os contratos celebrados em 2010, supondo renovacdes
contratuais por mais 06 (seis) anos em 2016 (vide Figura 9).
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Figura 9: Eventos Anuais de Preservacao da Tarifa — Termo de Permissao

1.3.3 Revisao extraordinaria da tarifa (clausula 10.3)

Alteracao de seu valor unitario, em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, independentes da vontade das partes e independentes
de variag6es inflacionéarias, que venham a causar modificagdo excessiva no equilibrio
econdmico-financeiro da concessao, nos termos do Art. 65, Il, “d” da Lei Federal
8.666/93.

1.4 Coeficientes Tarifarios

A Concorréncia Publica n® 003/2009 DETRAN/CE teve seus coeficientes tarifarios pre-
vistos no Edital. A operacgdao iniciou-se apenas em 2011 e foi previsto na clausula 10.5
do Contrato de Concessao que o primeiro reajuste ocorreria no ano seguinte ao ini-
cio da operacao, sempre em 12 de agosto, sendo que o primeiro reajuste ocorreu em
2012.
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2.1 indices do IRT Contratual

A data base para o presente € Dez/2023 conforme despacho Parecer CET n° 004/2024.
Os valores dos indices inflacionarios considerados na cldusula 10.1 dos termos de per-
missao, vide item 1.3.1 desta Nota Técnica, sédo apresentados na Tabela 1.

No momento de emissao desta Nota Técnica ndo estao disponiveis os indices referen-
tes ao més de Outubro/2024. Sendo assim, sera utilizada para estimativa, utilizando
o conceito de média mével para 3 periodos, uma média geométrica dos trés meses
anteriores ao més de Outubro/2024, ou seja, Julho/24, Agosto/24 e Setembro/24, uti-
lizando a seguir formulagéo (para cada um dos trés indices do IBGE contidos no IRT,
vide Equacao 1):

=

INDICEoyt/24 = [(1 + INDICE y/24) (1 + INDICE pgoy24) (1 + INDICEggT24) | — 1

INDICEqy75; = (1 + INDICEoyr24) 5 — 1 2)

Tabela 1: indices Inflacionarios IRT (Fonte IBGE)

més/Ano IPCA Oleo Diesel' | INPC2 | IPCA'

jan/24 -1,00% | 0,57% | 0,42%
fev/24 0,14% | 0,81% | 0,83%
mar/24 -0,73% | 0,19% | 0,16%
abr/24 0,32% | 0,37% | 0,38%
mai/24 0,51% | 0,46% | 0,46%
jun/24 -0,64% | 0,25% | 0,21%
jul/24 1,083% | 0,26% | 0,38%
ago/24 0,37% | -0,14% | -0,02%
set/24 -0,11% | 0,48% | 0,44%
Acum. -0,13% | 3,29% | 3,31%
out/24 (est.) 0,43% | 0,20% | 0,27%
01/Out a 23/0ut/24 (est.) 0,32% | 0,15% | 0,20%
Acum. Total 0,19% | 3,45% | 3,51%

'Obtido em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060
2Obtido em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1736
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3 Calculo do IRT Contratual

Desta forma, utilizando a Equacéao 1 e os valores constante na Tabela 1, o célculo do
IRT contratual é apresentado a seguir:

IRT = 0,30 x [IPCA Oleo Diesel] + 0,40 x [INPC] + 0,30 x [IPCA]

IRT = 0,30 x [0,19 %] + 0, 40 x [3,45 %] + 0, 30 x [3,51 %]
IRT = 2,49 % (3)

4 Conclusao

De acordo com a metodologia aplicada, a Coordenadoria Econémico-Tarifaria, nas
condicoes fixadas pela Lei Estadual n® 13.094/01, e suas alteracdes, pelo Decreto
Estadual n® 29.687/2009, e suas alteracdes, e pelos termos de permissao vigentes,
recomenda o reajuste dos coeficientes tarifarios em 2,49% (dois inteiros e quarenta
e nove centésimos por cento), com o estabelecimento dos coeficientes tarifarios
apresentados na Tabela 2.

Tabela 2: Coeficientes Tarifarios Vigentes e Reajustados

Tipode | Coeficiente | Coeficiente
Servico Atual Reajustado
Radial 0,228215 0,233895
Regional 0,284981 0,292074
Crajubar 0,224030 0,229606

Fortaleza, na data da assinatura eletronica.

Rinaldo Azevedo Cavalcante
Analista de Regulagao
Coordenadoria Econdmico-Tarifaria

De acordo,

Mario Augusto Parente Monteiro
Coordenador
Coordenadoria Econdmico-Tarifaria
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