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1. MOTIVAGAO E OBJETIVOS DO DOCUMENTO

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Ceara (Arce) € uma autarquia
especial, dotada de autonomia orgamentaria, financeira, funcional e administrativa. Foi
criada em 30 de dezembro de 1997, por intermédio da Lei Estadual n® 12.786, para
promover e zelar pela eficiéncia econémica e técnica dos servigos publicos, além de
propiciar aos usuarios as condi¢cdes de regularidade, continuidade, segurancga, atualidade
e universalidade, nas areas de fornecimento de 4gua e esgoto pela Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara (Cagece); no gas natural canalizado, distribuido pela Companhia de Gas
do Ceara (Cegas); energia elétrica, no ambito de fiscalizagdo da Enel Ceara; e no transporte

intermunicipal de passageiros.

Especificamente quanto ao setor de transportes, é atribuicdo desta agéncia, fiscalizar as
entidades envolvidas na prestagdo do servigo, através de auditagem técnica de dados
fornecidos por estes ou coletados pelo érgao, conforme dispde o inciso | do §1° do artigo
63 da Lei Estadual n® 13.094, de 12 de janeiro de 2001, que dispde sobre o Sistema de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara e da outras
providéncias.

Além disso, cabe a esta agéncia reguladora a realizacao de reajustes e revisdes de tarifas,
conforme Leis Estaduais n° 13.094/01 e 16.710/08 (e alteracdes).

Esse procedimento envolve questdes relacionadas a varias areas: operacionais,
econOmico-tarifarias, juridicas etc. Seguindo o organograma da agéncia, cabe a esta
coordenadoria o levantamento de parametros que digam respeito ao escopo técnico
operacional. Ou seja, este documento tem como objetivo geral a definicdo dos seguintes
parametros:

(1) indice de passageiros equivalentes (IPE);
(i) percurso médio anual (PMA);
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(i) ~ fatores de utilizagdo de méo-de-obra;
(iv)  veiculo padrao;

(v)  idade média da frota;

(vi)  indice de consumo de combustivel;
(vii)  indice de consumo de ARLA,

(viii) lubrificantes;

(ix)  vida util de pneus e recapagens;

(x) gasto com pecgas e acessorios.
Isso sera realizado mediante as seguintes atividades:

= Contextualizagao do Servigo Regular Interurbano;

» Definicdo do método a ser adotado para o célculo das variaveis;

= Coleta e catalogacéo dos dados operacionais;

= Calculo das variaveis relativas a Coordenadoria de Transportes - CTR mencionadas
acima de acordo com as normas vigentes;

» Analise da proposta da transportadora com relagdo ao método utilizado e resultados
apresentados. Esta andlise usard como referéncia métodos adotados pela ARCE,
calculos realizados pela prépria CTR e, se necessario, métodos e dados utilizados em
outros estudos ja realizados;

= Recomendacao dos valores das variaveis.
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2. CONTEXTUALIZAGAO: O SERVICO INTERURBANO RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS DO CEARA

2.1 Nogoes Iniciais

Este documento tem escopo restrito ao servigo regular interurbano de transporte de
passageiros. E importante, porém, situa-lo dentro do contexto maior em que se encontra.
Assim, segue um diagrama acerca da composi¢ao do sistema sob uma perspectiva mais

abrangente, ou seja, exibe-se os componentes do Sistema Intermunicipal de Passageiros

do Ceara.
Servigos de Transporte
Servicos Regulares de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros Rodovidrio do Ceari
do Estado do Ceara prestado com linhas
\ regulares :
| Classificagdode acordo
Servigo Metropolitano Servigo Interurbano coma drea de
operagio
\ Classificagdod
. . assificacdode
Servigo Regular Seve m?gular Servigo Regular oA L acordo com aspectos
2 Metropolitano Interurbano 5o
Metropolitano Interurbano operacionais como o
Complementar Complementar . =
tipode veiculo
J\
: Convencional Classificagdo de acordo
Convencional 2 as 0t e
E——— Executivo com critérios fixados
Leito pelo Poder Concedente

Figura 2.1: Classificagdo Servigos Regulares de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros.
Fonte: ARCE/CTR.

Nesse ponto, cabe destacar as diferencas operacionais entre o sistema metropolitano e
interurbano. O metropolitano caracteriza-se por viagens pendulares, aproximando-se mais
dos sistemas de transporte publico urbano. Além disso, possui uma maior quantidade de
paradas para embarque e desembarque, sendo as extensdes de suas linhas menores. E
permitido operar neste sistema com 6nibus dotados de carrocerias do tipo urbana e

transportando passageiros em pé.
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O Servigo Regular Metropolitano é aquele realizado entre os municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza, ou entre municipios vizinhos quaisquer quando a linha

atravessar regiao com elevada densidade populacional, a critério do Poder Concedente.

Divide-se em convencional e executivo, sendo a diferenga do segundo para o primeiro o
reduzido numero de paradas, o transporte de passageiros somente sentados e realizado

por veiculo com ar-condicionado.

Ja o interurbano possui linhas mais longas com caracteristicas rodoviarias, operando em

sua maioria 6nibus rodoviarios e transportando passageiros geralmente sentados.

O Servigco Regular Interurbano presta-se ao transporte entre dois ou mais municipios do
Estado do Ceara, situando-se, pelo menos um deles, fora da Regiao Metropolitana de
Fortaleza, sendo realizado com énibus com caracteristicas fixadas pelo Poder Concedente.
Esse servigo possui 03 (trés) subdivisées: convencional, executivo e leito. Essa subdivisdo

€ de acordo com aspectos como numero de paradas e caracteristicas do énibus.

Por fim, os servigos complementares (tanto metropolitano como interurbano) séo definidos
como aqueles prestados mediante permisséo a cooperativas para explora¢ao do transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros, utilizando Miniénibus, Microbénibus, Veiculo
Utilitario de Passageiros-VUP ou Veiculo Utilitario Misto-VUM.

Exposto o contexto geral do transporte de passageiros sob a competéncia do Governo do
Estado do Ceara, cabe destacar informacgbes sobre as caracteristicas operacionais do
Servigo Regular Interurbano, objeto deste documento, necessarias para o entendimento e

contextualizagdo dos numeros e analises dispostas nas préoximas segodes.
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2.2 Servigo Regular Interurbano

O servigco é organizado em 8 (oito) areas de operacao. Esta NTEC trata exclusivamente da
area 5, representada a seguir:

Municipios Pélos: Quixada, Amontada.

Municipios da Area de Operacéo:

Acarau, Amontada, Banabuiu, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chor6, Cruz, Dep.
Irapuan Pinheiro, Granja, Ibaretama, Ibicuitinga, Itapiuna, ltarema, Jijoca de Jericoacoara,
Marco, Milha, Miraima, Mombaga, Morrinhos, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixada,

Quixeramobim, Senador Pompeu, Santana do Acarau, Solonépole.
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3. METODO

3.1 Premissas do procedimento e de analise dos resultados

O processo de revisao tarifaria deve ser balizado por premissas a fim de que seus
resultados tenham convergéncia com as normas em vigor. Nesse sentido, varios critérios

de analises apresentados na sec¢ao seguinte serao baseados nessas diretrizes.

Isso posto, o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 destaca os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia nos trabalhos da administragdo
publica.

Do principio da legalidade, que estabelece a submissao e respeito a lei (em sentido amplo),
e da Lei n® 8.987/97, destaca-se a necessidade de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos, estimulo ao aumento da qualidade, produtividade, preservacéao do

meio ambiente, eficiéncia e continuidade dos servigos (art. 29).

Em ambito estadual ndo se pode deixar de considerar a Lei n® 13.094/01 (e altera¢des) e o
Decreto Estadual n® 29.687/09, que evidenciam a seguranga, higiene, conforto, tecnicidade

(garantindo eficiéncia e qualidade pré-estabelecida do servigo) e modicidade de tarifas.

Isso posto, a seguir apresentam-se alguns dos principios balizadores do processo de
analise da CTR.

= |egalidade;

= Impessoalidade;

= Moralidade;

» Razoabilidade;

= Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;
» Modicidade tarifaria;
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» Eficiéncia de gestdo - desconsiderar despesas desnecessarias ao devido
cumprimento do servico;

= Minimizacdo dos custos sociais derivados da condicdo de monopdlio (legal)
inerente ao setor, com o propodsito de aumentar o bem-estar econémico da
sociedade;

= Estimulo ao aumento da qualidade do servigo prestado - o valor da tarifa deve
considerar padrbées minimos de qualidade (aspectos como pontualidade,
seguranca, conforto, confiabilidade, regularidade e higiene);

=  Ampla publicidade e participagao da sociedade.
3.2 Dados: fontes, coleta e catalogagao

Os dados necessarios para determinacgéo de indices e pardmetros de consumo, indicadores

de eficiéncia, bem como para “benchmarking” foram obtidos da seguinte forma:
3.2.1 Transportadoras

Tendo por fundamento a previsao legal constante no artigo 16, inciso Il da Lei Estadual n°®
13.094/2001, as transportadoras tém como encargo, entre outros, o correto fornecimento e
atendimento de informagbes, dados, planilhas de custo, fontes de receitas principal,
alternativa, acessoéria, complementar ou global, documentos e outros elementos, sempre

na forma e periodicidade requisitadas.

E com base nisso que a Resolugdo Arce n° 231/2017 determina a apresentacdo, a cada
trimestre, do Relatério de Estatisticas Operacionais - REO, que se constitui em uma série
de informacgdes relevantes acerca da operagdo mensal dos delegatarios, abrangendo
dados relativos ao numero de passageiros, quilometragem percorrida, litros de combustivel
consumidos etc.
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Esses dados sdo checados quanto a quesitos formais e de consisténcia conceitual. Na
ocorréncia de inadequabilidade, as concessionarias sdo impelidas a corrigir as atecnias. S6
entdo as informagdes sao catalogadas e podem servir de base para estudos diversos
levados a cabo pela agéncia, como este procedimento de revisdo de tarifas.
Adicionalmente, outras rubricas podem ser requisitadas e também utilizadas para fins de
calculo tarifario.

Para o processo em questao, foram contemplados os ultimos 12 meses de operagdo como
fonte de dados. Esta pratica, implicitamente, assume que o futuro (até a préxima reviséao)
deve guardar semelhang¢a com o periodo considerado, ou que os ultimos 12 meses atestam

um retrato justo e fiel do sistema.

Por fim, cabe destacar que a dindmica deste processo revisional parte de uma proposta
preliminar da operadora, que deve apresentar seus calculos com as correspondentes
comprovagoes. Essas informacdes serdo confrontadas com dados oriundos de outras
fontes, como os préprios calculos realizados pela Arce e eventualmente trabalhos técnico-

cientificos.

3.3 Variaveis operacionais

A seguir sdo expostas as definicdes e métodos de analise das varidveis a serem estimadas

pela CTR. Para a tomada de decisado, destacamos as premissas adotadas:

e Consideracao apenas dos dados relativos a espécie de servigo convencional;

¢ Analise dos calculos e metodologia adotada pela transportadora; e

e Comparacao entre os resultados advindos dos calculos da CTR e os numeros da
concessionaria, considerando a operagao nos ultimos 12 meses.
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3.3.1 Indice de Passageiros Equivalentes (IPE)

No célculo das tarifas este elemento €, de maneira simplificada, o denominador da fragéao.
Ou seja, dividem-se os custos de operagao do sistema pela quantidade de passageiros,

obtendo-se a valor da tarifa.

Para efeito de calculo foi considerado o principio de passageiro equivalente, que tem por
base o numero de passageiros que fazem a viagem completa ou pagam a passagem
“‘cheia” (sem descontos e referente a viagem completa). Os passageiros que pagam meia
passagem, por exemplo, sdo considerados meio passageiros; passageiros que fazem 1/3
do percurso sao considerados 1/3 de passageiros; gratuidades concedidas a idosos sao
consideradas como quantidade zero por nao participarem do rateio dos custos, dada a

determinacgao legal.

A partir da apresentacao da proposta, a primeira providéncia tomada pela CTR, consistiu
em checar os calculos realizados pela operadora, buscando verificar se todos os critérios
de afericao foram obedecidos.

Em outra linha de levantamentos (paralela a analise dos calculos da proposta da
transportadora), a CTR levantou os valores de IPE partindo da receita auferida informada,
dividindo-a pelo numero de viagens realizadas e pela tarifa maxima da linha (dados

oriundos do REQ). A seguir apresenta-se a formulagdo matematica ora empregada:

Receita; ;

IPE; ; =
" NViagens; ; x TarifaMéaxima, ;

Férmula 3.1: indice de passageiros equivalentes.
Fonte: Resolugéo Arce n° 208/2016

Onde,

- i = linha operacional analisada;
- j=més em que a linha é analisada;
- Receita; ; = receita auferida pela linha i € no més j;
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- NViagens; ; = n° de viagens realizadas pela linha ie no més j; e
- Tarifa Méxima, ; = tarifa maxima da linha i e no més j.

Observe que foi obtido por esse calculo um IPE para cada més do periodo analisado e
posteriormente foi determinada sua média. Na verdade, como este calculo considera o
numero de viagens, o que se determina é a ocupagao média dos veiculos (ou viagens) em

termos de passageiro equivalente.

De posse dos conjuntos de resultados (aquele obtido da proposta da concessionaria e do
levantamento realizado pela CTR com base no REO), realizou-se uma comparagéo dos
resultados afim de subsidiar a decisdo dos valores a serem recomendados para a area em

estudo.

3.3.2 Percurso Médio Anual (PMA)

E determinado pela raz&o entre a quilometragem percorrida no periodo e a frota operacional
da transportadora, obtendo-se desta forma um indicador de produtividade dos veiculos.

Assim, quanto maior o PMA, melhor o aproveitamento do énibus.

Os valores obtidos a partir do que fora proposto pela concessionaria, bem como os calculos
realizados pela CTR oriundos do REO, sdo comparados para melhor apreciagao e definicao
de qual indice seré aplicado.

3.3.3 Fator de Utilizacdo

Expressa a relacdo entre profissionais alocados por veiculo na operagdo de uma
determinada area. Para o célculo do indice, observa-se a relagado entre o quantitativo de

motoristas e a frota operante da transportadora.

SEDE DA AGENCIA REGULADORA DO ESTADO DO CEARA

AV. General Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba
Fortaleza/CE | CEP: 60.822-325 « Telefone: (85) 3194.5600

Documento assinado eletronicamente por: HELIO HENRIQUE HOLANDA DE SOUZA em 06/12/2024, as 09:53 MARCOS ANDRE ARAUJO SANTIAGO em 05/12/2024, as 14:02 (horario local do Estado

do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
Para conferir, acesse o site https:/suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 8B47-C6B7-4D97-E057.

UIiTE




NUP 13012.011306/2024-80

ARCE

p.197

AGENCIA
REGULADORA
DO ESTADO
DO CEARA

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Alternativamente pode-se utilizar o método proposto pelo GEIPOT e atualizado pela ANTP,
entretanto este foi desenvolvido para operag¢des urbanas e metropolitanas, necessitando
de adaptacdes. Trata-se de uma estimativa da necessidade de motoristas e pode ser

utilizado como uma referéncia, sendo o calculo direto “das quantidades” o mais apropriado.

Os tipos de profissionais a serem considerados no calculo do fator de utilizagao sao:
» motorista;
= fiscal,
» despachante;
» pessoal de manutencao; e

=  manobreiro.

Esta coordenadoria recebeu a proposta contendo o valor de fator de utilizagédo, bem como
a memoéria de calculo da categoria dos motoristas. Os indicadores foram contrapostos com

os calculos realizados pela CTR tendo por base os dados do REO.

3.3.4 Veiculo Padréo e Idade Média da Frota

Essas rubricas sao referéncias para o estabelecimento dos precos e devem atender aos

requisitos minimos estabelecidos no contrato de concessao e demais normas pertinentes.

O célculo de chassis e carrocerias é feito a partir da cataloga¢ao dos dados encaminhados
na proposta, sendo confrontados com a listagem oficial, a fim de serem levados em conta
apenas os 6nibus devidamente cadastrados junto ao Poder Publico. Feito isso, observa-se
a frequéncia dentre a frota oficial.

Quanto a idade média, foi utilizada a mesma base de célculo para o levantamento de
chassis e carrocerias padrao. Nesse levantamento foi considerado o ano e més de
encarrogamento, tendo por base janeiro de 2025 (periodo em que as tarifas revistas
passarao a vigorar).
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3.3.5 Indice de Consumo de Combustivel

indice que expressa a quantidade necessaria de combustivel para percorrer um quilémetro.
Operacgdes de carater urbano possuem coeficientes de consumo de combustivel mais altos,
na medida em que os veiculos estdo sujeitos a um maior numero de paradas e velocidade
operacional menor. O oposto dessa situagdo ocorre em operagado intermunicipal,
interestadual e internacional, nas quais os veiculos possuem velocidades mais altas e estao

sujeitos a menor numero de paradas.

Como determinado na Resolugéo Arce n® 208/2016, as transportadoras devem apresentar
a proposta para consumo de combustivel. Apds o recebimento dessas propostas, a CTR

fez uma analise da metodologia utilizada para a determinagéo dos consumos.

Foi verificado principalmente o periodo considerado, a forma de calculo e a quilometragem
apurada para a determinagéao do consumo. Assim, confronta-se os dados fornecidos pela
transportadora por ocasido desta Revisao Tarifaria com aqueles componentes do REO. O
objetivo desse procedimento € averiguar a consisténcia das propostas, estipulando meta
de eficiéncia quando necessario. Apds estas analises, foram recomendados os valores
mais adequados para a operacao eficiente do servico.

3.3.6 Indice de Consumo ARLA

O ARLA ¢é um fluido a base de ureia que deve compor a saida dos catalisadores dos
veiculos. Tem a funcao de se misturar aos gases da combustdo, formando nitrogénio e

agua, o que contribui ainda mais para a redugéo da poluicdo atmosférica.

Segundo estudos técnicos acerca do consumo de tal aditivo, além de informacdes obtidas
junto aos fabricantes do insumo, o ARLA possui um consumo de cerca de 5% do coeficiente

de combustivel.
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3.3.7 Lubrificantes

Inserem-se no item lubrificantes as despesas relativas a:
= Oleo do motor (Carter);
» ¢6leo da caixa de marcha;
= Oleo do diferencial;
= fluido de freio;
» ¢leo hidraulico; e

* graxa.

Os dispéndios com lubrificantes sado, tradicionalmente, apropriados multiplicando-se os

coeficientes de consumo de cada componente pelos seus respectivos pregos.

Trata-se de rubrica com proporgéo baixa nas tarifas (cerca de 0,3%), envolvendo a
complexa interagdo entre tipos e marcas diversas existentes no mercado frente aos
veiculos em operagado, de modo que a relagdo custo-beneficio de tal analise nao traz

resultados razoaveis.

3.3.8 Vida Util de Pneus e Recapagens

indice que expressa a vida Util dos pneus, tendo como unidade quilémetros por pneu. Ou
seja, é quantidade de quildbmetros rodados por um pneu até que deva ser trocado a fim de
obedecer a critérios minimos de seguranga e conforto, tendo como premissa a utilizagao
de, no maximo, duas recapagens. Assim a vida util do pneu é prolongada pelas recapagens,
por outro lado para fins de estimativa basta se contabilizar o nUmero de pneus adquiridos

e a quilometragem percorrida.

Para a estimativa de recapagens, a partir dos dados do REO, estima-se o numero de
recapagens utilizadas por pneu a partir de uma relagao direta de numero de recapagens
realizadas no periodo pela quantidade de pneus adquirida no mesmo periodo.
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3.3.9 Gasto com Pecas e Acessorios

Representa os valores despendidos pela empresa com pegas e acessérios (como
componentes de carroceria, partes do sistema hidraulico, para-brisas etc.), sendo expresso
em reais por quildmetro (R$/km).

A concessionaria apresentou os gastos mensais com pecas e acessérios da frota nos
ultimos 12 (doze) meses. Inicialmente, houve uma catalogagcéao das informacdes, sendo
analisada a forma de calculo e dos dados utilizados. Em seguida, foram confrontados com

aqueles constantes nos REO’s, havendo, assim, uma recomendagéo final.
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4. ANALISES

A partir das definicdes metodoldgicas contidas na seg¢éao anterior relativas a cada variavel
calculada pela CTR, a seguir apresentam-se os resultados e recomendagdes para area de
operacao.

4.1 indice de Passageiros Equivalentes (IPE)

Antes de apresentar a analise, segue a proposta apresentada, bem como o valor quando

do inicio do contrato em 2022.

Tabela 4.1: Proposta para IPE

Proposta | Contrato | A%

27,69 28,70 |-3,53%
Fonte: ARCE/CTR e proposta da empresa.

Para obtencao do indice em questao, observa-se a relagéo existente entre o coeficiente
tarifario vigente, receita tarifaria auferida e a quilometragem percorrida pelos veiculos em

operagao durante o periodo em analise.

Os calculos propostos pela transportadora foram verificados pela CTR, tanto pela
metodologia aplicada quanto pelas informagdes anteriormente enviadas mediante REO e
devidamente checadas quando da execugao dos trabalhos em curso referentes a Revisao
Ordinaria de Tarifa.

Observa-se consisténcia nos numeros apresentados, porém, esta coordenaria diverge
quanto a propositura, pois a concessionaria contempla em seu pleito todas as espécies de
servico, a saber: Servico Regular Interurbano Convencional, Servigo Regular Interurbano

Executivo e Servico Regular Interurbano Leito.
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Em consonancia com o Edital de Concorréncia Publica n°® 002/2009/DETRAN/CCC,
Clausula 5.2, as tarifas calculadas devem se referir ao servigo “Convencional”, expurgando
dessa forma, sempre que possivel, os efeitos das demais espécies (“Executivo” e “Leito”).
Assim, chega-se ao IPE de 30,56, valor recomendado pela CTR.

Ressalte-se ainda que o método e calculo da empresa difere do utilizado pela CTR,
entretanto constatou-se que ele é mais preciso, pois evita pondera¢des e médias entre os
calculos de IPE’s mensais. Por outro lado, como exposto, a transportadora contemplou as
espécies “Executivo” e “Leito”. Assim, adotamos os calculos e métodos da proposta
apresentada, todavia, excluindo estas ultimas espécies.

Por fim, destaque-se que o indice recomendado por esta coordenadoria coincide com o
valor constante para citada espécie (“‘Convencional’) na memoria de calculo da
concessionaria.

4.2 Percurso Médio Anual (PMA)

Inicialmente foram comparadas as propostas recebidas e os valores originais dos itens no
contrato assinado em 2022:

Tabela 4.2: Proposta para PMA (frota operante)

Proposta Contrato A%

200.857,37 186.813,84 7,52%

Fonte: ARCE/CTR e proposta da empresa.

Tabela 4.3: Proposta para PMA (frota total)

Proposta Contrato A%

198.182,77 169.830,76 16,69%

Fonte: ARCE/CTR e proposta da empresa.
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Para o calculo do PMA Frota Operante e PMA Frota Total, a proposta apresentada pela
transportadora contempla a relacdo entre a frota operante, frota cadastrada e
quilometragem percorrida. Os calculos foram refeitos pela CTR e os numeros propostos
considerados consistentes.

Assim, os valores recomendados para atual Revisao Tarifaria sdo: 200.857,37 e 198.182,77

para PMA Frota Operante e PMA Frota Total, respectivamente.

4.3 Fator de Utilizacao

Inicialmente foram comparadas a proposta recebida e o valor original do item no contrato
assinado em 2022:

Tabela 4.4: Proposta para Fator de Utilizagdo - Motoristas

Proposta | Contrato A%

3,01 2,00 50,38%

Fonte: ARCE/CTR e proposta da empresa.

Para o calculo do Fator de Utilizagao - Motoristas, observa-se a relagao obtida entre a
quantidade de motoristas e a frota operante da concessionaria. Os calculos foram refeitos

pela CTR e o numero proposto considerado consistente.

Em relagao ao fator de utilizagcdo dos demais profissionais (fiscal, despachante, pessoal de
manutencédo e manobreiro), a empresa propde valores para cada categoria, que foram
confrontados com os numeros iniciais do contrato em 2022. A proposta indica pela
manutengdo daqueles parametros, fato que estd em consonancia com o entendimento
desta coordenadoria.

Assim, recomenda-se o0s seguintes numeros no tocante ao Fator de Utilizagao:
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Tabela 4.5: Valores recomendados para o Fator de Utilizacdo do

Motorista, Fiscal, Despachante, Pessoal de Manutencio e Manobreiro
FU

Motorista | Fiscal | Despachante | Manutencédo | Manobreiro
3,01 0,20 0,10 0,50 0,10

4.4 indice de Consumo de Combustivel

Inicialmente foram comparadas a proposta recebida e o valor original do item no contrato
assinado em 2022:

Tabela 4.6: Proposta para indice de Consumo de Combustivel

Proposta Contrato A%

0,314118 0,309310 1,55%

Fonte: ARCE/CTR e proposta da empresa.

A CTR realizou o célculo de consumo de combustivel baseado nos valores de litros de 6leo
diesel adquiridos e na quilometragem percorrida informados no REO.

A proposta apresentada observou o mesmo pardmetro para a litragem de dleo diesel,
todavia, no tocante ao outro fator, contemplou a quilometragem morta para o montante. No
entendimento desta coordenadoria, a quilometragem morta ndo deve ser considerada no
cémputo por ndo haver respaldo normativo e pelas caracteristicas do servico em questao.
No caso especifico do consumo, ratificar a quilometragem morta seria a favor da
modicidade, entretanto ao optar por ndo considera-la em outros aspectos, deve-se manter

a mesma coeréncia e base de calculo.

Assim, o valor recomendado para atual Revisao Tarifaria &€ 0,326273.
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4.5 indice de Consumo de ARLA

Inicialmente foram comparadas a proposta recebida e o valor original do item no contrato
assinado em 2022:

Tabela 4.7: Proposta para indice de Consumo de Arla

Proposta Contrato A%

0,016046 0,015465 3,75%

Fonte: ARCE/CTR e proposta da empresa.

Para o item em questdo, a metodologia adotada é similar ao indice de Consumo de
Combustivel, observando a relagéo entre a quilometragem percorrida e valores de litros de
Arla adquiridos e informados no REO. Também tal qual relatado em topico anterior, a
concessionaria contemplou em sua proposta a quilometragem morta para o montante,
procedimento ndo considerado pelos célculos da CTR, face aos motivos ja expostos noutra

sessao.

Assim, o valor recomendado para atual Revisao Tarifaria € 0,016667.

4.6 Lubrificantes

Como o somatoério de todos os itens possui baixo impacto no valor final da tarifa e como ha
um numero consideravel de marcas e padrdes de qualidade, optou-se, de acordo com o

principio da razoabilidade, pela manutencao dos valores propostos na licitagao.

Tabela 4.8: Valores adotados para os lubrificantes

Item Valor

Oleo carter 0,000581
Oleo cambio 0,000156
Oleo transmisséo 0,000167
Fluido freio 0,000087
Oleo hidraulico 0,000044
Graxa 0,000286

Fonte: Edital de Concorréncia Publica N° 002/2009/Detran/CCC.
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4.7 Vida Util de Pneus e Recapagens

Inicialmente foram comparadas a proposta recebida e o valor original do item no contrato
assinado em 2022:

Tabela 4.9: Proposta para Vida Util de Pneus

Proposta Contrato A%

191.241,65 127.498,80 49,99%

Fonte: ARCE/CTR e proposta da empresa.

Para o indice Vida Util de Pneus, a empresa apresentou proposta a partir de uma
metodologia em que considera a quilometragem morta e niumero de pneus e recapagens
aparentemente obtidos a partir de um critério de rateio em relacao as aquisi¢des totais dos
respectivos itens ao longo do periodo adotado para esta Revisdo Ordinaria de Tarifas.

No entendimento desta CTR, deve-se considerar a quilometragem total percorrida pela
empresa e todos os pneus aquiridos no periodo, dado que qualquer rateio ou ponderagao
pode distorcer o valor de durabilidade dos pneus e carece de premissas que precisariam
ser validadas. A concessionaria em questao também atua no transporte interestadual e em
outros lotes do servico interurbano estadual e os pneus nao sao adquiridos especificamente
para o presente contrato. Assim, a partir desta rodagem e aquisi¢ées, recomenda-se 0
indice da ordem de 225.796,14.

Com relacdo a quantidade de recapagens, foi apresentada proposta consistente, sendo

recomendada sua utilizagéo, da ordem de 1,92.

4.8 Gasto com Pecas e Acessdrios

Na tabela abaixo, apresentam-se a proposta recebida e o valor original do item no contrato

assinado em 2022;
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Tabela 4.10: Proposta para Gasto com Pecas e Acessorios

Proposta | Contrato A%

0,403482 0,20225 | 99,49%

Fonte: ARCE/CTR e proposta da empresa.

A metodologia adotada contempla a relagao entre a quilometragem percorrida por todos os
veiculos em operagao da transportadora, descontado o percurso entre garagem e ponto
inicial/final da viagem e o gasto com reposicao de pegas (como componentes de carroceria,
partes do sistema hidraulico, para-brisas etc.). Tal como fora abordado tdpicos anteriores,

a quilometragem morta nao foi contemplada nos calculos desta coordenadoria.

Para esse item do processo, observa-se acentuada elevacao nos dispéndios com pecas e

acessorios, justificada pela concessionaria da seguinte forma:

e alta do preco dos insumos de chassi, carrocerias e assessoérios ao longo do tempo,

como também a modernizagao da frota;

e implementacéo dos protocolos Euro 5 e Euro 6 os custos com o sistema de controle

de emissbes aumentaram; e

e no periodo pés-pandemia ocorreu um envelhecimento da frota da empresa que
também impactou nos custos de pegas e componentes, complementado com a

retracdo da oferta devido a reducéo da atividade industrial no setor.

A partir dos dados coletados via REO, a proposta apresentada tem similaridade com os
calculos da CTR no tocante ao gasto com reposicéo de pecgas, porém, diverge no quesito
quilometragem percorrida, pelos motivos ja expostos no tépico referente ao indice de
Consumo de Combustivel.

Assim, o valor recomendado para atual Revisao Tarifaria € 0,418962.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Tendo por objetivos a coleta e catalogac¢ao de dados, o calculo das variaveis operacionais,
a analise da proposta da operadora e recomendacgao de valores, este estudo cumpre suas

metas previamente fixadas.

A secdo 3, foram esclarecidas metodologias de andlise das propostas, além de
evidenciadas as premissas estabelecidas nas normas vigentes e da excepcionalidade do
momento. A partir delas, a analise dos parametros apresentados foi realizada de forma
objetiva, gerando recomendagbes condizentes com a realidade da area de operacgédo, bem

como consistente com demais sistemas e estudos técnicos.

A secéo 4, a proposta foi comparada com o célculo da CTR, tendo por base os dados do
REO. Observando-se, dentre outros critérios, a eficiéncia, modicidade de tarifas, equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos e nivel de consisténcia das informagdes, foram

realizadas as recomendacdes resumidas na tabela a seguir:
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Tabela 5.1: Valores recomendados das variaveis operacionais.

Variavel Area 5
PMA Frota Operante 200.857,37
Frota Operante (média) 135
PMA Frota Cadastrada 198.182,77
Frota Cadastrada (média) 143
IPE 30,56
Consumo de Combustiveis 0,326273
Oleo carter 0,000581
Oleo cambio 0,000156
Oleo transmiss&o 0,000167
Fluido freio 0,000087
Oleo hidraulico 0,000044
Graxa 0,000286
ARLA 0,016667
Rodagem - Vida Util 225.796,14
Rodagem - Recapagem 1,92
Pecas e Acessorios 0,418962
Mé&o de Obra - Motoristas 3,01
Mao de Obra - Fiscais 0,20
Mao de Obra - Despachante 0,10
Mé&o de Obra - Manutengao 0,50
Mao de Obra - Manobreiro 0,10

Mercedes Bens O-
500 RSD — 100%
Marcopolo Paradiso
G7 1200 — 91,89%

Veiculo Padrdo — Chassi

Veiculo Padrao — Carroceria
Busscar Vbuss R —

8,11%
Idade Média da Frota 7,99
Distribuicéo da Frota por %
Idade (anos)
2015 5,50%
2016 52,10%
2017 34,49%
2018 3,24%
2019 3,88%
2021 0,79%
Total 100%

Fonte: ARCE/CTR
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Isso posto, submete-se esse documento a consideragdo superior, sugerindo-se, em
atencao ao principio da publicidade, que este seja posto ao crivo publico para sejam obtidas
contribuigcdes dos mais diversos agentes envolvidos. Além disso, recomenda-se observar o
disposto no art. 13 da Lei Estadual n°® 16.880/19.

Fortaleza, 5 de dezembro de 2024.

Marcos André Araujo Santiago
Analista de Regulacao

Hélio Henrique Holanda de Souza
Coordenador de Transportes
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