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NOTA TECNICA CET Ne 002/2025

TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD)

1. INTRODUCADO.

Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar a andlise da Coordenadoria
Econdmico-Tarifaria (CET) sobre o requerimento da Cegas para criacdo de novo
subsegmento tarifario — Frota Pesada/Transporte Publico, enviado pela
Concessionaria por meio da carta Cegas PR n°® 0318/2024, de 11.nov.2024 (anexo),
gue resultou na abertura do processo administrativo NUP 08052.000280/2024-38.

2. CONTEXTUALIZACAO

A Concessionéria solicita, por meio do oficio n°® 0318/2024/Cegas/PR, de
11.nov.2024, a constituicdo de uma nova tabela tarifaria para um novo segmento ou
subsegmento com fundamento na clausula décima Quarta, item 14.7, do Contrato de
Concesséao, celebrado pelo Estado do Ceara, como Poder Concedente, e a
Cegas, que dispde:

“A concessionaria podera aplicar tarifas diferenciadas em funcao das
caracteristicas levando em consideragdo os seguintes parametros:

- Volume;

- Sazonalidade;

- Ininterruptibilidade;

- Perfil consumo diarios;

- Fator de carga;

- Valor energético a substituir;

- Investimento marginal na rede distribuidora.”

A Cegas esclarece que a tarifa para a Frota Pesada / Transporte Publico
€ essencial para a promocédo de uma mobilidade mais sustentavel e eficiente.
Cita que em comparacgdo com a gasolina e ao diesel, o gas natural pode reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa em cerca de 20% a 30%. A Cegas
esclarece, ainda, que no caso do diesel, as emissdes de gases de escape dos
veiculos a gas oferecem reducdes de poluentes urbanos comuns, como o

monoxido de carbono (CO), reducado de 70% a 90%; e 6xido de nitrogénio (Nox),
reducao de 75% a 95%, conforme dados do Brasil Energia.

A partir das informacdes prestadas no paragrafo anterior, a Cegas afirma
gue o uso do gas natural contribui para melhoria da qualidade do ar nas cidades
e para a reducdo das emissbes de gases de efeito estufa, promovendo a
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integracao regional e fomentando uma infraestrutura de abastecimento eficiente
e sustentavel para o futuro.
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3. PROPOSTA: ASPECTO TECNICO.

Com base nos fundamentos apresentados pela Concessionaria, esta
Coordenadoria analisa sob o enfoque do Contrato de Concesséo a possibilidade
de criacdo do novo segmento requerido pela Cegés. Neste contexto, o item 14.7
do contrato de concessdo permite a aplicacdo de tarifas diferenciadas em
funcado das caracteristicas especificas que considerem os seguintes parametros:
volume; sazonalidade; ininterruptibilidade; perfil consumo diarios; fator de carga;
valor energético a substituir; investimento marginal na rede distribuidora.

No tocante ao novo subsegmento tarifario — Frota Pesada/Transporte
publico proposto pela Cegéas, os parametros de volume e valor energético a
substituir consubstanciam os principais argumentos da Concessionéria para a
criagdo do subsegmento mencionado. De fato, o acréscimo de venda da
molécula de gas para o subsegmento frota pesada pode contribuir para a
modicidade tarifaria, tendo em vista que a elevacdo de volume da molécula de
gas faturado contribui para a reducdo da margem bruta regulatdria, que é
parcela da tarifa cobrada do usuario nos termos formula paramétrica expressa
no Anexo |, do Contrato de Concesséo.

No que concerne ao item valor do energético a substituir, relatérios
emitidos por entidades governamentais, a exemplo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e do Ministério das Minas e
Energia, apresentam as vantagens para uma transicdo energética ambiental
sustentavel, quando da substituicdo do diesel pela molécula de gas natural no
sistema de transporte rodoviario para pessoas ou carga. Neste contexto, o
Relatério Gas para o Desenvolvimento: perspectivas de oferta e demanda no
mercado de gas natural do Brasil, do BNDES, disp&e que:

O transporte é responsavel por aproximadamente 23% das
emissdes globais de diéxido de carbono (CO2) relacionadas a
producdo de energia (SIMS et al., 2014). Logo, sua descar-
bonizagdo pode ser relevante para a agenda de reducédo de
gases de efeito estufa adotada por diversos paises. No Brasil,
o diesel é responsavel por 49% das emissbes de CO2 do
transporte, a frente da gasolina (33%), do etanol (14%), do
biodiesel (2%) e do gas natural (GNV) (25).

Do referido relatério, observa-se o impacto do setor de transporte na
emissao de gases de efeito estufa na atmosfera. Nesta circunstancia, o uso do
gas natural no setor de transporte pode contribuir para a reducdo da emisédo de
gases de efeito estufa na atmosfera, consoante expfe o citado relatério, nestes
termos:
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O gas natural € uma fonte energética relevante para a
transicdo rumo a uma economia de baixo carbono. Trata-se de
um combustivel disponivel a preco acessivel e menos poluente
gue o diesel. Sua maior adocdo pode oferecer beneficios ao
meio ambiente e a saude publica, especialmente em ambientes
urbanos de grande concentragdo. Em comparagdo com oS
veiculos a diesel, os veiculos movidos a gas natural emitem até
85% menos poluentes toxicos e podem gerar uma reducao de

10% nas emissdes de gases de efeito estufa (MOUETTE et al.,
2019).

) GOVERNO DO ESTADO
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Em consonancia com o relatério do BNDES, o relatério Resenha Energética
Brasileira, emitido pelo Ministério das Minas e Energia, de 2023, apresenta o setor
de transporte como um dos maiores responsaveis pela emissdo de CO:z para a
atmosfera, conforme se observa no grafico seguinte.

Emissdes de CO:2 por fonte e setor no Brasil

60% - 80% -

w2021 g 69,9%
50,0% 70% - 64’.9’6 m 2021
50% - 2022 2022
43,9% 50% -
40% -
30,0% 50%
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GERACAO TRANSPORTE INDUSTRIA  OUTROS GLEO GAS CARVAO

ELETRICA

Figura 2: Emissdes de CO2 por Fonte e por Setor, no Brasil — 2022 e 21 (MtCOzeq).

Por meio dos relatérios emitidos por entes governamentais, considera-se a
relevancia do uso de gas natural para a descarbonizacdo da matriz energética
no setor de transporte, fator que atende ao requisito de ‘valor energético a
substituir’, nos termos do item 14.7 do contrato de concessao.

Como parametro limitador econdémico tarifario para a criagcdo de tarifas
diferenciadas para determinado nivel, tipo e perfil de consumo, a Cegas devera
observar a regra imposta pelo item 2, do anexo |, do Contrato de Concessao,
que dispde: “A Concessionaria podera adotar tarifas diferenciadas nivel, tipo e
perfil de consumo, desde que mantida uma receita no maximo igual a que seria
obtida aplicando-se a tarifa media”.

Com relacdo aos fatores econdmicos tarifarios, a instituicdo do novo
subsegmento tarifario Frota/Pesada resta fundamentado nas clausulas
supracitadas do Contrato de Concessao. N&do obstante o respaldo contratual no
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tocante a instituicdo do subsegmento tarifario Frota Pesada/Transporte Publico,
resta saber algumas questdes da seara juridica, tais como: a possibilidade de
aplicacdo da Resolucdo Arce n° 151, de 22/07/2011 no que concerne a
realizacdo de audiéncia publica para a questdao em analise e se a instituicao da
segmento Frota Pesada/Transporte Publico constituiria uma ‘quebra’ de isonomia
em relacdo ao segmento ‘GN automotivo’. Neste contexto, a Coordenadoria
Econdmico-Tarifaria formulou os seguintes questionamentos ao setor juridico da
Arce:

1. A possibilidade de aplicacdo da Resolugdo Arce n°® 151, de 22/07/2011 no
gue concerne a realizacdo de audiéncia publica para o pedido da Cegas de
criacdo do segmento Frota Pesada/Transporte Publico, consoante carta
Cegéas PR n°® 0318/2024, de 11.nov.2024?

2. Se a instituicdo do segmento Frota Pesada/Transporte Publico constituiria
uma ‘quebra’ de isonomia em relagdo aos usuarios do segmento ‘GN
automotivo’?

Em resposta aos questionamentos supramencionados, a Procuradoria Juridica
da Arce respondeu, respectivamente, conforme parecer n° 10/2025/Arce/PRJ
(anexo) nos seguintes termos.

Resposta 1: Como instrumento de participagdo popular e para garantia da
transparéncia dos atos administrativos praticados pela Arce, bem como diante da
possibilidade de afetar direitos dos usuarios dos servicos de gas canalizado, deve
ser realizada audiéncia publica previamente & analise do pleito da Cegéas, nos
termos da Resolucdo Arce n° 151/2011.

Resposta 2: Embora a regra para o setor de gas seja o respeito ao tratamento
isondmico entre os usuarios (art. 1°, paragrafo Unico, inciso Il, Lei Estadual n°
17.897/2022, ndo pode ser considerado discriminatério o tratamento diferenciado
com base em grupos tarifarios por segmentos e/ou subsegmentos de uso e
categorias de servicos distintos (art. 76), desde de que sejam levados em
consideragao os parametros de volume, sazonalidade, inflexibilidade e flexibilidade
de fornecimento, perfil diario de uso, fator de carga e volume de uso do sistema de
distribuicdo do géas (art. 49). Assim, para atender ao pedido da Ceqgds de criacdo de
novo subsegmento Frota Pesada/Transporte Publico, tais pardmetros devem ser
rigorosamente atendidos.

No contexto das respostas prestadas pela Procuradoria Juridica da Arce e com
0 propoésito de garantir a transparéncia dos atos administrativos praticados pela
Arce, bem como diante da possibilidade de afetar direitos dos usuarios dos servi¢os
de gas canalizado, realiza-se a presente audiéncia publica, na forma de intercambio
documental, para que haja a participagdo da sociedade na proposta de criagcao de
novo subsegmento tarifario — Frota Pesada/Transporte Publico, nos termos do carta
Cegés PR n°® 0318/2024, de 11.nov.2024 (anexo).
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4. CONCLUSAO

) GOVERNO DO ESTADO
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De acordo com a solicitacdo de criacdo de novo subsegmento tarifario — Frota
Pesada/Transporte Publico, nos termos do carta Cegas PR n° 0318/2024, de
11.nov.2024 (anexo), a Coordenadoria Econémico-Tarifaria encaminha a presente
Nota Técnica para fins de realizacdo da Audiéncia Publica, na forma de intercambio
documental, nos termos da Resolucéao Arce n° 151/2011.

Fortaleza, 17 de fevereiro de 2025.

Marcio Rodrigues Melo
ANALISTA DE REGULAGCAO

De acordo,

Mario Augusto Parente Monteiro
COORDENADOR ECONOMICO-TARIFARIO
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GAS NATURAL

OFIiCIO N° 000318/2024/CEGAS/PR

Fortaleza, 11 de novembro de 2024

Ao Senhor
Jodo Gabriel Laprovitera Rocha

Presidente do Conselho Diretor

Assunto: Solicitagdo para criagao de subsegmento tarifario Frota Pesada/Transporte
Publico no segmento Automotivo da CEGAS

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a manifestacdo da CEGAS sobre a solicitacdo
para criagdo de subsegmento tarifario Frota Pesada / Transporte Publico no segmento Automotivo
da CEGAS.

Colocamo-nos a disposicdo para maiores esclarecimentos e aproveitamos a oportunidade para

renovar nossos protestos de respeito e consideracao.

Atenciosamente,

Miguel Antonio Cedraz Nery

Diretor-Presidente

. Documento assinado eletronicamente por: MIGUEL ANTONIO CEDRAZ
SU' | I- NERY, em 11/11/2024, as 10:57 (horario local do Estado do Ceard), conforme
disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o) codigo
906F-0725-77AF-9EAO.
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GAS NATURAL

JUSTIFICATIVA PARA CRIAGAO DE NOVO SUBSEGMENTO TARIFARIO - FROTA
PESADA/TRANSPORTE PUBLICO
A proposta de criagao de um novo subsegmento tarifario para Frota Pesada / Transporte
Publico no segmento automotivo esta respaldada no Contrato de Concesséao para Exploragao
dos Servigos de Gas Canalizado no Estado do Ceara, em sua Clausula Décima Quarta, tépico

14.7, conforme abaixo:

14.7 - A CONCESSIONARIA podera adotar tarifas levando em conta os
seguintes parametros:

- volume;

- sazonalidades;

- ininterruptibilidade;

- perfil de consumo diarios;

- fator de carga;

- valor do energético a substituir;

- investimento marginal na rede distribuidora.

Além disso, no ANEXO | — Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo de Gas
Canalizado no Estado do Ceara do Contrato de Concessao, topico 2, o Contrato de
Concessao apresenta a possibilidade de a Concessionaria adotar tarifas diferenciadas

conforme nivel, tipo e perfil de consumo:

2 - A CONCESSIONARIA podera adotar tarifas diferenciadas considerando
nivel, tipo e perfil de consumo, desde que mantida uma receita no maximo

igual a que seria obtida aplicando-se a tarifa média.

Assim, a criagdo de um novo segmento ou subsegmento para prestacdo dos servicos de
distribuicdo de gas natural visa promover a eficiéncia, generalidade na prestacao do servigo
e a manuteng¢ao da modicidade tarifaria, conforme disposto na Clausula Segunda, tépico 2.1

do Contrato de Concesséao:

2.1 - Por servigo adequado entende-se o que satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade
na sua prestagao, modicidade das tarifas e cortesia.

Para atender a demanda de novos usuarios de gas natural que ndo se enquadrem nos
segmentos atuais ou que possuam uma finalidade especifica para o uso do energético, a

CEGAS solicita a constituicio de uma nova tabela tarifaria para um novo segmento ou

Ds

[rsuv
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subsegmento, respeitando as clausulas e tépicos regulamentados no Contrato de Concessao

ou nas resolucgdes publicadas pela Agéncia Reguladora.

Uma tarifa especifica para Frota Pesada / Transporte Publico é essencial para a promover
uma mobilidade mais sustentavel e eficiente. Comparado a gasolina e ao diesel, o gas natural
pode reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em cerca de 20% a 30%. No caso do
diesel, as emissdes de gases de escape dos veiculos a gas natural oferecem redugdes de
poluentes urbanos comuns, como o monoéxido de carbono (CO), reducédo de 70 a 90%; e

oxidos de nitrogénio (NOx), redugéo de 75 a 95%, conforme dados do Brasil Energia.

Assim, o uso desse combustivel contribui para melhorar da qualidade do ar nas cidades e
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, promovendo a integracdo regional e

fomentando uma infraestrutura de abastecimento eficiente e sustentavel para o futuro.

Além disso, o gas natural tem custo operacional mais baixo, o que pode resultar em economia
significativa a longo prazo para os motoristas. A ado¢do desse combustivel também estimula
a inovacgao tecnoldgica no setor de transportes, incentivando o desenvolvimento de veiculos
mais limpos e eficientes. Portanto, a transigao para o gas natural nas frotas pesadas nao so
€ uma escolha ambientalmente responsavel, mas também uma estratégia inteligente para o

futuro do transporte, alinhada a politica de transigéo energética do Estado do Ceara.

A partir desta analise, esta em andamento a viabilizagdo do projeto dos Corredores Azuis no
Nordeste, uma iniciativa estratégica que visa fomentar o uso do Gas Natural Veicular (GNV),
promovendo a integragdo entre as capitais da regido e incentivando o abastecimento de
veiculos pesados e leves em rotas-chave. Foram escolhidos os tracados das BR-101 e BR-
116, considerando a logistica regional e o desenvolvimento de infraestrutura energética
sustentavel, ja que essas rodovias representam os maiores fluxos rodoviarios da regido e séo
cobertas pelas concessdes das distribuidoras de gas natural do Nordeste, facilitando a

implantacao da infraestrutura essencial.

Ademais, o uso de gas natural em frota pesada torna-se ainda mais urgente, pois o volume
vendido para o segmento automotivo (frota leve) vem caindo consideravelmente nos ultimos
anos, com uma redugéao de 38,7% de maio/22 a setembro/24, equivalente a cerca de 78.565

m3/dia.

Dessa forma, estimular o desenvolvimento da Frota Pesada / Transporte Publico a gas natural
também contribui para modicidade tarifaria, pois 0 aumento volume total de gas distribuido

pela CEGAS impacta positivamente a composi¢do da tarifa média, reduzindo os custos
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repassados aos outros usuarios e mantendo o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao (Contrato de Concessao, Clausula Quarta, Topico 4.9), permitindo maior
investimento para expandir a rede da CEGAS, em linha com os principios de universalizac&o,

desenvolvimento do estado e continuidade do servigo publico.

Diante do exposto, a criagdo de um subsegmento de Frota Pesada / Transporte Publico é de

grande relevancia para o mercado de gas natural da CEGAS.
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Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara
Procuradoria Juridica

NUP 08052.000280/2024-38
INTERESSADO: Marcio Rodrigues Melo (Coordenadoria Econémico-Tarifaria)

EMENTA: Consulta. Regulatério. Servigo de distribuicdo de gas canalizado.
CEGAS. Pedido de criagao de subsegmento tarifario Frota Pesada / Trans-
porte Publico no segmento automotivo. Analise econémico-tarifaria.Davidas
acerca da necessidade de realizacao de audiéncia publica e eventual que-
bra de isonomia em relacdo aos demais usuarios do segmento GN auto-
motivo. Legislagao aplicavel. Previsao legal e contratual. Esclarecimentos
necessarios.

Trata-se de consulta feita pelo Analista Marcio Rodrigues Melo, da Coordenadoria
Econémico-Tarifaria desta Agéncia Reguladora Estadual, acerca das seguintes duvidas surgidas a
partir de pedido da CEGAS para criagdo de subsegmento tarifario Frota Pesada / Transporte
Publico no segmento GN automotivo: (i) “a possibilidade de aplicacao da Resolucao Arce n° 151,
de 22/07/2011, no que concerne a realizagdo de audiéncia publica para o pedido da Cegas de
criacdo do segmento Frota Pesada/Transporte Publico, consoante Carta Cegas PR n° 0318/2024,
de 11.nov.20247?”; (ii) “Se a instituicdo do segmento Frota Pesada/Transporte Publico constituiria
uma ‘quebra’ de isonomia em relacado aos usuarios do segmento GN automotivo?”

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica sobre o pedido da Cegas,
mas especialmente para dirimir as duvidas suscitadas.
E o que importa relatar. Passamos a opinar.

Inicialmente, verifica-se que as competéncias originais desta Procuradoria Juridica para, na forma
do art. 8° do Decreto n°® 25.059/98 e do art. 36 da Resolugdo ARCE n° 15/00, assessorar
juridicamente o Conselho Diretor e as Coordenadorias desta Agéncia (inciso I), quedaram-se em
razao do julgamento final dos Embargos de Declaragao na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
145/CE, pelo Supremo Tribunal Federal, o qual declarou inconstitucional as “procuradorias
autarquicas” estaduais, bem como colocou em extingdo as carreiras de Procurador Autarquico do
Estado do Ceara, impedindo-os de realizar suas atribuicées legais, embora tenha permitido,
excepcionalmente, a realizagdo das atribuicbes de consultoria juridica, desde que sob a
supervisdo técnica do Procurador-Geral do Estado do Ceara. Tal situacdo, por fim, foi
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 300, de 23 de dezembro de 2022, e pela
Instrucdo Normativa n® 01, de 24 de janeiro de 2023, expedida pela PGE/CE.
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Para andlise juridica da consulta formulada, ndo obstante, cumpre examinar a legislagao estadual
de regéncia da tematica envolvendo os servigos de distribuicdo de gas canalizado, bem como o
Contrato de Concessdo da Cegas e as normas reguladoras da Arce.

A Lei Estadual n® 17.897, de 11 de janeiro de 2022, dispde sobre a prestagéo dos servigos locais
de gas canalizado no Estado do Ceara (Marco Regulatério Estadual do Gas). Esta norma estadual
estabelece alguns principios basilares da regulagdo (art. 1°, paragrafo unico), dentre eles
destacam-se: (i) a sustentabilidade dos servigos locais de gas canalizado, mediante a manutencao
do monopodlio natural (inciso |) e (ii) tratamento isonémico entre os usuarios (inciso Il).
Outrossim, a legislacdo em comento dispds, de modo expresso, sobre as atribuicbes de
regulacgao, fiscalizacdo e controle desses servigos por parte da Arce (art. 2°).

Em relagdo a estrutura tarifaria para remuneragcado dos servicos locais de gas canalizado, esta
deve ser entendida como o “conjunto de tabelas de tarifas unitarias, em reais por metro cubico
(R$/m3), aplicadas para o faturamento dos servigos locais de gas canalizado, por segmento de uso
e subsegmento de uso, a partir da leitura dos medidores dos usuérios, na forma dos respectivos
contratos” (art. 3° inciso XXIX). Portanto, € possivel inferir que este conjunto de tabelas de tarifas

r dividi r men men m na leitur medidor

usuarios, respeitada a modicidade tarifaria (art. 7°. §1° e art. 47, caput).

Para o deslinde das questbes suscitadas ainda se faz necessario analisar os dispositivos
normativos referentes a Politica Tarifaria e aos Direitos e Obrigagdes da Concessionaria aplicaveis
aos servicos locais de gas canalizado. Neste sentido, destacam-se os artigos 48, 49 e 76 do
marco regulatério estadual do gas:

Art. 48. As tarifas para os servicos locais de gas canalizado deverao ser
baseadas nos custos da concessionaria para o fornecimento dos referidos
servicos e serdo formadas por 2 (duas) parcelas, sendo uma
correspondente ao custo médio ponderado de aquisicdo de gas, e a outra
correspondente a Margem Bruta de Distribuicdo calculada conforme
estabelecido no contrato de concessao.

[..]

Art. 49. A concessionaria podera aplicar tarifas diferenciadas em funcao
das caracteristicas levando em consideracao os seguintes parametros:

| - volume;
Il - sazonalidade;

Il - inflexibilidade e flexibilidade de fornecimento;

ARCE - AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, S/N - Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822325

Documento assinado eletronicamente por: MARIO AUGUSTO PARENTE MONTEIRO em 18/02/2025, as 10:41 MARCIO RODRIGUES MELO em 18/02/2025, as 10:15 (horario local do Estado do Ceara),

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 50EA-B823-C776-731D.



NUP 08052.000280/2024-38 p.017

5 .
\ AGENCLA .

REGULADORA [ c EARA
y DO ESTADO
v DO CEARA "

' GOVERNO DO ESTADO
PARECER N° 000010/2025/ARCE/PRJ

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

De: ARCE/PRJ Data: 27/01/2025

Para: ARCE/CET

IV - perfil diario de uso;
V - fator de carga; e

VI - volume de uso do sistema de distribuicdo do gas.

[.]

Art. 76. O tratamento diferenciado com base em grupos tarifarios por
segmentos e/ou subsegmentos de uso e categorias de servigos distintos
nao pode ser considerado como tratamento discriminatério.

Tais dispositivos normativos destacados estdo de acordo com o Contrato de Concessao firmado
entre o Estado do Ceara (Poder Concedente) e a Cegas (Concessionaria). A Clausula Décima
Quarta estabelece regras acerca das tarifas do servigo de distribuicdo de gas canalizado. No caso
em aprego, a tarifa desse servigo regulado deve ser fixada “de forma a cobrir todas as despesas
realizadas pela CONCESSIONARIA e a remunerar o capital investido.” Para tanto, a Cegas
podera adotar tarifas levando em conta os seguintes parametros: volume, sazonalidades,
ininterruptibilidade, perfil de consumo diarios, fator de carga, valor do energético a substituir e
investimento marginal na rede distribuidora. (subclausula 14.7)

No Anexo | do referido contrato de concessao, restou definida a metodologia de calculo da tarifa
para distribuicdo do gas canalizado no Estado do Ceara. No item 2 deste anexo, ficou
estabelecido que a “CONCESSIONARIA podera adotar tarifas diferenciadas considerando nivel,
tipo e perfil de consumo, desde que mantida uma receita no maximo igual a que seria obtida
aplicando-se a tarifa média.”

Destarte, numa interpretacdo sistematica da legislacdo estadual e do contrato de concessdo em
apreco, é possivel responder a seguinte questao levantada pela CET/Arce:

° a instituicdo do segmento Frota Pesada/Transporte Publico constituiria uma
‘quebra’ de isonomia em relacao aos usuarios do segmento GN automotivo?

Resposta: Embora a regra para o setor de gas seja o respeito ao tratamento isonémico entre
os usuarios (art. 1°, paragrafo unico, inciso Il, Lei Estadual n°® 17.897/2022, nao pode ser
considerado discriminatério o tratamento diferenciado com base em grupos tarifarios
por segmentos e/ou subsegmentos de uso e categorias de servigos distintos (art.
76), desde de que sejam levados em consideragdao os parametros de volume,
sazonalidade, inflexibilidade e flexibilidade de fornecimento, perfil diario de uso,
fator de carga e volume de uso do sistema de distribuicio do gas (art. 49). Assim
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ara_atender ao pedido da Cegas de criacido de novo subsegmento Frota
Pesadal/Transporte Publico, tais pardmetros devem ser rigorosamente atendidos.

Em relacdo a necessidade ou ndo de realizacdo de audiéncia publica, a Resolugdo Arce n°
151/2011 dispde sobre o processo decisorio desta Agéncia Reguladora e os procedimentos
relativos a realizacdo de audiéncias publicas. Neste sentido, cumpre destacar o artigo 4° dessa
resolugao:

Art. 4° A Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos Delegados do Estado
do Ceara — ARCE realizara, a critério do Conselho Diretor, audiéncias
publicas, sempre mediante intercAmbio documental, admitindo-se
concomitantemente a forma presencial, para tomada de decisdo sobre
matéria considerada relevante.

§ 1° A decisdo do Conselho Diretor quanto a relevancia da questdo a ser
decidida devera tomar em consideracdo o correspondente relatério de
impactos.

§ 2° Sera obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica previamente a
aprovacao de resolucdes e de outros atos de carater normativo que afetem
interesses das entidades reguladas e dos consumidores e usuarios dos
servicos publicos.

§ 3° Sera obrigatéria a realizacao de audiéncia publica na forma presencial
previamente ao estabelecimento e revisdo de tarifas ou estruturas
tarifarias, e ao inicio de procedimentos licitatérios relativos a outorga de
concessdes e permissdes de servigos publicos.

Em verdade, a realizacdo de audiéncias publicas por agéncias reguladoras & procedimento
imprescindivel de participacdo popular, transparéncia dos atos administrativos e, também,
legitimidade desses entes reguladores, tendo como exemplo a Arce. Consultas e audiéncias
publicas legitimam o espirito democratico das autoridades administrativas, podendo inclusive
servir como instrumento orientador da revisao judicial dos atos normativos das agéncias, o que se
deve evitar.

Neste sentido de defender a funcdo das consultas e audiéncias publicas como instrumento
participativo dos cidadaos, Sérgio Varella fundamenta este como direito fundamental:

Deve-se observar, alias, que o direito dos interessados de participar do
processo de consulta publica configura uma expressdo do direito de
peticdo, consagrado no art. 5°, XXXIV, da CF, que, na visdo de José Afonso
da Silva, invocando as licdes de Claude-Albert Colliard, € “o direito que
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pertence a uma pessoa de invocar a atencao dos poderes publicos sobre
uma questao ou uma situagao', seja para denunciar uma lesao concreta, e
pedir a reorientacdo da situagao, seja para solicitar uma modificagdo do
direito em vigor no sentido mais favoravel a liberdade”. Ora, ao levar sua
contribuicdo durante o processo de consulta publica, qualquer interessado
nada faz sendo procurar influir sobre o conteudo da decisdo normativa, de
modo que o regulamento a ser editado venha a ser-lhe mais favoravel,
nada diferente do que a atividade compreendida no ambito da garantia
constitucional do direito de peticdo. E, como remata o mencionado
constitucionalista patrio, “o direito de peticdo nao pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a quem é dirigido escusar de pronunciar-se
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivacao”.’

Em suma, pode-se concluir que o instrumento de participacao popular a ser realizado por meio de
audiéncia publica é necessario para garantir o direito fundamental de peticdo aos cidadaos (art. 5°,

inc. XXXIV, CF), bem

como a transparéncia aos atos administrativos praticados pela Agéncia

Reguladora (art. 6°, lll, Cédigo de Defesa do Consumidor; art. 8°, inciso X, da Lei Estadual n°
12.786/97 e da Resolugao Arce n° 151/2011).

Assim, respondendo a

segunda questao efetuada pela CET/Arce:

° ha possibilidade de aplicacdo da Resolugcido Arce n® 151, de 22/07/2011, no

que concerne a
segmento Frota

realizacao de audiéncia publica para o pedido da Cegas de criagdo do
Pesada/Transporte Publico, consoante Carta Cegas PR n°

0318/2024, de 11.nov.20247?

Resposta: Como instrumento de participagdo popular e para garantia da transparéncia dos

atos administrativos
direitos dos usuarios

praticados pela Arce, bem como diante da possibilidade de afetar
dos servigos de gas canalizado, deve ser realizada audiéncia publica

previamente a analise do pleito da Cegas, nos termos da Resolug¢ao Arce n° 151/2011.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza, 27 de janeiro de 2025.

Ivo César Barreto de Carvalho
Procurador Autarquico
(carreira em extingéo)
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