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Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara
Procuradoria Juridica

NUP 13012.012080/2024-34
INTERESSADO: Matheus Teodoro Ramsey Santos (Conselheiro Relator)

EMENTA: Consulta. Regulatorio. Saneamento Basico. Servigcos de abaste-
cimento de 4gua e esgotamento sanitario. Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE) de Banabuiu. Pedido de reajuste tarifario. Analise econé-
mico-tarifaria. Audiéncia Publica. Legislagéo aplicavel. Revogacao da Re-
solucado ARIS-CE n.° 16, de 28 de novembro de 2022. Aplicabilidade da
Resolugdo ARCE 28/2024, que entrou em vigor em 14/11/2024, dispondo
sobre procedimentos gerais para regulacao tarifaria dos servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario com prestagao direta.
Retorno dos autos a area técnica.

Trata-se de solicitagéo feita pelo Conselheiro Matheus Teodoro Ramsey Santos, Conselheiro
Relator no presente processo, acerca do pedido de reajuste tarifario formulado pelo Servigo
Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Banabuit (Oficio n° 45/2024), a fim de subsidiar decisdo
do Conselho Diretor desta Agéncia Reguladora sobre o reajuste em questao.

Encaminhados os autos, inicialmente, para a Coordenadoria Econdmico-Tarifaria desta Agéncia,
esta setorial se manifestou, inicialmente, por meio de Nota Técnica (NT/CET/0016/2024), com a
apresentacdo de dois cenarios para os calculos do reajuste: (i) Alternativa A — corregéo
inflacionaria de nov/22 até out/2024 (arts. 22 e 23, Resolucdo ARIS-CE n°® 16/2022); (ii) Alternativa
B — correcéo inflacionaria limitada aos ultimos doze meses, ou seja, nov/2023 a out/2024 (art. 25,
Resolugdo ARIS-CE n° 16/2022). Porém, considerando que o SAAE de Banabuiu ndo aplicava a
citada resolugdo, nem tinha conhecimento da férmula paramétrica para o calculo do reajuste
tarifario, a CET entendeu como razoavel a utilizagdo do indice de Desempenho Geral — IDG igual
a 1 (um), bem como um reajuste da ordem de 2,32%.

Apoés tramites internos, o Conselheiro Relator determinou a realizacdo de audiéncia publica
(AP/ARCE/01/2025), com a devida transparéncia e o controle social adequados, contudo sem o
recebimento de contribuicbes (p.58). Em seguida, foi apresentado novo parecer técnico (Parecer
PR/CET/0009/2025 — pp. 62/64) que recomendou a aplicagao de reajuste linear de 2,32% sobre
as tarifas do SAAE, bem como um Relatério de Impacto (RAI/CET/0008/2025 — pp. 65/67) no
mesmo sentido.
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Devolvidos os autos ao Conselheiro Diretor, este Relatou solicitou manifestacdo desta
Procuradoria Juridica sobre o pedido de reajuste tarifario em comento, especialmente sobre a
conformidade juridica da proposta alternativa de reajuste apresentada pelo SAAE de Banabuiu em
audiéncia publica.

E o que importa relatar. Passamos a opinar.

Para analise juridica da consulta formulada, cumpre examinar, inicialmente, as legislagbes federal
e estadual de regéncia das tematicas das concessdes de servigos publicos em geral e da
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico, em especial a matéria atinente ao reajuste
tarifario.

A lei nacional de diretrizes para o saneamento basico (Lei n® 11.445/2007) explicita que a entidade
reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestagao dos servigos publicos de saneamento basico,
que abrangerao “regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixagcdo, reajuste e revisao” (art. 23, inc. V).

A Lei Estadual n° 12.786/1997, por sua vez, nao destoa desse direcionamento, atribuindo a ARCE
competéncia para a regulagdo econdmica dos servigos publicos delegados, mediante o
estabelecimento de tarifas ou parametros tarifarios que reflitam o mercado e os custos reais de
produgcdo, de modo a, concomitantemente, incentivar os investimentos privados e propiciar a
razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios (art. 7° inc. I). Agrega, ainda, as
competéncias da ARCE, em seu art. 8° inc. IX, a fixacdo de critérios para o estabelecimento,
ajuste, revisdo e aprovagao de tarifas dos servigos publicos delegados, em consonancia com as
normas legais e pactuadas.

Mais recentemente, a Resolugdo ANA n° 183/2024, que aprova a Norma de Referéncia n°® 6/2024,
a qual estabelece os modelos de regulacao tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, dispde que a tarifa devera ser reajustada anualmente de acordo
com a metodologia de corregdo monetaria prevista no contrato ou regulamento da entidade
reguladora infranacional, observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses previsto no art. 37
da Lei n°® 11.445, de 2007 (art. 23, §1°).

Outrossim, na perspectiva estritamente juridica, cabe observar-se que tem amparo constitucional
(art. 25, §3°, CF) a instituicdo de microrregides pelo Estado do Ceara, que considerou “fungbes
publicas de interesse comum das Microrregides de Agua e Esgoto o planejamento, a regulagéo, a
fiscalizacdo e a prestagdo, direta ou contratada, dos servigos publicos de abastecimento de agua,
de esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais urbanas”, na forma do art. 3° da LC
247/2021. A referida lei complementar esta respaldada também pela Lei Nacional 11.445/07, “cujo
art. 8° inc. Il prevé que, em caso de reconhecimento de interesse comum, a titularidade dos
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servicos sera exercida de forma compartilhada entre Estado e municipios através de colegiados
como regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides”.

Assim, para atendimento das disposi¢cdes da LC 247/2021, as competéncias de planejamento,
regulacgéao, fiscalizagdo e prestagéo, direta ou contratada, dos servigos publicos de abastecimento
de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais urbanas, passam a ser da
respectiva Microrregido de Agua e Esgoto e conforme a sua estrutura de governanga, a qual
“possui natureza juridica de autarquia intergovernamental de regime especial, com carater
deliberativo e normativo, e personalidade juridica de direito publico” (art. 2°, §1°, LC 247/2021).

No exercicio dessas competéncias, foi publicada a Resolugao n°1/MRAE-2/2023, que define a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE) como a
responsavel pelas atividades de regulagéo e fiscalizagdo dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, nas areas urbanas e rurais, dos Municipios integrantes da
Microrregido de Agua e Esgoto do Centro Norte (MRAE-2). A referida resolugéo dispde, inclusive,
que a ARCE devera publicar agenda regulatoria prevendo as medidas a serem adotadas para
manter, adaptar ou revogar normas recepcionadas do arcabouco regulatério da Aris (art. 1°, §3°).

Com efeito, das diretrizes nacionais e competéncias conferidas a esta agéncia reguladora
estadual, deduz-se que ha previsao normativa para que a ARCE edite resolugcao acerca de
reajuste tarifario aplicavel aos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
prestados pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Banabuiu.

Desta forma, recebido o Oficio n° 46/2024 (e anexos) do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Banabuiu, a CET assim se manifestou na Nota Técnica NT/CET/016/2024:

Considerando que o setor de saneamento € intensivo em capital,
necessitando de investimentos com longo prazo de maturagéo, e para tanto
demandando planejamento com horizonte compativel, previsibilidade e
estabilidade das normas de regulagédo para fomentar a universalizagao do
atendimento com eficiéncia e sustentabilidade, associado a orientacdo do §
2° do art. 1° da Resolugao n.° 1/MRAE-2/2023 para recepg¢éo do arcabougo
regulatério em vigor, ao menos até que nova norma especifica seja
estabelecida pela ARCE, é razoavel adotar, na medida do que for
materialmente compativel, a metodologia de reajuste estabelecida na
Resolucdao ARIS-CE n.° 16/2022, correspondendo assim as expectativas
do SAAE de Banabuil em relagdo as regras aplicaveis a gestao dos
servigos. (pp. 29/30, grifou-se)

Ocorre, no entanto, que a Resolugao ARIS-CE n.° 16, de 28 de novembro de 2022, recepcionada
pela ARCE conforme determinagéo do §2° do art. 1° da Resolugao n.° 1/MRAE-2/2023, de 27 de
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novembro de 2023, que estabeleceu condi¢des, procedimentos e metodologias de calculo
aplicaveis aos processos de reajuste tarifario, entre outras providéncias, utilizada como parametro
para o reajuste estipulado neste processo foi revogada pela Resolu¢ao ARCE 28/2024, que entrou
em vigor em 14/11/2024, dispondo sobre procedimentos gerais para regulagdo tarifaria dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario com prestacgao direta.

A Resolugcao ARCE 28/2024 estabelece definigdes, principios e diretrizes, além de disciplinar os
procedimentos de reajustes tarifarios, que impactam no calculo e na definicdo do indice de
reajuste tarifario para o periodo tarifario a ser calculado, contendo, portanto, dispositivos
normativos de natureza processual e material.

Desta forma, o direito material relativo ao indice de reajuste tarifario, a ser aplicado conforme a
Resolugdo ARCE 28/2024, teve inicio em 14/11/2024, quando entrou em vigor a referida
resolugdo. Quanto aos procedimentos estabelecidos, aplicando-se subsidiariamente o Codigo de
Processo Civil, com base no art. 15, verifica-se que a “norma processual ndo retroagira e sera
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada” (art. 14). Tem-se, com efeito,
que a eficacia da lei processual no tempo orienta-se pela regra do isolamento dos atos
processuais, de forma que a nova norma deve ser aplicada tdo logo entre em vigor (principio do
tempus regit actum), regendo os atos pendentes, respeitados os atos processuais ja praticados e
as situagdes juridicas consolidadas.

No caso concreto, quando entrou em vigor a Resolu¢cdo ARCE 28/2024, em 14/11/2024, nao havia
situagao juridica consolidada quanto a definigdo do reajuste tarifario, seguindo-se, em 09/12/2024,
j@ ap6s a revogagdo da Resolugdo ARIS-CE n.° 16/2022, a elaboragdo da Nota Técnica
NT/CET/016/2024 e encaminhamento para submissao de realizagdao de audiéncia publica em
reunido do Conselho Diretor, em 16/12/2024.

Em face do exposto, opina-se pela retomada dos procedimentos de definicdo do indice de reajuste
tarifario pleiteado pelo Municipio de Banabuiu, em conformidade com a Resolu¢cao ARCE 28/2024,
cabendo ao Conselho Diretor da ARCE resolver os casos omissos ou as duvidas suscitadas na
aplicagao da referida resolucao (art. 15).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza, 11 de margo de 2025.

Ivo César Barreto de Carvalho
Procurador Autarquico
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