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1. Objetivo

O presente relatorio tem como objetivo analisar as contribuicbes apresentadas
durante a Audiéncia Publica AP/ARCE/022/2025, realizada nas modalidades publica
presencial e virtual, no dia 11/11/25, e intercambio documental, no periodo de 03/11 a
12/11/25, referente a Nota Técnica CET 004/2025, que trata da revisdo ordinaria da
margem bruta do servico de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Ceara.

2. Contribuicdes

As contribuicdes sdo analisadas na sua forma integral ou sob a forma de
extratos retirados dos textos completos apresentados na Audiéncia Publica
AP/ARCE/022/2025. Neste relatorio, as contribuicbes sdo discriminadas com base
nas variaveis integrantes da formula paramétrica da margem bruta de distribuicéo,
conforme o "Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado do Ceard", do Contrato de Concessédo. Além da identificacdo
do respectivo autor, para cada contribuigdo é realizada uma analise fundamentada de
forma isolada ou conjunta, abordando sua incorporac¢do ou ndo ao cémputo final da
margem bruta. Foram recebidas contribuicbes dos seguintes participantes:
Companhia de Gas do Ceara (Cegéas) — correspondéncia eletronica, de 12/11/2025;
Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace) - correspondéncia eletrbnica de 12/11/2025;
Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (Abegas) -
correspondéncia eletrénica de 12/11/2025; Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP)
- correspondéncia eletrdnica de 12/11/2025; Norgas — correspondéncia eletrénica de
12/11/2025; América Gestdo de Energia S.A — correspondéncia eletrbnica de
12/11/2025.

2.1. Contrato de Concessao - Aspectos Juridicos
A) Contribuicéo da Cegas
A.1) Aspectos juridicos das regras contratuais do calculo da margem bruta

Em 30 de dezembro de 1993, o Estado do Ceara e a Companhia de Gas do Ceara —
Cegas celebraram o Contrato de Concesséao dos Servicos Locais de Distribuicdo de
Gas Canalizado, o qual atribuiu a Concessionaria Estadual a exclusividade da
prestacao de tais servicos em todo o territério cearense durante 50 (cinquenta) anos.
Posteriormente, em 1° de marco de 2004, foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo entre
o Estado do Ceara, a Cegas e a Arce, com o objetivo de harmonizar os dispositivos
Contratuais a criacao e as competéncias da Agéncia Reguladora.

Dentre as diversas clausulas fixadas no Contrato de Concesséo dos Servigos Locais
de Distribuicdo de Gas Canalizado que tém relacéo direta com o processo de revisao
tarifaria ora discutido e que devem ser, necessariamente, observadas pelas partes,

encontram-se:
DA CLAUSULA DECIMA QUARTA — TARIFAS, ENCARGOS, ISENCOES E
REVISOES
Item 14. As tarifas do servigo de distribuicao de gas canalizado seréo fixadas
pela CONCESSIONARIA e aprovadas pelo CONCEDENTE, de forma a

1



cobrir todas as despesas realizadas pela CONCESSIONARIA e a
remunerar o capital investido. (o grifo € nosso).

Subitem 14.1. A tarifa seré estabelecida de acordo com os critérios definidos
no ANEXO | — Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo de Gas
Canalizado no Estado do Ceara.

Subitem 14.4. A tarifa sera revista anualmente, levando-se em consideracéo
as projecbes de volumes de gas a serem comercializados e os
respectivos investimentos. (o grifo € nosso).

DO ANEXO | - METODOLOGIA DE CALCULO DA TARIFA PARA
DISTRIBUICAO DO GAS CANALIZADO NO ESTADO DO CEARA

Item 1. Define a tarifa média de gas natural (ex-impostos de qualquer
natureza ad valorem) a ser praticada pela Concessionaria do servico de
distribuicdo de gas como a soma do preco de venda do gas pela supridora
com a margem de distribuicdo resultante das planilhas de custos acrescidos
da remuneracdo dos investimentos, representada pela seguinte féormula
paramétrica:

TM = PV + MB, onde:

TM = Tarifa média a ser cobrada pela Concessionaria em R$/m?3

PV = Preco de Venda da Supridora em R$/m3

MB = Margem Bruta de distribuigcdo da Concessionaria em R$/m3

Item 4. O célculo da Margem Bruta esté estruturado na avaliagcdo prospectiva
dos custos dos servicos, na remuneracgéo e depreciacdo da distribuicdo dos
investimentos vinculados aos servigos objeto da concesséo, realizados ou a
realizar ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na proje¢éo
dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o orcamento
anual da CONCESSIONARIA.

Iltem 6. A revisdo da margem bruta sera feita de acordo com a seguinte
férmula paramétrica:

MB = (Custo de Capital + Custo Operacional + Depreciacdo + Ajustes +
Produtividade) / (80% previsdo atualizada das vendas)

A Cegas apresentou o Pleito Regulatério com base no Orgcamento 2025 aprovado pelo
Conselho de Administracéo para o ano corrente, conforme previsto no Iltem 4 do Anexo
| do Contrato de Concessao.

E importante ressaltar que o processo de Revisdo Ordinaria da Margem de Distribui-
cdo é fundamental que a Margem Bruta (MB) cubra todas as despesas e remunere 0
capital investido adequadamente, com o fito de manter o equilibrio econdmico-finan-
ceiro do Contrato de Concesséo, condicao fundamental para o bom funcionamento do
ambiente regulatorio.[...]

Resposta da Arce

No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concesséo, a margem bruta € definida como a
soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo operacional,
custo do capital e depreciagéo dos investimentos a serem realizados) e retrospectivas
(ajuste e produtividade). O orgamento anual da concessionaria é o ponto de partida
para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo legal em apreco
permite ao regulador, que é delegatario do concedente (Estado do Ceara), a revisédo
dos custos relacionados neste orcamento:



As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovacdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econdmico financeiro do Contrato." [grifo do regulador].

No mesmo Anexo supracitado hé a previsdo da Taxa de Remuneracao (TR) anual do
investimento considerando 20% a.a.. Neste sentido, a CET aplicou os parametros
definidos no Contrato de Concessao ao fazer uma revisao do orcamento anual da
concessionaria com base em valores mais condizentes com a realidade do mercado
de gas natural do Estado do Ceard, o regulador entende que estd atuando em
conformidade com o item 6, do Anexo I, do Contrato de Concessdo. Ao proceder
dessa forma, o regulador considera que a nova margem bruta, oriunda da revisao
ordinaria anual, além de néo prejudicar o ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal), vai ao encontro da prestacdo adequada do servico de
distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei Federal de Concessao e Permissao
(8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de eficiéncia, atualidade, modicidade
tarifaria e equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao.

Neste contexto, as clausulas tarifirias do Contrato de Concessdo foram
regulamentadas pelas resolucdes Arce n® 123, de 07 de janeiro de 2010, Arce n° 163,
de 25 de outubro de 2012, e Arce n° 227, de 31 de agosto de 2017, que disciplinam
0s procedimentos a serem adotados na formulacédo e apresentacédo de propostas de
revisdo ordindria e extraordinaria das tarifas dos servicos de distribuicdo de gas
canalizado. No ambito do processo administrativo legal, essas resolu¢des foram
submetidas as devidas audiéncias publicas (presencial e documental) que
asseguraram a transparéncia e a ampla participacdo de diversos segmentos da
sociedade, inclusive com contribuicbes da propria concessiondria para
aperfeicoamento dessas resolucdes.

A.2) Tempestividade na definicdo da margem bruta

E importante ressaltar que o processo de Revisdo Ordinaria da Margem de Distribui-
cao é fundamental que a Margem Bruta (MB) cubra todas as despesas e remunere 0
capital investido adequadamente, com o fito de manter o equilibrio econémico-finan-
ceiro do Contrato de Concesséo, condi¢ao fundamental para o bom funcionamento do
ambiente regulatério.

Art. 2° - As revis@es das tarifas dos servicos serdo realizadas com a finalidade
de restabelecer ou de preservar o equilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concessdao, nos termos do artigo 8°, da Lei Estadual n°® 12.788, de 30 de
dezembro de 1997, visando a conservagdo dos valores reais das tarifas, a
cobertura dos investimentos e dos custos operacionais e a melhoria na quali-
dade dos servicos. (Resolucdo N° 123, de 07 de janeiro de 2010)

A tempestividade na aprovacéo e divulgacédo publica da MB, por parte do Poder Con-
cedente na figura da Agéncia Reguladora, € essencial para a adequada gestdo da
estrutura tarifaria a ser adotada nos diversos segmentos por parte da Concessionaria.
Vale mencionar, inclusive, que a CEGAS est4 inserida em ambientes com efeitos in-
flacionarios e financeiros e a tempestividade na aprovacao da revisdo se faz neces-
séria para evitar problemas e perdas para a Companhia, conforme ja mencionada na
clausula 14.3 do Contrato de Concesséo.



14.3 - O CONCEDENTE tem consciéncia da importancia da tarifa para a
CONCESSIONARIA, inclusive quanto aos seus corretos e tempestivos
estabelecimentos, reajuste e revisdo, da contundéncia dos efeitos
inflacionarios e dos problemas e perdas que tudo isso, em conjunto ou
separadamente, pode causar 8 CONCESSIONARIA.

Diante da relevancia do tema, a Arce expediu a Resolugéao n®123/2010, que disciplina
0s procedimentos a serem adotados na formulacéo e apresentacéo de propostas de
revisdo ordinaria e extraordinaria das tarifas dos servicos de distribuicdo de gés
canalizado, prestados pela Companhia de Gas do Ceara (Cegas), posteriormente
alterada pela resolucao n° 163/2012, na qual constam prazosa serem seguidos, tanto
pela Concessionaria quanto pelo Regulador, no processo de revisao ordinariada
Margem Bruta. Conforme a resolucéo, a MB a ser vigente no ano deveré ser aprovada
até dia 20 (vinte) de junho, conforme descrito abaixo:

Art. 38 - AARCE tornara publico, até o dia 20 (vinte) de junho, o valor final
da nova Tarifa Média (TM) aprovada e fixada pelo seu Conselho Diretor.

Frisa-se ainda, que a MB aprovada entrara em vigor no ano de referéncia, que
coincidira com o ano civi. Desse modo, torna-se ainda mais necessario a
tempestividade do processo de revisdo para que a Concessionaria tenha tempo habil
para a gestdo da composicao tarifaria.

Art. 6° - O célculo da Margem Bruta (MB) de distribuicao esta fundamentado
na avaliagdo prospectiva dos custos dos servicos, na remuneracdo e
depreciacdo dos investimentos vinculados aos servicos, realizados ou a
realizar ao longo do ano de referéncia para célculo, e na projecéo do volume
de gas a ser vendido durante esse ano, segundo o Programa Or¢camentario
da CEGAS.

Paragrafo uUnico - Ano de referéncia é o periodo de 12 (doze) meses,
coincidente com o ano civil, em que estara em vigor a nova Margem Bruta
(MB). (Resolugéo N° 123, de 07 de janeiro de 2010).

Ainda sobre o tema, a resolucdo deixa expresso que a Concessiondria serd penalizada
caso descumpra o valor da Margem Bruta Autorizada pelo Regulador. Isto posto,
compara-se a Margem Bruta Autorizada com a Margem Bruta Auferida pela Companhia,
com base na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), com o objetivo de
averiguar o devido cumprimento do que fora aprovado pela Agéncia Reguladora.
Fica evidente, portanto, a indispensabilidade do efetivo cumprimento dos prazos
estabelecidos pela Resolucdo, a fim de se evitar que a CEGAS n&do possua tempo
suficiente e incorra em riscos para a devida geréncia da MB na compatibilizacdo da
Margem Bruta Auferida com a Margem Bruta Autorizada.

Art. 4° - A Cegas podera adotar tarifas diferenciadas de acordo com o nivel,
o tipo e o perfil de consumo, desde que mantida uma receita no méaximo igual
a que seria obtida aplicando-se a Tarifa Média (TM).

§ 2° - O descumprimento do limite estabelecido no caput deste artigo podera
acarretar uma compensacao a ser contemplada no momento do célculo do
Ajuste (AJ), o qual é uma variavel constituinte da formula paramétrica da
Margem Bruta (MB) de distribuicdo, e podera ser considerada uma infragédo
sujeita a aplicacdo da penalidade de multa, conforme o item lll, do artigo 7°,
da Resolucéo Arce n° 88, de 16/08/07. (Resolucdo N° 123, de 07 de janeiro
de 2010).

Desse modo, fica claro que a aprovacgéo intempestiva do processo de revisao pode
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trazer 6nus tanto para o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo
qgquanto para a gestdo das margens aplicadas aos segmentos de atuacdo da
Companhia, além de ter associado uma variavel de risco regulatorio.

Resposta da Arce

A Coordenadoria Econdbmico Tarifaria — (CET) concorda que a busca do
aprimoramento no processo de revisdo da margem bruta deva ser um propdésito tanto
do agente regulador como da concessionaria em razdo dos motivos ja expostos pela
Cegas. Entretanto no processo de definicdo da margem bruta 2025, as informacdes
iniciais postas pela Concessionaria, no documento Pleito da Margem Bruta,
apresentaram inconsisténcias pela auséncia de uma documentacéao que fundamente
0 pedido de inclusdo de determinado investimento no cOmputo da margem bruta ou
houve a necessidade de esclarecimentos adicionais para a compreensao melhor de
determinado aumento da conta no ano de 2025, quando comparado com o0 ano de
2024. Neste contexto, foram solicitadas informac¢des adicionais no ambito do oficio
CET/009/2025, de 03.abr.2025, motivo pelo qual apds a resposta da Cegas, o analista
da Coordenadoria Econ6mico Tarifaria e o analista da Coordenadoria de Energia
deram continuidade a analise a partir das informacdes prestadas pela Concessiondria.
N&o obstante a forma paramétrica de calculo da margem posta no Anexo |, do
Contrato de Concessao, salienta-se a complexidade atual dos calculos da margem
bruta em decorréncia da existéncia de diversos supridores da molécula de gas para a
concessiondria, guando comparado a situacfes pretéritas de existéncia de somente a
um supridor: Petrobras. Nesta circunstancia, os calculos devem ser realizados a partir
da nova realidade de mercado.

Ademais, a CET considera o pedido da Cegas como uma pauta relevante interna a
ser discutida entre as coordenadorias citadas no propésito de aprimoramento do
processo de revisdo da margem bruta.

Por fim, a CET considera de igual modo que houve o aprimoramento do processo de
revisdo da margem bruta da concessionaria no que concerne aos prazos da
concessionaria de envio do Pleito da Margem Bruta 2025, apds a designacao de
Coordenadoria especifica para a area de regulacdo da Concessiondria, visto que em
revisdes passadas da margem bruta, a principal causa de descumprimento de prazo
para a definicdo da margem bruta consistia no atraso do envio do Pleito da Margem
Bruta por parte da Concessionaria, como nos anos de 2022, 2021 e 2020.

B) Contribuicdo da América Gestao de Energia S.A.

Em nome da América Gestéo, atuante na consultoria de consumidores industriais no
Estado do Ceard, apresentamos nossa contribuicdo ao processo de revisao da TUSD
conforme a Lei Estadual n° 17.897/2022 e a Resolugcdo ARCE n° 10/2023, que dis-
pdem sobre a metodologia para calculo da TUSD.

[...] A TUSD, conforme proposta na minuta da ARCE, aplica-se aos agentes livres,
autoprodutores, consumidores conectados a rede de distribuicio da CEGAS e
compde a remuneracao do servi¢co de distribuicdo de gas canalizado.

Para o segmento industrial (especialmente grandes volumes), a carga tarifaria da
TUSD representa parcela relevante dos custos do insumo gas, com impacto direto na
competitividade.
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No mercado livre de gas canalizado, a diferenciacao de tarifas para consumidores de
grande porte, regime de alta pressdo ou volumes contratuais expressivos é prevista,
conforme a Resolu¢do ARCE e a minuta de TUSD.[...]

Propomos que, para segmentos industriais com volume minimo contratado ou carga
de alta presséao, seja aplicada uma tarifa de uso diferenciada, refletindo menor risco
de subutilizacdo da rede e maior previsibilidade de demanda.[...]

Com base nos argumentos acima, apresentamos as seguintes proposi¢des para con-
sideracédo da ARCE:

1) Estabelecer uma faixa tarifaria de TUSD diferenciada para consumidores in-
dustriais com: volume agregado por matriz de CNPJ: = [ex: 50.000 m?/dia];uso
continuo/inflexivel de gas (minimo de utilizagcédo = 95%) A Resolugdo ARCE
minuta j& prevé esse tipo de diferenciacdo para segmentos termoelétrico.

2) Aplicar fator de desconto da TUSD para consumidores que assumam compro-
misso contratual de utilizacdo minima (take-or-pay) ou de uso eficiente da rede,
assegurando amortizacdo dos CAPEX e diluicdo dos OPEX.

3) Revisar a base de célculo da TUSD para considerar um volume efetivo maior
(85-90% do contratado) em vez de volume real inferior, garantindo maior previ-
sibilidade para a distribuidora e melhor tarifa para o usuério.

4) Excluir ou reduzir os componentes de custo que ndo geram beneficio direto ao
usuério industrial livre, tais como: despesas de comercializagdo de gas desti-
nada exclusivamente ao mercado cativo; perdas de gas que nao se aplicam
ao segmento industrial de alta pressdo; custos de pessoal comercial para usu-
ario industrial com contrato direto.

5) Reforcar mecanismos de transparéncia e auditoria de custos que compdem o
CAPEX/OPEX para que os consumidores industriais possam acompanhar de-
talhadamente os encargos que estéo sendo repassados via TUSD.

Resposta da Arce

O objetivo da Audiéncia Publica AP/ARCE/022/2025, realizada nas modalidades
publica presencial e virtual, no dia 11/11/25, e intercambio documental, no periodo de
03/11 a 12/11/25, referente a Nota Técnica CET 004/2025, que trata da revisao
ordinaria da margem bruta do servi¢co de distribuicdo de gas canalizado no Estado do
Ceara. Nesta circunstancia, as contribuicbes da América Gestdo de Energia S.A.
concernem as questbes que ndo sao tratadas na mencionada audiéncia. Por isso, a
CET considera que as contribuicdes ndo devam ser analisadas neste relatorio.




2.2. Pleito Tarifario
2.2.1 Pleito original da Cegés
A) Contribuicéo da Cegas

A Concessionaria, por meio do Oficio 000074/2025/CEGAS/DAF, de 28 de fevereiro
de 2025, apresentou a ARCE o pleito de revisdo da sua Margem Bruta anual, em que
foi solicitada uma Margem Regulatéria para 2025 no montante de R$ 160.256.040,
incluindo os ajustes relativos ao ano de 2024, estruturado conforme Tabela 1 a seguir:

Tabela | - Margem Regulatoria

Pessoal 25953 818
Despesas Gerais 7.765.055
Serigos Contratados 13.601.022
Material 1170.097
Comercializacio e Fublicidade 625.544
Despesas Trbutdrias 4909.811

m Perdas do Gas 2683832

11.331.756

191717971

u aturado 139 646 589,31
Valume referéncialBI% do wolume) 191.717.271.45

6. Margom unitdda (R$/m?) 0,7702
7. Iﬂmdo Exericio Anterior 12.563.363 88
B. Margem Regulatdra Total (com ajuste) 150.256.040
9. Margem Regulatida Total RS/m" [com ajuste] 08359

Fonte: Cegas

Resposta da Arce

A Arce procedeu sua analise e célculo do valor da Margem Bruta a partir da
interpretacdo e aplicacdo dos dispositivos previstos no Contrato de Concessao e nas
resolugdes Arce n° 123, de 07 de janeiro de 2010, Arce n° 163, de 25 de outubro de
2012, Arce n° 227, de 31 de agosto de 2017, procurando-se avaliar a consisténcia
dos valores integrantes da margem bruta e disponibilizados pela concessionaria, bem
como a observancia ao principio da modicidade tarifaria disposto no § 12, do art. 6°,
da Lei n°® 8.987, de 13.fev.1995. Portanto, o calculo da margem bruta esta de acordo
com os dispositivos regulatorios supracitados.

2.2.1 — Procedimentos Regulatdérios
A) Contribuicdo da Abegas

Cumpre-nos destacar, antes da efetiva apresentacdo das contribuicbes, que o
cumprimento de prazos, é um elemento central em processos desta natureza e que a
tempestiva realizacdo das etapas nos tempos previstos nas resolucdes 123/2010 e
163/2012 desta Agéncia evita possiveis impactos econdmicos e/ou regulatérios aos
envolvidos. Neste sentido, € especialmente importante respeitar o intervalo de tempo
regulamentar da Concessionaria para a submissdo de sua proposta, de modo a
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assegurar tempo habil para sua adequada e qualificada elaboracao.

Resposta da Arce

No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concesséo, a margem bruta é definida como a
soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo operacional,
custo do capital e depreciacéo dos investimentos a serem realizados) e retrospectivas
(ajuste e produtividade). O orgcamento anual da concessionéaria € o ponto de partida
para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo legal em apreco
permite ao regulador, que é delegatario do concedente (Estado do Ceard), a revisédo
dos custos relacionados neste orcamento:

As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovagcdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econdmico financeiro do Contrato. [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
.Anexo |, do Contrato de Concesséao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
que a nova margem bruta, oriunda da revisdo ordinaria anual, além de néo prejudicar
0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concessao e Permissao (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessao. Neste viés, os procedimentos para o calculo da margem bruta
seguem normas reguladoras estabelecidas pelo Poder Concedente, a exemplo do
Contrato de Concesséo supracitado.

B) Contribuicéo do IBP
B.1) Divulgacéo e prazo para contribui¢cdes

O periodo disponibilizado ao mercado para o envio de contribuicdes (de 03 a 12 de
novembro de 2025) mostra-se bastante reduzido e é insuficiente em um processo de
tamanha importancia, como é o caso da revisdo da margem bruta.

Consideramos que o prazo de apenas 10 dias corridos ndo € suficiente para a anélise
detalhada de temas complexos e de natureza altamente técnica, o que limita o apro-
fundamento necessério para a formulagdo de contribuicdes consistentes e bem fun-
damentadas, capazes de apoiar a agéncia em suas deliberacoes.

Diante disso, recomendamos que sejam considerados prazos para contribuicbes do
mercado néo inferiores a 45 dias, nos termos da Lei n° 13.848/2019, a qual deve ser
observada também pelas legislacdes estaduais. Ademais, considerando que o
processo de revisdo da margem bruta ocorre com frequéncia anual no estado,
entendemos que é possivel e desejavel a implementacdo de um cronograma fixo
para os proximos anos, dando maior previsibilidade a realizacdo dos processos.



Resposta da Arce

Sobre os procedimentos de Audiéncia Publica, a CET cumpriu o disposto na
Resolucao Arce n® 151, de 22.jul.2011, que dispde sobre o processo decisorio da Arce
e os procedimentos relativos a realizacdo de audiéncias publicas. Neste contexto, 0
prazo de 10 dias atende ao estabelecido no §3°, do art. 10, da mencionada Resolugéo.
Contudo, a CET analisara a possibilidade de aumento do prazo da audiéncia publica
para o computo da margem bruta 2026.

B.2) Aplicacao da taxa de remuneragéo

Avaliamos que a taxa de remuneracdo de 20% aplicada a prestacdo do servi¢co de
distribuicdo de gas canalizado € inadequada e incompativel com as praticas de mer-
cado. Esse patamar reduz a competitividade do gas natural no estado e dificulta a
viabilidade econémica de novos investimentos em expansao.

Observa-se que, em outros estados — como Sao Paulo e Paranad — as taxas pratica-
das sao significativamente inferiores, sendo em torno de 8 a 9%. Vale destacar ainda
que h& estados nos quais tém sido conduzidos processos de consulta publica para
reavaliar se os parametros definidos ha cerca de 30 anos ainda refletem as condicdes
atuais do mercado.

Nesse sentido, recomendamos a adocdo de uma metodologia de calculo do retorno
de investimentos alinhada as préticas de mercado, como o Weighted Average Cost of
Capital (WACC) ajustado para valores reais, de forma a garantir maior coeréncia eco-
némica e equilibrio regulatorio.

Embora reconhecamos que este tema nao esteja formalmente incluido no escopo do
atual processo de revisdo tarifaria, entendemos ser importante registrar essa
consideracao por razdes de transparéncia e para subsidiar futuras discussdes sobre
a adequacao da taxa de remuneragao vigente.

Resposta da Arce

A CET esclarece que no item 6, do Anexo |, do Contrato de Concesséo, a margem
bruta é definida como a soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser
faturado, custo operacional, custo do capital e depreciacao dos investimentos a serem
realizados) e retrospectivas (ajuste e produtividade). O orcamento anual da
concessiondria é o ponto de partida para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma
vez que o dispositivo legal em apreco permite ao regulador, que € delegatario do

concedente (Estado do Ceara), a revisdo dos custos relacionados neste orgcamento:
As planilhas de custo seréo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovagcdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir 0
equilibrio econdmico financeiro do Contrato. [grifo do regulador]

O Anexo | supracitado estabelece uma Taxa de Remuneracao (TR) de 20% a.a..
Nesta circunstancia, a CET aplicou os dispositivos estabelecidos no Contrato de
Concessao firmado pelo Estado do Ceard (Poder Concedente) e pela Cegas
(Concessionaria).




Federal de Concessao e Permisséao (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econdémico-financeiro do
Contrato de Concessao.

C) Contribuicao da Abrace

C.1) Prazo de contribui¢cdo da audiéncia publica

[...] Reforcamos contribuicédo ja realizada em processos de revisao tarifaria anteriores,
em relagdo ao prazo para analise de documentos e formulacio de contribuigdes. E
inconcebivel a concessao de 8 dias Uteis para leitura das notas técnicas e elaboracao
de contribui¢cdes, medida esta que desincentiva a participacdo social, uma vez que
torna as contribuicdes rasas e poucas efetivas, devido ao prazo insuficiente. Para que
a Arce usufrua de boas contribuicées e de uma participagao social eficaz, solicitamos
adequacdao do prazo desta consulta publica, e de eventuais consultas publicas futuras
a serem realizadas pela agéncia, com a concessao de pelo menos 20 dias Uteis, a fim
de que propostas bem estruturadas possam ser formatadas, fomentando a discussao
de temas téo relevantes para a alavancagem do mercado de gas natural no Estado
do Ceara.

Resposta da Arce

Sobre os procedimentos de Audiéncia Publica, a CET cumpriu o disposto na
Resolucédo Arce n° 151, de 22.jul.2011, que dispbe sobre o processo decisoério da Arce
e 0s procedimentos relativos a realizacdo de audiéncias publicas. Neste contexto, 0
prazo de 10 dias atende ao estabelecido no 8§ 3° do art. 10, da mencionada
Resolucao.

2.3. Volume
A) Contribuicdo da Cegés

Os volumes apresentados pela CEGAS no pleito regulatério, protocolado em 28 de
fevereiro deste ano, foram elaborados com base nas proje¢des utilizados no Orca-
mento aprovado para o ano de 2025. No entanto, considerando que a Nota Técnica
CET n° 004/2025 da ARCE foi publicada apenas em novembro, ap6s um intervalo de
tempo em que o mercado apresentou mudancas significativas, € possivel dispor de
estimativas mais precisas sobre os volumes a serem realizados ao longo do ano.
Diante disso, € de fundamental importancia destacar que as condi¢cdes atuais diferem
substancialmente daquelas consideradas no momento da elaboragéo do Orgcamento,
motivo pelo qual faz-se necessaria a atualizacdo do volume inicialmente encami-
nhado, de modo a refletir o cenario mais atualizado e condizendo com a realidade.

O segmento industrial, que representa a maior parcela do portfélio da distribuidora,
apresentou resultado aquém do esperado, em grande parte, devido a ndo entrada de
operacdo do Data Center, que representaria o incremento de 150 mil m3/dia a partir
de jul/2025. A época da elaborag&o do pleito, o volume referente ao futuro usuario foi
considerado nas projecdes da Cegas, uma vez que a negociacao ja estava concluida,
aguardando apenas a assinatura do contrato.][...]
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No entanto, quando o processo se encontrava em sua fase final de formalizacdo, o
cliente comunicou a decisédo de ndo prosseguir com a implantacao da unidade no Ce-
ara. A decisao decorreu da experiéncia da operacédo no Rio Grande do Norte, onde o
empreendimento o resultado esperado pelo cliente. Diante desse cenario, a empresa
optou por ndo expandir o0 projeto para o estado, inviabilizando, assim, a entrada do
volume originalmente previsto nas projecdes apresentadas a Arce.

Desta forma, entendendo o impacto que a projecdo de volumes tem no célculo da
margem regulatoria e considerando a existéncia de valores ja realizados até out/2025,
a Cegas apresenta os volumes faturados até outubro de 2025, Anexo Ill — Posicao
de Faturamento, em conjunto com a melhor previsdo atualizada até dezembro, para
gue sejam considerados no pleito o volume faturado de 198.296.798 m3, conforme
tabela 2.

Tabela 2 - Volume de Comercializagao 2025

Realizado até

Segmento

10/25

Projecao
(11/25+12/25)

Total 2025

B80% Volume

Mercado Cativo

140.802.025

29.013.599

169.815.624

135.852.499

Autoprodutor

23.777.048

4.704.127

28.481.175

22.784.940

Térmico

Total

164.575.073

33.717.725

198.296.798

158.637.439

Fonte: CEGAS

Resposta da Arce:

Diante das informacg@es postas pela Cegas em sua contribuicdo a audiéncia publica,
bem como da comprovacao de que houve um volume faturado de 156.374.287m3 até
0 més de outubro de 2025, a CET considera plausivel a revisdo do volume faturado
nos termos solicitados pela concessionaria. Neste contexto, o regulador considera
razoavel uma nova previsdo de 198.296.798m?3 (cento e noventa e oito milhdes,
duzentos e noventa e seis mil, setecentos e noventa e oito metros cubicos), que
corresponde a uma reducdo de cerca de 17,25% (dezessete inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) em relacao as estimativas da Nota Técnica CET/004/2025. Por
conseguinte, o volume de referéncia (80% do estimado) alcanca o valor de
158.637.439m3 (cento e cinquenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e sete mil,
quatrocentos e trinta e nove metros cubicos).

B) Contribuicéo do IBP

Além disso, cabe destacar que ha uma inconsisténcia observada ao longo da Nota
Técnica produzida pela ARCE sobre o volume faturado de fato no ciclo 2024. Na
Tabela 30 o volume faturado para 2024 € apresentado em 212.165.032, enquanto
na Tabela 31 usa-se o valor de 213.087.602 m? faturados em 2024, uma diferenca
de 922.570 m3. Deve ser feita a corre¢cdo do mesmo, dado que impacta diretamente
na verificacdo do cumprimento do item 2 do Anexo | do Contrato de Concessao [...]
A utilizacdo de volumes em percentuais menores do que os volumes que serdo de
fato utilizados faz com que as tarifas sofram um aumento sem necessidade. Isso
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ocorre porgue o volume € um divisor de todos os “custos” estimados pela concessio-
néria.

Desta forma, a adocéo de 80% do volume projetado, em vez da totalidade desse vo-
lume, resulta em aumento da tarifa. Embora essa pratica esteja prevista no contrato
de concesséao, recomendamos que a férmula de calculo utilize 100% do volume pro-
jetado. Essa medida busca reduzir o impacto tarifario sobre os consumidores e, ao
mesmo tempo, oferecer maior estabilidade a distribuidora, criando condi¢cdes mais fa-
voraveis para o mercado.

A adocdao integral da previsdo de demanda representa, assim, um ajuste necessario
para estimular a recuperac¢ao do consumo e fomentar um ciclo virtuoso de crescimento
e novos investimentos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do setor de
gas natural. A implementacdo de uma conta gréfica contribuiria ainda neste sentido,
pois funciona como um instrumento de transparéncia, neutralidade e equilibrio econo-
mico-financeiro entre concessiondria e consumidores.

Assim, recomendamos a eliminacdo da regra contratual que estabelece a utilizacéao
de 80% (oitenta por cento) da projecao do volume a ser faturado para 2025 como
volume de referéncia para o célculo da margem bruta.

Apenas com essa alteracdo da metodologia de célculo, haveria uma reducédo de
0,1529 R$/m3 na tarifa proposta na analise da ARCE, chegando a 0,6115 R$/m3. [...]

Resposta da Arce

Sobre as inconsisténcias citadas pelo IBP nas tabelas 30 e 31 da Nota Técnica
004/2025, estas foram devidamente sanadas, adotando-se para ambas as tabelas o
volume de . 213.087.602m? faturados em 2024.

No tocante & aplicagdo do redutor de 80% sobre o volume a ser faturado constitui
norma definida na férmula paramétrica do anexo | do Contrato de Concessao dos
Servicos Locais de Distribuicdo de Gas Canalizado, celebrado entre o Estado do
Ceara e a Companhia de Gas do Ceara. Neste contexto, mesmo o regulador ndo
possuindo competéncia para alterar clausulas do mencionado Contrato de
Concesséao, a CET considera a relevancia de registrar da contribui¢cdo do IBP.

2.4. Custo Operacional
A) Contribuicdo da Cegés
A.2) Comprovacgéo das Despesas

A Nota Técnica CET n° 004/2025 promoveu glosas que desconsideraram os valores
projetados pela CEGAS. Ressalta-se que tais glosas representam uma inobservancia
ao disposto no item 4 do Anexo | do Contrato de Concessao, conforme texto transcrito
abaixo:

O célculo da margem bruta da distribui¢do esta estruturado na avaliagéo pros-
pectiva dos custos dos servi¢os, na remuneracao e depreciacao dos investi-
mentos vinculados aos servigos objeto da concessao, realizados ou a realizar
ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na projecdo dos
volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o orgcamento
anual.”
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14. As tarifas do servico de distribuicdo de gas canalizado seréo fixadas
pela CONCESSIONARIA e aprovadas pelo CONCEDENTE, de forma a co-
brir todas as despesas realizadas pela CONCESSIONARIA e a remunerar
o capital investido.

Resposta da Arce

A analise do regulador acerca das estimativas da Cegas baseou-se na verificagdo da
documentacdo comprobatoéria dos custos a serem desembolsados durante o ano de
2025.
No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concesséo, a margem bruta é definida como a
soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo operacional,
custo do capital e depreciagéo dos investimentos a serem realizados) e retrospectivas
(ajuste e produtividade). O orcamento anual da concessionaria € o ponto de partida
para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo legal em apreco
permite ao regulador, que é delegatario do concedente (Estado do Ceara), a revisédo
dos custos relacionados neste orgamento:
As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovacéo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e

confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econdémico financeiro do Contrato. [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceard, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
que a nova margem bruta, oriunda da revisdo ordinaria anual, além de nédo prejudicar
0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concessao e Permissao (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessao.

B) Contribuicéo do IBP

Sobre a remuneracdo das despesas tributarias no custo operacional/ perdas do
gas. Neste ponto, entendemos que Arce fez um grande trabalho e j4 acatou
parcialmente as contribuicdes do mercado. No entanto, ainda notamos que nao faz
sentido a remuneragao sobre as “despesas tributarias”, sendo este um elemento
que traz ineficiéncia ao modelo proposto. A partir dessa mesma justificativa,
também recomendamos a eliminacdo da regra que permite a remuneracdo das
diferencas com perdas de gas com um limite de 0,5%.

Resposta da ARCE

Com referéncia a inclusédo das despesas tributarias no calculo da margem bruta e
sua respectiva remuneracdo, a CET aplica a férmula paramétrica do custo
operacional do “Anexo | — Metodologia de Calculo da Tarifa”, que dispbe:

Custo Operacional=(P+ DG +SC+ M+ DT +DP + CF +DC).(1 + TRS) / V,
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Depreciacdo = 0,10 INV / V,

Ajustes = compensacdao da diferenca (R$/m?3) entre os valores estimados para
0 ano de referéncia e os efetivamente incorridos;

Produtividade = 50% do aumento de produtividade (R$/m3) obtido pela Cegas;
INV = Investimento (R$) realizado e a realizar ao longo do ano deduzida a
depreciacdo cobrada na tarifa;

TR = Taxa de Remuneracdo anual do investimento definida em 20% ao
ano;
IR =Imposto de Renda e outros impostos (R$) associados a resultados;

P = Despesa de Pessoal (R$);

DG = Despesas Gerais (R$);

SC = Servigos Contratados (R$);

M = Despesas com Material (R$);

DT = Despesas Tributarias (R$);

DP = Diferencas com Perdas de Gas (R$);

CF = Custos Financeiros (R$);

DC = Despesa com Comercializacdo e Publicidade (R9);

V  =80% das previsbes das vendas de gas (m?) para o ano de referéncia; e

TRS = Taxa de Remuneracao do Servico definida em 20%.
Pela formula apresentada, a parcela Despesas Tributarias (DT) compde o custo
operacional para fins de cdmputo da margem bruta.
De igual modo, o limite de 0,5% para as diferencas de perda do gas corresponde a
aplicacdo da Resolucdo Arce n° 227, de 31.ago.2017. Neste contexto, a CET
considera que os procedimentos adotados estdo em consonancia com as normas
regulatorias supracitadas. (Contrato de Concessao e Resolugcdo Arce n° 227, de
31.ago.2017)

2.4.1 - Despesas de pessoal

A) Contribuicdo da Abrace

[...]No que se refere as despesas com “Auxilio Creche” e “Assisténcia Odontoldgica”,
a ABRACE Energia entende que tais rubricas devem ser glosadas integralmente, uma
vez que ndo configuram gastos necessarios a prestacao do servico de distribuicdo.
Como referéncia, a Nota Técnica n° 1/2023 — DT da AGERGS fundamenta que, nos
termos do art. 458, 82°, da CLT , beneficios como assisténcia médica, odontoldgica e
auxilio — educacéo constituem utilidades concedidas pelo empregador, e ndo remu-
neracdo ou despesa operacional do servico publico. Assim, recomenda - se que a
ARCE adote o mesmo entendimento, garantindo coeréncia regulatéria e evitam do a
incorporacao de custos que nao guardam relagéo direta com a atividade regulada.
Ademais, ressalta - se consideracdo de despesas que descumprem o Contrato de
Concesséo da distribuidora , visto que no item 6.1.1, do anexo | do contrato, a ca-
tegoria’ Pessoal é classificada como: “ Grupo de elementos de custo que registra o
valor dos saléarios e encargos dos empregados da companhia ”.

Assim, solicitamos a glosa total dos seguintes gastos, nos termos do Quadro 1.:
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Quadro | — Despesas de Pessoal

Gasto Valor Andlise Arce (RS) Glosa{rs)
Reembolso a acionistas 629.302,14 529302 14
Gl e e 391.626,00 391.626,00
Conselho Fiscal
Remuneracéo do
Conselho de 425.656,00 42565600
Administragdo
Gratificac8es 161.324,00 16132400
Assisténcia Odonteldgica 13.757,00 1375700
Auxilio Creche 218.325,00 218:325,00
Programa Bem Estar 55.000,00 55-000,00
Reembolso —NAuinio 229.405,00 229.405.00
Educacéo
TOTAL 20.763.715,00

Fonte: Abrace

A previsdo de despesas como Auxilio educacdo, Programa de Bem Estar,
Gratificacdes, entre outros, apesar de essencial, ndo deve ser remunerada no valor
final da margem bruta de distribuicdo. Estes sdo beneficios que a distribuidora esta
disposta a conceder aos seus funcionérios, e que por nao influenciarem na prestacao
dos servicos de distribuicdo, devem ser pagos com recursos proprios, a fim de
aumentar a moral dos funcionéarios. O consumidor de gés, portanto, ndo deve arcar
com estes custos. [...]

Resposta da Arce:

A analise do regulador acerca das estimativas da Cegas baseou-se na verificagdo da
documentacdo comprobatoéria dos custos a serem desembolsados durante o ano de
2025.

No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concesséo, a margem bruta é definida como a
soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo operacional,
custo do capital e depreciagéo dos investimentos a serem realizados) e retrospectivas
(ajuste e produtividade). O orcamento anual da concessionaria € o ponto de partida
para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo legal em apreco
permite ao regulador, que é delegatario do concedente (Estado do Ceara), a revisédo
dos custos relacionados neste orgamento:

As planilhas de custo seréo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovacdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econdmico financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
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do Ceara, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
gue a nova margem bruta, oriunda da revisao ordinaria anual, além de nao prejudicar
0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concesséo e Permisséo (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo.

2.4.1.2. Programa de Participacdo nos Resultados
A) Contribuicdo da Abegés

A Abegassolicita reversao de glosa efetuada pela Agéncia. Defende que os citados
beneficios trabalhistas complementam o salario sem fazer parte da remuneracao di-
reta, desde que respeitem a legislacao. Para a empresa, os beneficios trazem vanta-
gens como reduc¢do de custos com encargos e maior retencao de talentos.

O Programa de Participacéo nos Resultados (PPR) nos gastos com pessoal revela-
se uma ferramenta estratégica para promover maior eficiéncia, controle e alinhamento
entre os objetivos institucionais e o desempenho dos colaboradores. A principal ne-
cessidade do PPR nesse contexto reside na possibilidade de vincular parte da remu-
nerag&o ao atingimento de metas e resultados previamente definidos, representando
uma parcela variavel da remuneracdo dos empregados. Dessa forma, 0s recursos
destinados ao pessoal passam a ser utilizados de maneira mais racional, contribuindo
para a elevacdo da produtividade e a reducdo de desperdicios, 0 que para servicos
publicos regulados é muito desejado e traz resultados de eficiéncia de custos em meé-
dio e longo prazos. Além disso, o PPR favorece a transparéncia e o controle na gestéao
dos recursos humanos, uma vez que exige critérios claros de avaliacao de desempe-
nho e metas objetivas.

A maior valorizacdo do colaborador certamente acarreta melhor qualidade dos servi-
cos, sendo sua aplicacdo controlada por métricas de indicadores individuais de de-
sempenho atreladas a competéncias técnicas e habilidades intrinsecas a sua ativi-
dade. Isso certamente produz valor para a concessao e, por consequéncia, para o
USudrio.

Até mesmo 6rgaos publicos em exercicio de prestacdo direta de servi¢os ja possuem
previsdo para participacdo de resultados, o que certamente € um avancgo na prestacao
de servicos publicos de forma geral.

O Programa de Participacéo nos Resultados implantado pelo Governo do Estado de
Séao Paulo € um 6timo exemplo a ser seguido, onde érgéos publicos, como a prépria
ARSESP, podem indicar indices para a bonificacdo, alguns destes indices voltados
aos proéprios servicos delegados e fiscalizados pela Agéncia.

N&o h& como dissociar que os recursos para tais programas sejam providos das re-
ceitas das Concessionarias e alocados como custos com reconhecimento regulatorio.
Diante de tais questdes, a Abegas identifica que o reconhecimento dessas rubricas
nao representa exclusivamente um viés de resultado financeiro, mas essencialmente
focado em indicadores que contribuem com resultados da Concessao em diversos
outros aspectos que devem ser observadas pelo regulador como um fator essencial
para avancos na performance técnica e de atendimento da Concessionaria, neste
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caso, por meio do reconhecimento do desempenho individual de seus colaboradores
e seu bem-estar. Logo trata-se de um instrumento de gestdo indiscutivel e que traz
diversas vantagens, como motivacdo, melhoria do clima organizacional, retencéo,
atracdo de talentos.

Em complemento, cabe mencionar que indicadores vinculados aos resultados ndo se
distanciam da busca pela eficiéncia operacional, qualidade, seguranca e
desenvolvimento da Concesséao. Pelo contrario, este tipo de programa nao é vinculado
especificamente a lucros da empresa. O lucro é decorrente dos servigos de exceléncia
gue se busca, diante de um quadro funcional motivado. Por todas essas questdes é
que é devida a alocacao de custos.

B) Contribuicdo da Cegas

A Agéncia Reguladora glosou o montante de R$ 1.442.378,53 referente a conta
“4.(1)2.(2)1.1.01.023 Programa de Participagdo nos Resultados sob a argumentacéo
de que:
A Arce entende que esse programa deve ser assumido pelos acionistas da
concessionaria, uma vez que ele ndo é oriundo de ressarcimento de
despesas e custos relacionados com o consumo dos usuarios de gas
canalizado. Dessa forma, esse beneficio trabalhista, referente a participacéo
dos trabalhadores nos lucros e/ou resultados da companhia, ndo deve ser

transferido para a tarifa média e, portanto, para o usuario do servico publico
de gés canalizado.

Diante do exposto pela ARCE, cabe-nos esclarecer que um dos motivadores para as
empresas aderirem a Lei n° 10.101/2000, transcrita a seguir, € a possibilidade de
reconhecimento do pagamento de PLR como uma despesa oriunda do trabalho
assalariado e, por conseguinte, dedutivel do Imposto de Renda.

Lei n°® 10.101/2000 Art. § 1° Para efeito de apuracdo do lucro real, a pessoa
juridica podera deduzir como despesa operacional as participacdes
atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente
Lei, dentro do préprio exercicio de sua constitui¢éo.

O Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados é percebido pela administracéo
moderna como uma nova forma organizacional que faz emergir uma valorizacdo do
trabalho em equipe e do autogerenciamento, impondo alteracdes no sistema de
recompensa financeira do trabalho, introduzindo indicadores de desempenhos
individuais atrelados a competéncias essenciais e a geracao de resultados. Assim,
resta claro que Participacdo nos Lucros e/ou resultados da Companhia € uma verba
trabalhista garantida pelo art. 7° n°® da CF/88, além de proporcionar reducao de
encargos trabalhista, contribuindo com a modicidade tarifaria. Se a empresa optasse
pela incorporacdo da PLR no salério fixo dos funcionérios, por exemplo, além de nédo
produzir os estimulos desejados, ainda incidiria em pagamento a maior de encargos
da folha, onerando a margem de distribuigéo.

A remuneracdo variavel atrelada a metas aumenta a eficiéncia e reduz encargos
permanentes em comparagcdo a incorporacdo ao salario fixo, favorecendo a
modicidade tarifaria.

Diante do exposto, pode-se entender que é inadequado a Agéncia Reguladora néo
considerar na margem regulatéria tal rubrica, pois a PLR se reverte de forma positiva
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para os usuarios e ndo oneram, de forma liquida, a margem bruta, pelo contrario,
contribuem para uma maior eficiéncia da Companhia.

Desta forma, solicita-se a recomposicéao integral da rubrica de PLR na MB regulatéria,
por refletir despesa prudente e eficiente com efeitos positivos liquidos ao usuario.

Resposta da Arce:

O regulador ndo pde em contestac&o a importancia do programa de "Participacdo nos
Lucros ou Resultados (PLR)" para elevar a produtividade da concessionaria. Ademais,
a PLR é assegurada pelas leis federais n°® 10.101, de 19/12/00, e n° 12.832, de
20/06/13. Contudo, na visdo regulatéria, a questdo central € analisar se é justo e
apropriado que o usuario do servico publico seja onerado por esse beneficio
trabalhista. Tendo como base o Contrato de Concessdo, o item 2, da clausula
segunda, estabelece que o "Contrato de Concessao devera ser executado [...] tendo
sempre em vista o interesse publico na obtencdo do servico adequado”. No subitem
2.1, desta mesma clausula, o contrato inclui a modicidade tarifaria como uma condi¢ao
para a prestacdo de um servico adequado. Dessa maneira, a modicidade tarifaria é
um requisito necessario a prestacdo de um servico adequado que deve atender ao
interesse publico, o qual esta relacionado com o interesse coletivo e difuso. Por outro
lado, a PLR diz respeito ao interesse de grupos especificos (empregados,
comissionados e administradores da Cegas) e, aléem disso, a PLR né&o € gerada por
despesas/custos oriundos da prestacdo do servico, mas tem origem na distribuicéo
de parcela do lucro obtido pela Cegas. Nesse sentido, o regulador entende que esse
dispéndio, no ambito de sua natureza indelegavel e intransferivel, deve ser assumido
pelos acionistas da Cegas. Por conseguinte, em consonancia com decisfes anteriores
do Conselho Diretor sobre o assunto, o regulador mantém a recomendacao da Nota
Técnica CET 004/2025 de glosar a projegao da conta “4.(1)2.(2)1.1.01.023. Programa
de Participacdo nos Resultados".

2.4.2. Despesas Gerais

2.4.2.1 Converséo de Clientes

A) Contribuicdo da Cegés

A glosa se apoiou em suposta violacao & modicidade tarifaria.
Com relagéo as despesas a serem realizadas na conta “4.2.2.2.11.001.00 Conversdes de Clien-
tes”, a CET considera que o 6nus de uma politica de aquisi¢do de novos clientes ndo possa ser
pago pelos usudrios do sistema de distribui¢do de gas canalizado, transgredindo, assim, o prin-

cipio da modicidade tariféria. Por isso, a CET entende pela glosa do valor de R$ 250.000,00
(oitocentos mil reais) referente a conta “4.2.2.2.11.001.00 Conversdes de Clientes”.

A aquisicdo de novos clientes, no entanto, fomenta a modicidade tarifaria, uma vez
que a Concessao € norteada pelo “principio do condominio”, em que os usuarios ar-
cam igualmente com os custos incorridos, vedado tratamento ndo isondmico ou dis-
criminatério, com vistas a propiciar a igualdade de condi¢des a todos os usuarios in-
teressados. Dessa forma, quanto maior o nUmero de usuarios, menor sera a tarifa
unitaria paga por cada um deles, o que contribui para repasse de tarifas médicas.
Além da modicidade tarifaria, a aquisicao de novos clientes visa a universalizacdo do
servi¢o publico, com maior nUmero de usuarios com acesso ao gas natural.
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E importante ressaltar, também, os beneficios ambientais de uma politica que visa ao
incremento do numero de usuarios do gas natural, uma vez que tem o menor nivel de
emissao de CO2 dentro os combustiveis fosseis. Além disso, em torno de 15% do gas
distribuido na rede da CEGAS é renovavel, produzido a partir de lixdes, o que contribui
para reducao do efeito estufa e estimula o uso de aterros de residuos solidos contro-
lados, evitando a contaminagdo dos mananciais hidricos do Estado.

Assim, fica evidente que a politica de aquisi¢ao de clientes dilui custos fixos (“principio
do condominio”), reduz a tarifa unitaria e promove universalizagado do servigo, além
de beneficios ambientais.

Dessa forma, requer-se & ARCE que considere o pleito da Companhia.

B) Contribuicdo da Abegéas

[...]Para a Abegas, a inclusdo das despesas de conversao dentro da margem bruta &
uma medida positiva que reduz a barreira para a incorporacdo de novos usuarios,
promovendo a massificacdo do gas natural e contribuindo na modicidade tarifaria no
longo prazo.

Diversos estados que buscam o desenvolvimento de seus mercados e que avaliam a
potencialidade do gas natural como fonte de seguranca energética permitem a inclu-
sdo de despesas de conversao em seus custos.

Ja é notavel a contribuicdo de tais despesas para a ampliacdo de mercados e sua
contribuicdo para a diluicdo de custos associados.

Notadamente, a regulacdo de Sao Paulo, que vem sendo assertiva neste aspecto de
reconhecer tais custos, € possivel identificar a vantajosidade do estimulo que traz a
mercados que ainda requerem quebra de barreiras para a penetracao do gas canali-
zado.

Isso pode ser evidenciado, por exemplo no mercado paulista, na crescente participa-
cdo de segmentos de baixo consumo que, somados, ja superam a participacao da
receita da industria. Essa € uma questdo observavel em médio e longo prazos, mas
que todos os mercados da Concessao podem usufruir de seus beneficios, pois vao
usufruir da diluicdo de custos proveniente dos ganhos de escala.

A Abegés solicita a reversao de glosa efetuada pela Agéncia.

Resposta da Arce:

Com relacdo as despesas a serem realizadas na conta “4.2.2.2.11.001.00
Conversotes de Clientes”, a CET considera que o 6nus de uma politica de aquisi¢céo
de novos clientes ndo possa ser pago pelos usuarios do sistema de distribuicdo de
gas canalizado, transgredindo, assim, o principio da modicidade tarifaria. Ademais,
os volumes faturados nos anos de 2024 e 2023 e a estimativa de faturamento para o
ano de 2025 demonstram uma reducédo do volume faturado durante os anos citados,
demonstrando-se assim, que a citada despesa ndo impactou no incremento do
volume faturado a partir da inclusédo de novos clientes. Por isso, a CET entende pela
glosa do valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) referente a conta
“4,2.2.2.11.001.00 Conversdes de Clientes”.
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2.4.2.2 Despesas Institucionais
A) Contribuicdo da Cegas
A ARCE entendeu pela auséncia de vinculacéo direta ao servico concedido.

Com relagdo as despesas relacionadas as contas “4.2.1.2.10.001.
Comemoracées e Eventos”, “4.2.1.2.10.005. Endomarketing” e
“4.2.1.2.10.003. Patrocinio”, cumpre informar que elas ndo estdo associadas
diretamente a prestacéo dos servigos concedidos, ndo tendo propdsito ou
razdo explicita que fundamente a realizacdo dos dispéndios
correspondentes. Assim, conforme determinagdo aplicada nos anos
anteriores, o regulador ndo julga aceitavel considerar os respectivos valores
para cobmputo da margem bruta da concessionaria.

As acoes de endomarketing e publicidade ampliam a base de clientes e sustentam a
estratégia comercial, com os mesmos efeitos pr6-modicidade apontados acima.
Quanto as despesas com Patrocinio, cumpre informar que tais incentivos sao oriundos
de leis incentivos fiscais, tais como: Programa Nacional de Apoio a Cultura
(8.313/1991) - Lei Rouanet; Atividades Audiovisuais (Lei 8.685/1993); Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990); Fundos Nacional, Estaduais
ou Municipais do Idoso (Lei 12.213/2010); Atividades de Carater Desportivo (Lei
11.438/2006); Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com
Deficiéncia - PRONAS/PCD (Lei 12.715/2012).

Assim, o patrocinio concedido € abatido do valor do Imposto de Renda, ndo se
caracterizando, assim, em nova despesa a ser repassada para 0 USUario, que possa
afetar a modicidade tarifaria. O objetivo de tais incentivos é estimular o apoio a cultura
e ao aspecto cultural, destinando parte do valor devido de Imposto de Renda para
projetos ligados ao bem-estar social.

Dessa forma, a glosa da despesa de patrocinio s6 podera ocorrer caso ndo esteja
sendo considerado o abatimento no Imposto de Renda devido. Caso contrario, a
concessiondria estaria sendo penalizada e a glosa implicaria o desequilibrio
econdmico tarifario do contrato, uma vez que a despesa de imposto de renda nao
seria totalmente coberta pela margem autorizada pelo regulador, desestimulando a
Companhia a incentivar o desenvolvimento social do Estado.

B) Contribuicdo da Abegéas

[...] Para a ABEGAS, essas despesas integram a estratégia de relacionamento e di-
vulgacao, diretamente vinculadas a expansao e consolidacdo do servico de distribui-
cao de gas.

A CEGAS enfrenta concorréncia direta de outros energéticos e as medidas e despe-
sas com Publicidade, Endomarketing e Eventos Institucionais sdo essenciais para o
fortalecimento da marca perante clientes, a fidelizacao de publicos e criar associacdes
positivas com o gas natural.

A auséncia dessas acoes prejudica a penetracdo de mercado, afetando volumes fu-
turos de vendas — variavel critica no calculo tarifario e que tem consequéncia na pro-
pria modicidade tarifaria. S&o custos que, de certo, retornam aos usuarios como be-
neficios.
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Também estdo conectados com a cultura organizacional, essencial para resultados
junto aos profissionais da organizacao, retengéo de talentos e produtividade.

Eventos geram oportunidades comerciais e colabora¢des estratégicas, permitem a divul-
gacdo de vantagens do gas natural e de novos energéticos (como biometano), aproxi-
mando e ampliando a base de consumidores por meio do fortalecimento da marca, redu-
zindo custos de captacao de clientes e aumentando a eficiéncia comercial no longo prazo.
Entende-se que o reconhecimento tarifario dessas despesas procede e € estrategica-
mente vital para competir com outros energéticos, além de operacionalmente necessario
para cumprir func¢des institucionais. A glosa desconsidera o papel dessas agdes na sus-
tentabilidade do servigo publico de distribuicdo de gas e prejudica a evolucao do setor.

Resposta da Arce

Com relagdo as despesas relacionadas as contas “4.2.1.2.10.001. Comemoracgdes e
Eventos” , “4.2.1.2.10.005.Endomarketing” e “4.2.1.2.10.003. Patrocinio”,
consideradas despesas institucionais, cumpre informar que elas ndo estao associadas
diretamente a prestacdo dos servicos concedidos, ndo tendo propdsito ou razao
explicita que fundamente a realizacdo dos dispéndios correspondentes. Assim,
conforme determinacéo aplicada nos anos anteriores, o regulador nédo julga aceitavel
considerar os respectivos valores para computo da margem bruta da concessionaria,
tendo em vista a observancia do principio da modicidade tarifaria.

2.4.3 Despesas com Servicos Contratados
Contribuigéo da Abrace

[...] Congratulamos a ARCE pela revisdo dos gastos com “Servicos de Manutencao
da Rede de distribuicado”, “Servigos Terceirizados”, “Servigos de Tecnologia da
Informacéo - TI”, em outros. Nao somente consideramos adequada a revisdo de
gastos e despesas que ndo possuem documentos comprobatdrios, como sugerimos
gue despesas com aumentos expressivos em relacéo o valor realizado de 2023 sejam
revaliadas e corrigidas, considerando a variacéo inflacionaria.

Fora isso, solicitamos que o servico abaixo seja glosado, pois ndo possui relacédo
direta com o servico de distribuicdo de gas natural. Adicionalmente, ndo temos
evidéncias comprobatérias que este custo envolve questdes trabalhistas, fato que nao
deveria influenciar o custo operacional, sendo de inteira responsabilidade da
distribuidora. Por representar despesas que podem estar ligadas a ineficiéncia da
gestao da concessionaria, sugerimos a glosa integral desse valor, conforme Quadro
Il.

Quadro Il — Despesas com Servicos

Valor Analise ARCE (R$) '

Servigos dl_ve’rs_os de 86.780,00 2e-ro000
pessoa juridica
— 9.560.792,00

Fonte:Abrace
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Resposta da Arce:

A analise do regulador acerca das estimativas da Cegas baseou-se na verificagdo da
documentacdo comprobatoéria dos custos a serem desembolsados durante o ano de
2025. No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessao, a margem bruta é definida
como a soma entre variaveis prospectivas (volume de gés a ser faturado, custo
operacional, custo do capital e depreciacdo dos investimentos a serem realizados) e
retrospectivas (ajuste e produtividade). O orcamento anual da concessionaria é o
ponto de partida para o cOmputo das variaveis prospectivas, uma vez que o dispositivo
legal em apreco permite ao regulador, que € delegatario do concedente (Estado do
Ceard), a revisao dos custos relacionados neste orcamento:

As planilhas de custo serdo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovagcdo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econdmico financeiro do Contrato." [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisao do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceara, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
gue a nova margem bruta, oriunda da revisao ordinaria anual, além de nédo prejudicar
o0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concesséo e Permisséo (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo.

2.4.4. Despesas Tributarias
A) Contribuicédo do IBP

Por fim, entendemos que os gastos com Sindicatos e Associa¢des de classe néo
devem ser considerados, dado que ndo ha relacao desses custos com o servi¢co de
distribuicdo de géas natural em si. Assim, recomendamos a glosa deste gasto por parte
da ARCE. A exclusdo dessa rubrica impactard em 0,0027 R$/m3 na tarifa final
(considerando 100% da demanda).

B) Contribuicdo da Abrace

Solicitamos a glosa dos custos com Sindicatos e Associacdes de classe, conforme
Quadro Ill, visto que néo possui relacdo com o objeto do Contrato de Concesséao e
com o servi¢go de distribuicdo de gas natural. Ressalta-se comportamento adotado
pela AGERBA na Bahia, que desconsiderou no ultimo processo de revisao tarifaria
os custos de Reembolso e Sindicato da composi¢cado dos Custos Operacionais para
margem de distribuicéo.
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Quadro I
_____ Gasto _____ ValorAndlise ARCE (R$)
Sindicatos e associacdes de 646.433,00 646.433.00
classe
TOTAL 4.218.865,00

Fonte : Abrace

Resposta da Arce:

A andlise do regulador acerca das estimativas da Cegas baseou-se na verificacdo da
documentacdo comprobatéria dos custos a serem desembolsados durante o ano de
2025. No item 6, do Anexo |, do Contrato de Concessédo, a margem bruta é definida
como a soma entre variaveis prospectivas (volume de gas a ser faturado, custo
operacional, custo do capital e depreciagéo dos investimentos a serem realizados) e
retrospectivas (ajuste e produtividade). O orcamento anual da concessionaria é o
ponto de partida para o cdBmputo das varidveis prospectivas, uma vez que o dispositivo
legal em apreco permite ao regulador, que € delegatario do concedente (Estado do
Ceard), a revisdo dos custos relacionados neste orcamento:

As planilhas de custo seréo anualmente submetidas ao CONCEDENTE para
fins de aprovacéo da tarifa, podendo ser revistas, periodicamente, e
confrontadas com a margem bruta - MB - vigente, de modo a garantir o
equilibrio econdmico financeiro do Contrato. [grifo do regulador]

Nesse sentido, ao fazer uma revisdo do orcamento anual da concessionaria com base
em valores mais condizentes com a realidade do mercado de gas natural do Estado
do Ceard, o regulador entende que esta atuando em conformidade com o item 6, do
Anexo |, do Contrato de Concessao. Ao proceder dessa forma, o regulador considera
que a nova margem bruta, oriunda da revisdo ordinaria anual, além de néo prejudicar
0 ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), vai ao encontro
da prestacao adequada do servico de distribuicdo de gas natural que, conforme a Lei
Federal de Concessao e Permisséao (8.987, de 13/02/95), estabelece os principios de
eficiéncia, atualidade, modicidade tarifaria e equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concesséao.

2.5 Custo de capital
2.5.1 - Andlise dos Investimentos
A) Contribuicdo da Abrace

[...] No entanto, solicitamos que a Arce certifique a aderéncia do Plano de
Investimentos realizado em relac&o aos investimentos aprovados a cada processo de
revisdo tarifaria da distribuidora. Como os investimentos sdo aprovados de forma
prospectiva, € necessario verificar se os valores aprovados foram efetivamente
empregados. A medotologia de Ajuste proposta pela Abrace, captura tais
inconsisténcias.

Ainda sobre investimentos, solicitamos prudéncia na aprovacdo de novos projetos,
que devem buscar a redugcdo da margem bruta da Cegas, pelo aumento do mercado
da distribuidora. A garantia consideravelmente elevadas, apesar de preservar a
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viabilidade econdmico-financeira da concessionaria a taxas consideravelmente
elevadas, apesar de preservar a viabilidade econdmica-financeira da concessionaria
de distribuigdo, proporciona o efeito “Averch- Johnson”, de maneira a estimular o sobre
investimento e a super valorar 0os custos operacionais, gerando alocacgao ineficiente
de recursos.

Para mitigar este problema regulatorio, vislumbramos a implementacgéo de indicadores
de eficiéncia operacional e econdmica, que avaliem nivel de realizacdo dos
investimentos ao longo dos anos, potencial minimizador da lacuna informacional.
Através da observacdo de dados historicos, sera possivel avaliar se o plano de
investimentos da Concessionaria € aderente, e esta condizente com seu nivel de
realizacdo. Sugerimos, dessa forma, mediante o ndo cumprimento do nivel de
eficiéncia estimado para o periodo, que seja aprovado somente o montante de
investimentos proporcional ao que for considerado eficiente.

Resposta da Arce

No tocante a contribuicdo citada, cumpre informar que o regulador procede a cada
revisdo tarifaria uma andlise dos investimentos realizados no ano anterior para fins de
cOmputo da variavel ajuste. Similarmente, os investimentos realizados pela Cegas séao
analisado no processo administrativo de acompanhamento do Plano de Negécios.

2.5.2 Periodo de Depreciacao
A) Contribuicédo do IBP

O tempo de vida util dos gasodutos tende a ser significativamente mais extenso do
que o periodo de 10 anos adotado na metodologia proposta para depreciagdo (para
um gasoduto de aco carbono, por exemplo, a estimativa € de 30 anos, enquanto
aqueles feitos de Polietileno de Alta Densidade — PEAD — chegam a superar 50 anos).
Encurtar o prazo de depreciacao tende a gerar uma pressao de majoracao nas tarifas.
Assim, nossa recomendacao € que a metodologia utilizada para contabilizacdo da
depreciacdo e da remuneracdo sobre o0s investimentos precisa seja revisada
considerando, pelo menos, o prazo de 30 anos.

Resposta da Arce

A CET segue o prazo de depreciacdo estabelecido no item 8.3, do ANEXO I, do
Contrato de Concessao, que dispde acerca de uma depreciacao linear de 10 anos
para a rede de distribuicdo de gas e outros ativos da Concessionaria, correspondendo
o valor da parcela correspondente a 0,10 (INV). Neste contexto, o calculo do prazo de
depreciacdo no cOmputo da margem bruta seguiu as regras estabelecidas no Contrato
de Concesséo.
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2.6. Ajuste
2.6.1 Metodologia do Ajuste

A) Contribuicdo da ABRACE

Propbde-se que a agéncia realize a regulamentacdo da metodologia de célculo do
ajuste, por meio de consulta publica. A definicdo do ajuste previsto no contrato de
concessao permite diferentes interpretacdes, de tal forma que todos estados que pos-
suem a mesma clausula, aplicam o ajuste de forma diferente. A Abrace, bucando con-
tribuir para a discussao contratou consultoria e apresentara uma proposta metodol6-
gica robusta. Na nossa visdo, a base do conceito do ajuste reside em assegurar a
l6gica da regulacao tarifaria da concessao, que é pelo regime Cost Plus. Ou seja, 0
ajuste deve ser determinado de tal forma que assegura a remuneracao contratual, de
20%.

Desta forma, sugerimos que o Ajuste seja calculado conforme descrito abaixo:
Ajuste = (Margem bruta aprovada * 100% do volume comercializado) — Custo
Realizado

80% do volume projetado

Acredita - se que essa metodologia corrige distorcbes do modelo atualmente aplicado,
gue permite que a concessionaria tenha rendimentos superiores aquele determinado
contratualmente. E fundamental que o célculo do ajuste reflita a diferenca entre receita
esperada e custo efetivo, assegurando a justa remuneracédo e o equilibrio contratual.
Quando o resultado do calculo do ajuste é positivo, o valor deve ser devolvido aos
consumidores e quando o resultado é negativo, o valor deve ser compensado a distri-
buidora e incorporado a margem bruta do ciclo seguinte.

Proposta Abrace

receita esperada

167.610.375 Ajuste

custos realizados 0,134

141.910.819

Adicionalmente, dentro do método proposto pela ARCE, verificamos que houve dupla
contabilizacdo do ajuste na composicdo da margem bruta. O valor foi considerado
tanto no Subtotal (Qque agrega Custo Operacional, Custo de Capital, Depreciacéo e
Ajuste) quanto novamente na Margem Bruta (Subtotal + Ajustes). Assim, a margem
efetivamente correta, conforme o calculo proposto pela ARCE, é de R$ 0,7235/m3 .

B) Contribuicdo da Cegés

A Agéncia Reguladora, ao analisar o ajuste de 2024, considerou o valor de R$
7.846.716,00, conforme consta no item 3.5.10 — Resultado Final.

No tocante ao ano de 2024, a Arce autorizou a Cegas a utilizacdo dos valores
relacionados na Tabela 29, no importe de R$ 134.064.104,00 (cento e trinta
e quatro milhdes, sessenta e quatro mil, cento e quatro reais), para composi-
¢do da sua margem bruta a partir do somatério dos custos operacionais (R$
53.332.992,00), do custo de capital (R$ 38.312.784,00), da depreciacdo (R$
38.336.949,00) e da parcela relativa ao ajuste de 2023 (R$ 4.081.380,00).
Por outro lado, a Cegéas efetivamente despendeu o montante de R$
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141.910.819,00 (cento e quarenta e um milhdes, novecentos e dez mil, oito-
centos e dezenove reais), que corresponde um acréscimo de cerca de 5,85%
(cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento) ao valor

autorizado pela Arce, gerando um ajuste positivo de R$ 7.846.716,00 (sete
milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, setecentos e dezesseis reais) a ser
compensado na presente revisao.

[...] Conforme consta na Resolugdo ARCE n° 123/2010, o ajuste € a diferenca dos
custos autorizados e os realizados, referentes ano anterior. Dessa forma, deve constar
no célculo do ajuste, para fins de composi¢cdo da Margem Bruta de 2025, tdo somente
os valores referentes ao exercicio de 2024.

Art. 29 - Os ajustes serdo apurados a partir das diferencas obtidas entre os
custos autorizados pela ARCE e os realizados, referentes ao ano anterior,
durante a revisao ordinaria de tarifas.

O ajuste do exercicio anterior, para fins de composicado da Margem Bruta de 2024, por
sua vez, sao valores oriundos das diferencas de custos do ano de 2023, ndo devendo
impactar o calculo da margem para o ano de 2025.

Ao se analisar a tabela apresenta pela ARCE, a CEGAS realizou, em 2024, R$
1.473.592 a mais de Custo Operacional, R$ 9.473.898 a mais de Custo de Capital e
R$ 980.606 a mais de Depreciacdo em relacdo aos valores autorizados para 2024.
Dessa forma, depreende-se que a diferenca dos custos autorizados pela ARCE e os
realizados, referentes ao ano de 2024, totalizou o montante de R$ 11.928.096 (R$
1.473.592 + R$ 9.473.898 + R$ 980.606).

No entanto, a ARCE considera o valor de R$ 7.846.716,00, uma diferenca de R$
4.081.380,00, equivalente a parcela do ajuste de 2023. E importante mencionar que,
na propria tabela presente no pleito, a linha “4. Subtotal”, referente a coluna autori-
zado, é descrito como o somatério das linhas 1 (Custo Operacional), 2 (Custo de Ca-
pital) e 3 (Depreciacdo), equivalente a R$ 129.982.724 (R$ 53.332.991+ R$
38.312.784 + R$ 38.336.949) e ndo o valor de R$ 134.064.104, conforme descrito na
tabela. Dessa forma, fica evidente que o valor do ajuste de 2023 ndo deve compor o
valor do ajuste, para fins de calculo da margem bruta de 2025.

[...]Diante disso, solicita-se que seja considerado, como ajuste do exercicio de 2024,
o valor de R$ 11.928.096.

C) Contribuicéo do IBP

No item 2.3 da Nota Técnica, é informado que a concessionaria pleiteia um valor de
R$ 12.593.363,88 referente a diferenca entre o valor da margem bruta regulatoria re-
alizada (R$ 146.692.639,04) e a margem bruta autorizada (R$ 134.099.275,16).
Independentemente da avaliacdo criteriosa da ARCE que revisou o valor apresen-
tando pela distribuidora, chegando ao ajuste de R$ 7.846.716, solicitamos esclareci-
mentos acerca da razao pela qual é permitido que a distribuidora gaste mais do que o
autorizado e ser ressarcida sem questionamentos.

Esta pratica impacta diretamente todo o trabalho minucioso realizado pela Agéncia de
analise dos gastos operacionais e de investimento ao reduzir a credibilidade na apro-
vacao da avaliacdo da ARCE, dado que ndo ha compromisso de cumprimento dos
valores aprovados. Além disso, é diretamente contraria ao previsto no item 9 do Anexo
| do Contrato de Concessaol de incentivo a ganhos de produtividade, estimulando,
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na verdade, incentivos perversos que levam a perdas de produtividade e a um reequi-
librio econdmico-financeiro indevido em favor da concessionaria derivado de sua pro-
pria decisdo em gastar mais do que o aprovado.

[...] A apuracdo dessas diferengcas bem como o seu devido “reequilibrio”, seja em
favor da concessionaria ou do consumidor, refor¢ca a necessidade de se ter uma me-
todologia especifica para conta grafica de ajustes. Isso porque a conta grafica € o
dispositivo que viabiliza a apuracéo e a adequada alocacao dos valores pagos a maior,
garantindo a restituicdo aqueles que arcaram indevidamente com tais quantias.

Resposta da Arce

No tocante as contribui¢cdes, a CET corrigiu o erro de célculo, seguindo o padrédo de
cOmputo da margem bruta realizado em revisdes passadas. Desta forma, acata-se a
contribuicdo da Cegas, resultando no valor de R$ 11.928.096,00 (onze milhdes,
novecentos e vinte e oito mil, noventa e seis reais) como o valor a ser posto na parcela
do ajuste na revisdo da margem bruta a 2025. Neste contexto, o equivoco de
duplicidade do calculo, também citado pelo IBP e pela Abrace, foi devidamente
sanado.

Com relacdo as contribuicdes da Abrace e do IBP, a CET considera relevante as
contribuicdes no tocante ao processo de padronizacdo da metodologia de célculo do
valor do ajuste, razdo pelo qual as referidas contribuicdes possam contribuir nos
processos internos de regulagdo do setor do gas canalizado.

Especificamente, sobre o uso do mecanismo de conta grafica no calculo do ajuste,
conforme manifestacéo do IBP, a CET esclarece que a férmula paramétrica do anexo
I, do Contrato de Concesséo, nao faz uso da regra da conta grafica para o cobmputo
da margem bruta.

2.7 Tarifa Média e Contratual

A) Contribuicdo da Norgéas

[...] ANorgéas S.A., ao analisar a Nota Técnica CET 004/2025, entende ser necessaria a
reavaliacdo de determinados pontos que destoam das melhores praticas regulatorias
e da correta aplicacao das disposi¢des contidas no Contrato de Concessao, sob risco
de se produzirem inconsisténcias de natureza técnico-regulatéria e contratual.

O Contrato de Concesséo estabelece a prestacéo do servico publico de distribuicdo
de gas canalizado sob o regime de concessdao, cujo equilibrio econémico- financeiro
constitui 0 elemento cerne e central desse regimento juridico. Tal equilibrio é assegurado,
dentre outros instrumentos, pela definicdo da Margem Bruta de Distribuicdo (MB),
apurada segundo formula paramétrica prevista no Anexo | do Contrato de Conces-
séo.

Cumpre destacar que o modelo tarifario adotado no Contrato de Concesséao se estru-
tura sob a légica de precificacdo prospectiva, baseada na projecao de custos, volu-
mes distribuidos e receitas futuras, com vistas a definicdo de uma margem média de
referéncia.[...]

Diante das incertezas inerentes a mercados em expansao e a volatilidade de custos
capitais e operacionais, nao se aplica o conceito de teto tarifario ou teto de margem.
Eventual performance de volumes distribuidos (mercado) superiores ou inferiores as
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projecbes devem ser compensados simetricamente, para mais ou para menos, de
modo a preservar o equilibrio econémico-financeiro da concessao e incentivar a ex-
pansédo da infraestrutura de gas natural no Estado do Ceara. O mesmo raciocinio se
aplica aos desvios entre custos projetados e custos efetivamente incorridos.

Nessa perspectiva, se faz necessario a exclusao integral do item 3.7 — “Tarifa Média
— Contratual e Praticada” da referida Nota Técnica, uma vez que ndo houve qualquer
descumprimento contratual por parte da Cegas. Ademais, nao ha violacdo ao Item 2 do
Anexo | do Contrato, considerando que a Margem Bruta Efetiva da Companhia superou a
margem praticada, ao passo que a parcela referente ao custo de gas deve ser tratada sob
o principio da neutralidade (pass-through), sem geracéo de ganho ou perda a concessi-
onaria.

[...]Comisso, demonstra-se de forma inequivoca que a Cegas praticou uma margem de
distribuicdo abaixo da Margem Bruta definida conforme o Anexo | do Contrato de Con-
cessao, nao havendo, portanto, qualquer argumento que justifique a alegacao de des-
cumprimento contratual no que tange a adoc¢éao de tarifa acima da estabelecida em sua
estrutura tarifaria, muito menos qualquer extrapolacdo de receita pela Companhia além
de seu direito definido pela metodologia prevista no Contrato de Concesséo.|[...]

Para tal, recomenda-se a regulamentacéo do mecanismo de “Conta Grafica de Gas”,
amplamente utilizado em outros estados da federacdo, como instrumento de neutrali-
dade e transparéncia na gestéo do suprimento. Tal mecanismo permite o ajuste econo-
mico das diferencas temporais e macroeconémicas nos custos de aquisicdo da molé-
cula e seu repasse ao mercado cativo, e viabiliza a adequada distincéo entre o servico
publico regulado de distribuicdo e a atividade de suprimento de gas, evitando, assim,
interpretacdes equivocadas acerca de supostos descumprimentos contratuais e des-
balanceamentos tarifarios.

B) Contribuicdo da Abegas

No regime regulatorio vigente no Estado do Ceard, estruturado sob a I6gica cost plus,
previsto no contrato de concessdo da Concessionaria, as tarifas decorrem do reco-
nhecimento dos custos efetivos considerados prudentes e eficientes, acrescidos de
uma remuneracédo, adequada conforme o estabelecido em contrato, sobre o capital
investido na base de ativos regulatéria e os custos operacionais. A abordagem ado-
tada prioriza o ressarcimento dos custos e a justa remuneracéo do capital investido,
sem impor previamente limites aos precos praticados.

Por essa razdo, a comparacao entre tarifa média contratual e tarifa média contabil
nao coaduna com a previsao contratual ou com a resolugédo da ARCE que prevé a
utilizacao da "Receita Liquida de Vendas". Consequentemente, ndo se verifica fun-
damentacao ou motivacéao fatica para a afirmacéo exarada no item 3.7 da Nota Téc-
nica quanto ao descumprimento, pela Concessionaria, do item 2 do Anexo | do Con-
trato de Concesséo.

Adicionalmente, a Receita deve contemplar o custo de gas considerado na tarifa de
gas apenas referente ao servico de distribuicdo, utilizado como passthrough, ndo
havendo, portanto, extrapolacao de receita prevista em contrato de concessao.

Em linha com o exposto, solicita-se a excluséo do item 3.7 — “Tarifa Média — Contra-

tual e Praticada” da referida Nota Técnica.
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B) Contribuicédo da Abrace

A Abrace diverge do entendimento sobre o papel da atividade de comercializacdo na
formacao da margem bruta, especialmente frente as declaragdes apresentadas pela
Cegas nesta audiéncia. A atividade de Comercializacdo da concessionaria deve ser
entendida como a compra de gés para atendimento ao seu mercado cativo, seja em
contratos de longo ou de curto prazo. Tal atividade, pelo contrato de concesséao, opera
pelo regime de pass - through, ou seja, h4 um repasse direto dos custos com aqui-
sicdo de molécula. Ou seja, a Cegas ndo poderia ter receitas ou despesas adicionais
pela compra de gas para atendimento ao seu mercado cativo.

Ressalta - se que a Cegas te m como funcional primordial exercer a atividade de dis-
tribuicdo de gés natural, sendo a compra e venda da molécula ao mercado cativo um
instrumento de operacionalizacéo do servi¢co, e ndo de fonte de receita. Dessa forma,
a concessionaria ndo deve obter lucros ou prejuizos com a gestdo de seu port-
folio de suprimento. Entretanto, verifica- se que a tarifa média contabil apurada pela
concessiondria supera a tarifa média contratual, o que demonstra um desalinhamento
em relacdo a correta aplicacdo do pass - through e descumprimento do item 2, do
Anexo | do contrato de concesséo.

Essalacuna entre os precos faturados mensalmente a concessionaria e 0s precos
repassados trimestralmente aos consumidores descumpre a previsao contratual da
concessao, pois ou a distribuidora absorvera essa diferenca de precos, ou 0s consu-
midores absorverdo. Ademais, sem o acompanhamento do repasse da concessiona-
ria ndo ha transparéncia sobre os indicadores de gestdo do suprimento, como 0s vo-
lumes distribuidos e projetados para o atendimento do servico de distribuicdo ou as
penalidades pagas aos supridores.

Uma solucdo a essa questao, ja incorporada por quase todas as agéncias reguladoras
€ 0 mecanismo de conta gréafica. Este € um mecanismo de apuracao das diferencas
entre 0s precos de gas pagos pela Cegas aos supridores e 0s precos que a Cegas
repassa aos consumidores por meio da tarifa. As diferencas apuradas durante deter-
minado periodo sdo acumuladas no saldo de conta gréafica. Quando ha um saldo po-
sitivo de conta grafica, ou seja, quando a concessionaria repassa aos consumidores
precos de gas menores do que os precos de gas faturados pelos supridores, uma
parcela de recuperacdo € acrescida as tarifas posteriores, de modo a compensar a
concessiondria por possiveis prejuizos. De mesma maneira, quando o0 repasse aos
consumidores é realizado considerando precos de gas maiores do que os precos fa-
turados pelos supridores de gas natural, uma parcel a de recuperacéo € subtraida das
tarifas posteriores, compensando o consumidor por pagamentos a maior na tarifa.[...]
Ressaltamos ainda que o mecanismo de conta gréafica, além de ser aplicado para re-
alizar o acompanhamento das variacfes do preco de gas repassado 0os consumidores,
pode ser aplicado para acompanhar custos extrinsecos ao preco de gas que nao de-
vem ser repassados aos consumidores, como encargos e penalidades geradas e pa-
gas pela concessionaria ao supridor. O paragrafo 1° do artigo 48 da Lei Estadual n.°
17.897, de 11 de janeiro de 2022, reforca o objetivo da aplicacédo de uma conta gréafica
para o acompanhamento d esses custos:

§ 1° [..] Outros custos associados a compra de gas , como encargo de
capacidade, penalidades por ultrapassagens , e o efeito da volatilidade do
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cambio a serem repassados ao preco médio ponderado do gas deverao ser
tratados através de conta grafica a ser estabelecida pela Arce. (Ceara,
2022, n.p., grifo nosso).

Assim, a implementacdo da conta grafica por esta agéncia €, ndo s6 coerente com
suas atribuicdes, como um ato regulatorio de elevada importancia para a promocao
da modicidade tarifaria e para o equilibrio econémico - financeiro do servi¢o delegado.
Portando, sugerimos que a ARCE institua o mecanismo de conta gréafica (para preco
de gés e penalidades) e o considere uma prioridade para o ano de 2026, incluindo
esta acao regulatéria em sua agenda do biénio 2026-2027.

C) Contribuicédo da Cegas

No item “3.7. Tarifa Média — Contratual e Praticada” da Nota Técnica CET n° 004/2025,
a ARCE verifica se as tarifas diferenciadas aplicadas pela CEGAS est&o em confor-
midade com a tarifa média aprovada pelo regulador.

Na ocasido, a ARCE indicou que estaria havendo um descumprimento do limite con-
tratual, calculado de acordo com Tabela 31 — Tarifa Média Contratual e Contabil
(2024), conforme descrito a seguir:

A comparacédo entre a tarifa média anual estabelecida pelo con-
trato de concesséo (R$ 2,8167/m?3) e a praticada pela Cegas (R$
2,8885/m3) demonstra que a concessionaria descumpriu o item
2, do Anexo |, nos termos da Tabela 31, da Nota Técnica
004/2025.

Tabela 31 = Tarifa Média Contratual e Contabil (2024)

ITEM VALOR
1. Tarifa Média Contratual (1.1 + 1.2) — R$/m? 2.8167
1.1. Prego de Venda (PV) — R$/m? 2,0267
1.2. Margem Bruta (MB) — R$/m? 0,7900
2. Tarifa Média Contabil (2.1 /2.2) - R$/m?* 2,8885
2.1. Receita Liquida de Vendas — R$ 615.504.000
2.2. Volume Faturado — m? 213.087.602
3. Diferenga de Tarifa Média (1 — 2) — R$/m> -0,0718

Fonte: Arce e Cegas

No entanto, verifica-se que houve um equivoco no calculo realizado por esta Agéncia,
por ter sido considerado, na Receita Liquida de Vendas, o valor resultante das ativi-
dades de comercializacdo, sem que o respectivo volume fosse incluido.

Nos tépicos abaixo, serdo abordados os argumentos da Concessionaria que compro-
varam e evidenciam de forma clara que nédo houve qualquer descumprimento contra-
tual.

[...]
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Com a abertura de mercado de gas, a CEGAS vem sendo destaque em ambito naci-
onal com acdes pioneiras, que permitiram maior flexibilidade na gestédo de suprimento
de gas e significativa reducéo de custos diariamente.
A comercializagéo realizada pela CEGAS diz respeito a transacdes realizadas no am-
bito federal, dentro do gasoduto de transporte da TAG, com a compra e venda de gas
natural entre carregadores habilitados pela ANP, conforme autorizacdo da agéncia
federal (Anexo IV — Autorizacdo Comercializacdo e Anexo V — Autorizagcdo Car-
regador de Saida).
Os contratos de comercializacdo sdo executados pela distribuidora, na qualidade de
carregadora habilitada pela ANP, a supridores, a transportadores e a outras distribui-
doras, também habilitados como carregadores.
Assim, com a utilizacdo de sua autorizagdo para comercializar gas, juntamente com a
autorizacao para ser carregador de saida, a CEGAS foi a primeira distribuidora a rea-
lizar transacao de molécula com um supridor no ambito do transporte, foi a primeira
distribuidora a realizar transacao de molécula com outra distribuidora também no am-
bito do transporte e foi a primeira distribuidora a realizar transacdo de molécula com
transportador.
Vale mencionar, porém, que a comercializacao praticada pela CEGAS distingue-se
daquela abrangida pela regulacdo estadual, citada na Lei Estadual n°® 17.897/2022,
esta sob competéncia da ARCE, descrita a seguir:
Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢des para os fins desta Lei e de sua regulamen-
tacdo, aplicando-se os verbetes, conforme concordancia exigivel no texto, no singular ou plural:
XII - comercializagdo: conjunto de atividades de compra e venda de gés, realizada por meio da
celebragdo de contratos negociados entre as partes, ressalvado o disposto no § 2° do art. 25 da
Constitui¢do Federal, conforme os seguintes tipos:
a) por comercializador supridor a concessionaria, formalizada por meio de Contratos de Co-
mercializagdo de G&s, a serem registrados na ANP;
b) pela concessionaria ao consumidor cativo, formalizado por meio de Contratos de Forneci-
mento; e
c) por comercializador ao consumidor livre, formalizado por meio de Contratos de Comercia-
lizagdo de Gas, a serem registrados na ANP;
X111 - comercializador: pessoa juridica autorizada a adquirir e vender gas no Estado do Cear3,
de acordo com a legislacdo estadual e federal vigentes, a consumidores livres;
X1V - comercializador supridor: empresa produtora e/ou importadora de gas executora da ati-

vidade de Suprimento de gas a concessionaria, na forma da legislacéo federal, cujas condi¢Ges
técnicas e comerciais sao ajustadas no contrato de comercializacéo de gas;

Conforme exposto na Lei Estadual, o enquadramento como comercializador no Es-
tado do Cearé diz respeito a pessoa juridica que vende gas ao consumidor livre, situ-
ado no territorio estadual.

No entanto, o gas oriundo das operacdes de comercializacao realizadas pela CEGAS
nao é entregue nem consumido em pontos de entrega situados no territorio estadual.
Ademais, os contratos ndo sdo firmados com consumidores livres habilitados pela
ARCE para atuarem no mercado livre.

Portanto, observa-se que a atividade de comercializacdo exercida pela CEGAS distin-
gue-se da comercializacdo estadual descrita na Lei n® 17.897/2022, por ocorrer inte-
gralmente no ambiente de transporte interestadual regulado pela ANP.

Nesse contexto, a CEGAS realizou transa¢des com margem positiva no ambito de
transporte com supridores, distribuidores e transportador. Em 2024, houve a realiza-
cdo de margem de comercializacao de aproximadamente R$ 2,5 milhdes.
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Essa atividade desenvolvida pela CEGAS, no ambito da ANP, apresenta diversas van-
tagens para o mercado de gas no Ceard, a seguir:

* Reducéo da Incidéncia de Take or Pay

A CEGAS firma contratos de fornecimento firme, put e flexivel, em volumes compati-
veis com a demanda do mercado do Estado do Ceara para garantir o abastecimento
dos usuarios e a continuidade do servigo prestado. Tais contratos, conforme préatica
consolidada no mercado de gas, apresentam clausulas de retirada minima, gerando
uma obrigatoriedade de retirada e utilizagdo do gas. No entanto, como é de conheci-
mento desta Agéncia, 0 consumo dos usuarios, principalmente industrial, apresenta
sazonalidade no consumo, com periodos de baixa retirada de gas, o que pode gerar
a incidéncia de gas pago e nao retirado (Take or Pay).

A atividade de comercializagdo possibilita que o gas nao retirado pelo mercado cativo
da CEGAS possa ser vendido, pela CEGAS, a outros carregadores habilitados na
TAG, antes da chegada no Estado do Ceara, minimizando a incidéncia do Take or
Pay com os supridores.

* Aproveitamento das oportunidades de mercado

A publicacdo da Nova Lei do Gas, vigente desde abril de 2021, teve por objetivo a
abertura do mercado de gas natural no Brasil, buscando promover o aumento da con-
corréncia, atraindo novos investidores, reduzindo o custo de producao e, consequen-
temente, o preco do gas ao consumidor final.

Com a abertura do mercado em curso, ja se observa um aumento na oferta e na di-
versidade de fornecedores de gas natural, o que amplia a competitividade, aumenta a
seguranca no suprimento e torna a matriz energética mais sustentavel.

A diversificagdo nas modalidades de fornecimento de gas natural, como contratos fir-
mes de longo/médio prazo e contratos flexiveis no mercado spot, trouxe maior dina-
mismo as contratacdes. Contratos firmes de longo/médio prazo sdo essenciais para
garantir a seguranga no abastecimento dos usuéarios, uma vez que supridores e dis-
tribuidoras acordam

QDC (Quantidade Diarias Contratadas), prazo e pre¢os antecipadamente. No entanto,
essa modalidade de contratacdo, pode reduzir a competitividade do gas natural no
curto prazo, visto que a seguranca no abastecimento por prazos mais longos € a con-
trapartida para precos de moléculas mais elevados.

Por outro lado, o mercado spot de gas natural proporciona oportunidades de custo
reduzido em periodos de excesso de oferta, dada a dinAmica de oferta e demanda de
curto prazo.

Nesse contexto, uma estratégia de suprimento equilibrada, que combine contratos fir-
mes e flexiveis, aliada a diversidade de fornecedores, assegura tanto a seguranga no
abastecimento quanto a possibilidade de aproveitar condi¢cdes de mercado favoraveis.
Com foco na busca continua pela melhoria do servi¢co prestado, a Companhia esta
inserida nas novas praticas de mercado, de modo a garantir a eficiéncia na gestéao de
suprimento e possibilitar o repasse de tarifas médicas ao usuario.

Nesse contexto, a comercializacdo tem relacdo intrinseca com a abertura do mercado,
uma vez que possibilita a Companhia adquirir gas em condi¢des favoraveis de mer-
cado, tornando possivel a alocacdo de gas com precos mais vantajosos ao mercado
cativo, sem a incidéncia de penalidade e compromissos contratuais com supridores.
Fomento & Modicidade Tarifaria
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Conforme previsto na Lei n® 12.010/92, que autorizou a Constituicdo da CEGAS, a
Companhia tem por objeto a producao, aquisicdo, armazenamento, distribuicdo, co-
mercializacao e a prestacéo de servi¢os corretados, conforme descrito abaixo:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a constituir uma socie-
dade de economia mista, sob a denominacdo de Companhia de Gas do Ce-
ara - CEGAS.

Art. 2° - A sociedade a que se refere o artigo anterior, tera por objeto a pro-
ducdo, aquisicdo, armazenamento, distribuigdo, comercializacdo de gas com-
bustivel e a prestagdo de servigos correlatos, observada a legislagédo federal
pertinente, os critérios econdmicos de viabilizagdo dos investimentos, o de-
senvolvimento econémico e social, 0os avancos técnicos e a integracdo do gas
combustivel a matriz energética do Estado do Ceara.

Como dito anteriormente, a CEGAS vem desempenhando a atividade de comerciali-
zacao de forma pioneira em ambito nacional, demonstrando uma atuacdo moderna e
inovadora. No entanto, o0 mercado ainda carece de um consenso sobre o modelo re-
gulatério ideal para o desenvolvimento dessa atividade.

Diante desse cenario e enquanto ndo houver uma separacédo completa entre as ativi-
dades de comercializacéo e distribuicdio, a CEGAS adota uma postura prudente, bus-
cando promover a modicidade tarifaria. Assim, utiliza a margem obtida com a comer-
cializacdo para favorecer o mercado de distribuicdo, contribuindo para um servico
mais acessivel e eficiente.

A Lei Estadual n® 17.897/2022, por sua vez, autoriza a Concessionaria a desenvolver
outras atividades, com ou sem exclusividade, que fornecem receitas alterativas, com-
plementares e acessorias, objetivando a favorecer a modicidade tarifaria dos servicos
locais de gas canalizado.

Art. 53. A concessionaria podera desenvolver atividades que fornecam outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou
de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade tarifaria dos servicos locais de gas canalizado, de acordo com o
contrato de concesséo.

A Resolucdo ARCE n° 10/2023, no que lhe diz respeito, apresenta a possibilidade de
realizacdo de receitas de comercializacdo com a utilizacéo de parte do resultado para
aplicacdo da margem média, contribuindo para modicidade tarifaria.

Art. 11. As RECEITAS DE COMERCIALIZACAO, bem como os custos, des-
pesas e encargos associados as opera¢fes de prestacdo de servigos pela
CONCESSIONARIA geradores de tais receitas deverdo ser contabilizados
em separado e parte do resultado podera ser aplicada a margem média de
distribuicao, contribuindo para modicidade tarifaria de acordo com o contrato
de concessao.

Alinhada com a legislagéo federal e estadual, a CEGAS, em 2024, realizou a comer-
cializacdo de 23.681.768 m?3, gerando receita liquida de R$ 47.624.300, com custo de
aquisicdo de R$ 45.099.300, resultando em R$ 2.525.000,17 de margem, contabili-
zada separadamente.

Vale mencionar que a totalidade dessa margem de comercializacao foi utilizada para
gerar modicidade tarifaria, evidenciando atuagédo baseada na modernidade, eficiéncia
€ compromisso com o servi¢o publico adequado.
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O quadro abaixo demonstra o resulta obtido através da atividade de comercializagéo,
que pode ser verificado nos balancetes e demonstrativos contabeis da Concessiona-
ria, referente ao ano de 2024.

Quadro V- Resultado da Atividade de Comercializa¢éo

Conta Contabil Descricao Valor

1. Receita Bruta de Vendas 59.634.719,74
3.1.1.1.01.008.001 Receita de Comercializacdo de Gas 59.634.719,74
2. Tributos s/Venda 12.010.419,24
3.1.1.3.01.001.009 PIS s/ vendas- Comercializacédo 865.882,81
3.1.1.3.01.002.009 COFINS s/ vendas- Comercializacdo 3.988.370,07
3.1.1.3.02.001.015 ICMS s/ vendas- Comercializacado 7.156.166,36
3. Receita Liquida de Vendas 47.624.300,50
4, Custo dos Produtos 45.099.300,33
4.1.1.1.01.007.000 Custo de aquisicdo de gas - Comer. 45.099.300,33

5 (=) Margem Comercializacéo 2.525.000,17

Fonte: Cegas

Assim, demonstra-se que a atividade de comercializa¢ao teve como resultado o valor
de R$ 2.525.000,17, referente ao volume de 23.681.768m3, que corresponde a 0,1066
R$/m3.

8.2 Metodologia de Calculo para Verificacdo da Margem Bruta Autorizada — Re-
solucao n° 163/2012

Utilizando a mesma metodologia utilizada pela ARCE na Nota técnica CET n °
004/2025, conforme a Resolugdo ARCE 163/2012:

Com o objetivo de verificar o cumprimento do item 2 citado, convém examinar se as
tarifas diferenciadas aplicadas pela Cegas estdo em conformidade com a tarifa média
aprovada pelo regulador. A metodologia de célculo consiste em trés etapas: a) deter-
minar a tarifa média anual com base no contrato de concesséo, tendo em conta

a margem bruta estabelecida pela Arce; b) calcular a tarifa média anual aplicada pela
Cegas; c) comparar a tarifa média contratual com a praticada pela Cegas.

De acordo com o a “Demonstracdo do Resultado”, a “Receita Liquida de Vendas” da
CEGAS em 2024, excluindo a comercializagio, registrou o montante de R$
615.504.000,00(Receita Liquida Total) — R$ 47.624.300,50 (Receita Liquida de Co-
mercializacdo), perfazendo o valor de R$ 567.879.699,5 de Receita Liquida da Ativi-
dade de Distribuicdo, o qual esta relacionado

com o volume faturado (212.165.032 m3/ano) neste ano. Com base na divisao entre
essa receita (R$ 567.879.699,5) e o volume faturado (212.165.032 m3/ano) obtém-se
o0 valor R$/m3 2,6766.

Conforme consta na Nota Técnica, a tarifa média contratual é de 2,8167. Comparando
a tarifa média contratual de R$ 2,8167 com a tarifa média praticada pela CEGAS na
atividade de distribuicdo de R$ 2,6650, tem-se uma diferenca a menor de R$ 0,1401,
0 que comprova que nao houve o descumprimento de clausula contrato e que a ativi-
dade de comercializagé&o foi utilizada para fins de modicidade tarifaria.
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Resposta da Arce

Sobra a contribuicdo da Norgas, a CET esclarece que o mecanismo de conta grafica
nao consta na férmula paramétrica do anexo I, do Contrato de Concesséo e que a
andlise do descumprimento da item 3.7 — Tarifa Média — Contratual e Praticada cons-
titui obrigac&o regulatéria da Arce, nos termos do art. 3°, da Resolucéo Arce 163, de
25 de outubro de 2012.

Sobre a proposta da Abrace em relagéo ao uso da conta gréafica, esclarecemos que a
férmula paramétrica do anexo |, do Contrato de Concesséo, ndo faz uso da regra da
conta grafica para o computo da margem bruta.

Com relacéo as contribuicfes da Cegas, especialmente as autorizagdes da Agéncia
Nacional de Petréleo, disponibilizadas pela Cegas nos anexos IV e V de sua respec-
tiva contribuicdo, bem como as notas fiscais referentes a atividade de comercializacao
(anexo VII), a CET recalculou os valores da Tabela 31 da Nota Técnica com funda-
mento nas informacdes supracitadas e que néo foram apresentadas inicialmente no
Pleito da Margem Bruta da Cegas. Diante do exposto, o recélculo com base na sepa-
racao da receita obtida da atividade de comercializacdo da receita obtida com a venda
de molécula para o consumidor cativo, conclui-se que ndo houve o descumprimento
pela Cegés durante o ano de 2024 do o item 2, do “Anexo | — Metodologia de Calculo
da Tarifa para Distribuicdo do Gas Canalizado no Estado do Ceara”, do Contrato de
Concesséo.

2.8 Célculo da Margem Bruta
A) Contribuicdo da Cegas

A tabela 32 — Margem Bruta (2025) apresenta o célculo final da ARCE em relacdo a
MB do ano de 2025. No entanto, a citada tabela demonstra um equivoco, na coluna
ArceE, uma vez que a linha “7. Ajuste (R$/m?) esta sendo somada duas vezes para a
composicao da Margem Bruta de 2025, gerando um valor a maior.

A linha “4. Subtotal (1+2+3) — R$” refere-se a Margem Bruta sem ajuste, ou seja, 0
somatoério das linhas 1. Custo Operacional (R$), 2. Custo do Capital (R$) e 3. Depre-
ciacdo (R$), o que perfaz o valor de R$ 147.662.676 (Coluna CEGAS) e R$
130.858.225 (Coluna ARCE), dividindo pelo volume de referéncia da tabela
(191.717.271 m3), tem-se a linha “6. Subtotal (4 + 5.2) — R$/m*” totalizando R$ 0,7702
(Coluna CEGAS) e R$ 0,6825 (Coluna ARCE).

Ao considerar o ajuste de 2024, linha 7. Ajustes (R$/m3), tem — se R$ 12.593.364
(Coluna CEGAS) e R$ 7.846.716 (Coluna ARCE), que equivaleria a R$ 0,0657/m3 (R$
12.593.364 /191.717.271) e R$ 0,0409/m3 (R$ 7.846.716 / 191.717.271), respectiva-
mente.

Por fim, alinha MARGEM BRUTA (4+7) — R$/m3, corresponde & margem bruta unitaria
apos o ajuste, € o somatorio da margem bruta sem ajuste com o ajuste do exercicio
anterior, resultando em R$ 0,8359 (R$ 0,7702 + R$ 0,0657/m3) e R$ 0,7234 (R$
0,6825+ R$ 0,0409/m3) para as colunas CEGAS e ARCE, respectivamente.

No entanto, conforme pode ser observado na tabela abaixo, o valor da MB, coluna
Arce, foi de R$ 0,7644, uma vez que a linha “7. Ajustes (R$/m3)” foi considerada no
calculo da linha “4. Subtotal (1+2+3+7) — R$” e da linha “MARGEM BRUTA (4+7) —
R$/m?®”, gerando duplicidade. [...]
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Utilizando o principio da boa-fé e buscando sempre a colaboragéo com a Arce, a Ce-
gas solicita que seja realizada a corre¢do da citada tabela, para que ndo gere énus ao
usuario.

Resposta da Arce:

Conforme ja tratado no momento da reuni@o presencial/virtual da Audiéncia Publica
AP/ARCE/022/2025, no dia 11/11/2025, a CET ja havia reconhecido o calculo em du-
plicidade e feito a devida corre¢céo e devidamente informado aos participantes da re-
ferida Audiéncia.

2.9 Outras contribuicdes da Cegas

Primeiramente, cumpre esclarecer que as contribuicbes realizadas pela CEGAS, nos
tdpicos acima, estdo em linha com a metodologia utilizada atualmente pela ARCE e
seguindo as resolugdes vigentes.

A defesa da Companhia restringiu-se a ajustes formais, somatérios, valores duplica-
dos e atualizacdo de variaveis e questionamentos sobre glosas realizadas, sempre
conforme entendimento prévio da Agéncia.

Assim, A CEGAS elaborou o presente pleito tarifario observando integralmente a me-
todologia e os critérios atualmente adotados pela ARCE, em consonancia com o en-
tendimento historicamente aplicado pela Agéncia.

N&o obstante, a Companhia entende que alguns desses entendimentos poderiam ser
objeto de revisdo ou aprimoramento, de modo a refletir de forma mais adequada as
praticas de mercado e as evolu¢des regulatérias do setor.

Ainda que o pleito tenha sido estruturado conforme o entendimento vigente, a CEGAS
propde aperfeicoamentos regulatorios que reflitam as evolu¢cdes do mercado de gas
natural e assegurem equilibrio entre modicidade tarifaria e sustentabilidade econd-
mico-financeira. Ao longo deste documento, serdo abordados temas que, a juizo da
CEGAS, merecem maiores discussdes e aprofundamentos junto & ARCE, com o fito
de promover o aperfeicoamento e a adequacéo da regulacéo vigente.

O objetivo é contribuir de forma construtiva para o desenvolvimento de um marco re-
gulatério cada vez mais alinhado as melhores praticas do setor de gas natural, refle-
tindo as evoluc¢des do mercado e assegurando o equilibrio entre a modicidade tarifaria
e a sustentabilidade econémico-financeira da concesséo.

As consideracdes aqui apresentadas tém carater propositivo e visam fomentar o dia-
logo técnico-regulatorio, subsidiando revisées futuras.

2.9.1 Modelo de Regulagéo Cost Plus - Incompatibilidade com o conceito de ta-
rifa maxima

No modelo cost plus, adotado no Ceara, ndo se aplica o conceito de tarifa-maxima.
Nesse modelo regulatério, as tarifas sdo definidas com base no reconhecimento dos
custos prudentes e eficientes, acrescidos de remuneracdo adequada sobre a base de
ativos regulatéria. O objetivo é garantir o equilibrio econémico-financeiro da conces-
sao e a modicidade tarifaria, por meio do repasse aos consumidores apenas dos cus-
tos efetivamente justificados e aprovados pela Agéncia Reguladora.

Assim, diferentemente de modelos de regulacao por incentivos ou price cap, nos quais
se estabelece um limite maximo de receita ou de tarifa (tarifa maxima), o modelo cost
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plus ndo prevé a fixacdo de um valor maximo a ser praticado, mas sim a definicdo de
uma tarifa que reflita fielmente os custos regulatérios reconhecidos.

Dessa forma, o conceito de tarifa-teto ndo se coaduna com a sistematica de regulacéo
vigente no Ceara, uma vez que o foco esta no ressarcimento dos custos prudentes e
na justa remuneracao do capital, e ndo na limitacéo prévia de precos a serem pratica-
dos.

Assim, a metodologia utilizada para o célculo da verificagdo da Margem Bruta Autori-
zada, apresentado na Resolucdo n°® 163/2012, esta focado na verificacdo de uma ta-
rifa média contratual em R$/m3, o que ndo necessariamente reflete os custos regula-
torios aprovados pelo Regulador.

Conforme consta na Nota Técnica CET n° 004/2025, a verificacéo realizada pelo re-
gulador tem por fundamento o cumprimento do item 2, do Anexo | — Metodologia de
Calculo do Tarifa para Distribuicdo do Gas Canalizado do Estado do Ceara.

A respeito da verificacdo da tarifa média de 2024, consideramos fundamental
ressaltar o item 2, do “Anexo | — Metodologia de Calculo da Tarifa para Dis-
tribuicdo do Gas Canalizado no Estado do Ceara”, do Contrato de Conces-
séo:

A CONCESSIONARIA podera adotar tarifas diferenciadas considerando ni-
vel, tipo e perfil de consumo, desde que mantida uma receita no maxima
igual & que seria obtida aplicando-se a tarifa média.

[...] Assim, evidencia-se que a Margem Bruta (MB) constitui, de fato, a parcela da
receita que, para fins regulatorios, representa a receita maxima da concessionéaria
capaz de cobrir integralmente os custos regulatérios reconhecidos, sendo, portanto,
objeto de aprovacéao pelo regulador.

O PV, por sua vez, que integra a estrutura tarifaria, representa apenas o repasse de
custo médio do géas adquirido junto aos supridores e transportadores, ndo compondo
a parcela de receita efetivamente destinada a distribuidora.

Diante disso, para fins de comparacao e analise econémico-regulatoria, a receita ma-
xima da distribuidora deve ser associada a margem bruta total (MBT) auferida do mer-
cado, correspondente ao somatoério das margens brutas aplicadas na estrutura tarifa-
ria de cada segmento de usuarios, multiplicadas pelos volumes faturados no ano de
referéncia.

A esses valores devem ser acrescidas as receitas garantidas, decorrentes de contra-
tos que asseguram compromissos minimos de consumo ou de disponibilidade, desti-
nadas a cobrir custos fixos e remunerar adequadamente a infraestrutura colocada a
disposicédo do mercado.

Dessa forma, ndo se confunde o conceito de receita maxima previsto no Contrato
de Concesséao com a aplicacdo de uma tarifa teto. A receita maxima corresponde
ao montante necessario para ressarcimento dos custos prudentes e a justa re-
muneragdo do capital investido, conforme o modelo cost plus, enquanto a tarifa
teto constitui um limite prévio de precos, caracteristico de modelos regulatérios base-
ados no price cap.
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2.9.2 Ajuste do exercicio anterior

Conforme previsto no Contrato de Concessado, a Margem Regulatéria Autorizada é
calculada com base em valores or¢cados, considerando a previsao de custos, investi-
mentos e volumes de vendas ao longo do ano de referéncia. Esses volumes, aplicados
as tabelas tarifarias, devem resultar no valor total da Margem Bruta Autorizada.

[...] Ainda segundo o Contrato de Concesséo, a tarifa a ser fixada pela Concessio-
naria deve ser aquela capaz de cobrir e remunerar as despesas realizadas e o
capital investido, assegurando a justa remuneracgao e a sustentabilidade econdémico-
financeira do servico publico.

Nesse contexto, ao longo da execucao do exercicio, € natural que surjam diferencas
entre os valores orcados e os efetivamente realizados de custos, investimentos e vo-
lumes distribuidos, o que imp&e a necessidade de um mecanismo de ajuste capaz de
neutralizar tais desvios.

Surge, assim, o Ajuste do Exercicio Anterior como instrumento essencial para a
preservacao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséao, ao recom-
por diferengas entre a margem efetivamente necesséria (baseada em dados realiza-
dos) e a margem efetivamente auferida (com a estrutura tarifaria vigente). Dessa
forma, o Ajuste atua de modo a corrigir distor¢des, assegurar a modicidade tarifaria
sustentavel e garantir a justa remuneracao do capital investido.

Diante da relevancia do tema, a CEGAS propde a definicdo de premissas claras para
a futura regulamentacao da Parcela do Ajuste, de modo que 0 mecanismo possa cum-
prir plenamente sua funcdo contratual, assegurando previsibilidade, transparéncia e
equilibrio econdmico financeiro.

O modelo sugerido esté estruturado em trés etapas principais:

a) Margem Regulatéria Efetiva (MRE): Composta pelos valores efetivamente reali-
zados e comprovados relativos a Custos Operacionais (com base em relatérios con-
tabeis e documentos fiscais); Custo de Capital (incluindo depreciacdo, impostos de
renda e CSLL e investimentos realizados); Depreciagéo; e Parcela de Ajuste anterior,
quando aplicavel.

b) Margem Regulatéria Realizada (MRR): Composta pela receita efetivamente aufe-
rida no periodo, proveniente de margens aplicadas no mercado cativo, livre ou parci-
almente livre, bem como de termos fixos e outras receitas garantidas.

c) Calculo da parcela de Ajuste: A diferenca entre MRE e MRR deve ser corrigida
pela variacdo do IGP-DI, e o valor resultante, positivo ou negativo, sera incorporado a
Margem Bruta do ciclo tarifario subsequente.

A consolidacdo da metodologia de calculo e aplicacdo da Parcela de Ajuste, em linha
com os principios contratuais, legais e regulatérios, representa um avanc¢o fundamen-
tal para:

» Assegurar seguranga juridica as revisoes tarifarias;

* Proteger o equilibrio econémico-financeiro da concessao;

» Sustentar a expansao responsavel e a operacéo continua dos servigcos prestados;

* Fortalecer a confianga institucional entre concessionaria, regulador e usuarios.
Trata-se, portanto, de um marco no amadurecimento do modelo tarifario do setor de
gas natural no Estado do Ceara, garantindo a adequada remuneragdo dos servigcos
publicos concedidos e uma estrutura tarifaria que reflita custos efetivamente realiza-
dos, com previsibilidade e aderéncia ao interesse publico.
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Ao analisar o exercicio de 2024, verifica-se que a Margem Regulatéria Efetiva (MRE)
totalizou R$ 145.992.199, enquanto a Margem Regulatdria Realizada (MRR), apurada
com base na estrutura tarifaria vigente e nas receitas de distribuicdo, foi de R$
132.160.672.

Assim, fica evidente que a CEGAS praticou uma margem inferior aquela necessaria
para cobrir e remunerar integralmente as despesas e o capital investido no ciclo de
2024, o que corrobora a inexisténcia de qualquer descumprimento contratual e reforca
a necessidade de aplicagdo do mecanismo de Ajuste como instrumento de recompo-
sicao e equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concesséo.

2.9.3 Necessidade de Alteragcbes das Resolu¢cdes ARCE n° 123/2010 e n°
163/2012

A CEGAS entende ser necessaria a atualizacdo das resolucdes que fundamentam a
revisao ordinaria de margem, notadamente as Resolu¢des n® 123/2010 e n® 163/2012.
Esses normativos foram elaborados em um contexto anterior a promulgacdo da Lei
Estadual n® 17.897/2022, que introduziu mudancas estruturais no modelo de distribui-
cdo de gas canalizado.

A nova legislacéo estabeleceu principios e diretrizes voltados a abertura e & moderni-
zacao do mercado, com a introducdo de novos agentes, novas modalidades contratu-
ais e maior liberdade de negociacao, alterando de forma significativa a dinamica eco-
némica e regulatéria.

Nesse cenario, as metodologias e critérios previstos nas resolucdes vigentes, conce-
bidas sob uma realidade de mercado cativo e de estrutura tarifaria tradicional, jA ndo
refletem integralmente o ambiente atual de operacdo e as diretrizes da Lei n°
17.897/2022.

Dessa forma, torna-se essencial o aprimoramento do aparato regulatério da ARCE,
garantindo que as normas tarifarias estejam plenamente alinhadas ao novo marco
legal e as melhores praticas de regulacado econdémica.

A atualizacdo normativa é indispensavel para assegurar previsibilidade, coeréncia re-
gulatéria, sustentabilidade econdmico-financeira da concessédo, além de promover
ambiente competitivo, transparente e eficiente no mercado de gas natural do Ceara.

Resposta da Arce

Com relacao as contribuicdes adicionais da Concessionaria, a CET entende pela re-
levancia das mesmas no processo de aprimoramento da atividade regulatoria. Neste
viés, a CET analisara internamente as propostas apresentadas na Cegas.
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3. Concluséo

No presente relatorio, foram analisadas as contribuicbes apresentadas na audiéncia
publica AP/ARCE/022/2025, realizada nas modalidades publica presencial e virtual,
no dia 11/11/25, e intercambio documental, no periodo de 03/11 a 12/11/25, referente
a Nota Técnica CET 004/2025. A fim de fornecer maior transparéncia ao processo de
revisdo ordinaria da margem bruta de distribuicdo de gas canalizado no Estado do
Ceard, recomenda-se a publicacéo deste relatério no sitio eletrénico da Arce.

Fortaleza, 27 de janeiro de 2026

MARCIO RODRIGUES jiapaas de forma aigfal por
MELO:48413828368 1 0 oae06-0300

Marcio Rodrigues Melo
Analista de Regulacéo
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