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DO OBJETO DA FISCALIZAGAO

Este relatdrio tem como objetivo apresentar os resultados da fiscalizagao acerca do calculo do
indicador de Universalizagédo da Cobertura do Esgotamento - IUESG previsto no Contrato de
Concessao n° 2021.11.03.2 entre o Municipio do Crato e a Ambiental Crato, Concessionaria de
Saneamento SPE S.A. Este célculo é relativo ao ano 2 da Concessao, compreendido entre 1° de
agosto de 2023 a 31 de julho de 2024.

DA ANALISE DO CONTRATO

O supramencionado Contrato tem por objeto a CONCESSAO DA PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE ESGOTOS
SANITARIOS no Municipio do Crato, que compreende:

a) Execugdo das obras de construgdo de redes coletoras de esgoto e respectivas ligagées
prediais, interceptores, linhas de recalque e emissarios, Estagbes Elevatérias de Esgoto e
Estagbes de Tratamento de Esgoto;

b) Atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposi¢cado final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c) Servicos administrativos e operacionais de GESTAO COMERCIAL de todo sistema de
saneamento béasico do Municipio do Crato, conforme REGULAMENTO DA CONCESSAO e
GESTAO COMERCIAL (Anexo Il deste CONTRATO);

d) Servicos de planejamento, constru¢do, operagcdo e manutengdo das infraestruturas e
instalagées dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de esgotamento sanitario, incluindo a
gestdo dos sistemas organizacionais para os USUARIOS do sistema, compartilhados com o
PODER CONCEDENTE e a SAAEC, bem como determinados servicos complementares; e

d.1) Entende-se como gestdo do SISTEMA e SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO, o
conjunto de atividades necessarias a operagdo, manutencdo, planejamento e ampliagdo dos
sistemas de esgotos sanitarios, incluindo estudos técnicos, projetos basicos e executivos,
servicos e obras de qualquer natureza, bem como a comercializagdo dos servicos e
administragdo dos recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios ao desenvolvimento das
atividades.

Neste interim, na Clausula 10 - DOS OBJETIVOS E METAS, estabelece-se que a
CONCESSIONARIA devera, obrigatoriamente, cumprir as metas previstas no CADERNO DE
ENCARGOS (Anexo VI do CONTRATO), bem como observar os INDICADORES DE
DESEMPENHO (Anexo VII do CONTRATO) para a prestagdo dos SERVICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO.

Importante citar que na Clausula 27 - DOS DIREITOS E OBRIGACOES DA AGENCIA
REGULADORA, prevé-se que compete a Agéncia Reguladora, no caso a ARCE, fiscalizar o
cumprimento da meta de universalizagéo.

Sobre o assunto, o Contrato de Concessdo define que a apuracdo dos Indicadores de
Desempenho (Anexo VII do CONTRATO) se iniciard apds 12 meses da assinatura do TERMO
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DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA, mas a sua aplicagdo ocorrera a partir de terceiro reajuste
anual da TARIFA e pregos dos SERVICOS COMPLEMENTARES (Anexo IX do CONTRATO).
Sendo relevante informar que o referido contrato foi assinado em 01 de junho de 2022 e que o
inicio efetivo da Concessao, com a assuncgao da operagao pela Ambiental Crato, se deu em 1°
de agosto de 2022. Portanto, o efeito dos indicadores no calculo das tarifas ocorrera no 3° ciclo
tarifario, no periodo de 1° de agosto de 2024 a 31 de julho de 2025, ratificando-se que a
apuracdo, mesmo que sem efeito tarifario, se inicia juntamente com o 2° ano da Concessao,
equivalente ao periodo de 1° de agosto de 2023 a 31 de julho de 2024.

DA AREA DE CONCESSAO

A definicio da area de concessao € um assunto crucial para o calculo dos indicadores, haja vista
que so6 poderao ser considerados imdveis na area de concessao.

Diante do exposto, foram realizados dois processos referentes ao assunto:

1) Solicitagdo a Ambiental Crato do que ela reconhece como area de Concesséo;
2) Analise do Edital e do Contrato do que esta definido como area de Concessao.

Atendendo ao item 1, a concessionaria encaminhou a delimitacdo da area de concesséo,
conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1: Delimitagdo da area de concessao da Ambiental Crato segundo a Concessionaria.

Para validacdo da area, conforme supramencionado, faz-se necessario a analise do contrato e
demais documentos vinculados.
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O primeiro documento sob analise é Anexo 21 - Definigdes do Edital, Contrato e Anexos que
define que a area da concessao consiste em “toda extensdo do municipio”.

O projeto de engenharia apresenta um arrazoado sobre todo o municipio, contudo, ao resumir a
atuagdo da concessao apresenta a seguinte redacgao:

O Projeto de Engenharia desenvolvido prevé que para a universalizagdo dos
servicos o sistema de esgotamento devera ser dividido em cinco sistemas,
sendo dois principais (Granjeiro e Petrobras) e trés mais afastados da area
urbana, (Conjunto Habitacional Sao Bento, Distrito Dom Quintino e Distrito
Ponta da Serra), para isso deveréo ser implantados 252.411m de redes, além da
substituicdo de 36.059 m de redes existentes, 22 Estagbes Elevatorias e quatro
novas ETEs distribuidas em 29 subsistemas de esgotamento, conforme mostram
0s Anexos 3 a 5. As duas ETE existentes (Filemon e Seminario) deverao ser
desativadas apos implantagdo das ETE Petrobras e Granjeiro e duas novas ETE
serao implantadas com recursos da Caixa Econbmica Federal (Minha Casa
Minha Vida) nos conjuntos habitacionais S&o Bento 1 e 2, de acordo com a nova
concepgao. Também foram considerados custos para instalagdo de hidrémetros
nas novas instalagdes e substituicdo de hidrébmetros a cada sete anos, ja que foi
previsto que a gestdo comercial dos servigos de agua devera ser realizada pelo
responsavel pelo servico de esgotamento.

Ressalta-se que, apesar de tratar da universalizagao do esgotamento sanitario, tanto o estudo de
engenharia quanto o estudo econdmico centraram-se nas areas mais urbanizadas e com maior
adensamento. Cabe uma particularidade nesta delimitagao, € que o SISAR opera comunidades
dentro dos limites da Concesséo, como pode ser observado na Figura 2, em que a area verde
delimita a atuacdo da Ambiental Crato, segundo informado pela concessionaria, e area vermelha
demonstra a area de atuacdo do SISAR. Os pontos azuis representam os domicilios conforme
levantamento do IBGE.

Ao comparar-se os dados dos estudos com os dados do IBGE, ratifica-se esse entendimento,
haja vista que o Estudo de Modelagem Econdmico-Financeira (Tabela 14 do referido documento)
apresenta a projecdo de que a Concessao iniciaria com 16.840 ligacdes de esgoto, ampliando
até 40.334, numero este inferior ao numero de domicilios existentes no municipio do Crato
segundo levantamento do Censo 2022, que é de 51.612, ou seja, nao se previa que a concessao
atuaria em todo o municipio.
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Figura 2: Delimitacdo das areas de atuacdo da Ambiental Crato e do SISAR contrapostos a
distribuicdo dos municipios do IBGE.

Diante do exposto,utilizou-se para fins de calculo, a area de concessado informada pela
concessionaria, tendo em vista que coincide com a area das ligagbes cadastradas pela SAAEC,
ou seja, com a area adotada pelo estudo de engenharia e econdmico-financeiro da estruturagao
da Concessao.

Em sintese, a area da concesséo abrange as areas urbanas da sede, Conjunto Habitacional Sdo
Bento, Distritos Dom Quintino e Ponta da Serra

DAS METAS DA CONCESSAO

Segundo o Anexo VIl do Contrato de Concesséo, o Indicador de Universalizagao da Cobertura
do Esgotamento Sanitario mede, em cada ano, o indice de cobertura por meio da relagdo entre o
numero total de ECONOMIAS em condigbes de serem ligadas a rede de coleta e o numero total
de ECONOMIAS da AREA DE CONCESSAO.

Para fins de Calculo tem-se que:

E
U — PEUTENCIAL ESG o 100

ESG TOTAL ESG
E potencial esg: Numero de ECONOMIAS em condigbes de serem ligadas a rede coletora.

E total esg: Numero de ECONOMIAS totais na AREA DA CONCESSAO
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Sobre o referido indicador, € determinado pelo Anexo que meta de cobertura de esgoto para o
Municipio € de 90% e devera ser alcangada até o ano 2033'. Sobre as responsabilidades de
cada parte, quanto a medicao do indicador, tem-se que:

CONCESSIONARIA: Responsavel por realizar as medi¢des dos indicadores, elaborar os
relatérios de indicadores e fornecer as informacbes necessarias ao PODER
CONCEDENTE.

PODER CONCEDENTE: Responsavel pelo acompanhamento do desempenho da
CONCESSIONARIA, devendo requerer e receber informagdes adicionais da
CONCESSIONARIA e manifestar sua concordancia ou ndo com os argumentos
apresentados.

AGENCIA REGULADORA: sera responsavel pela verificacdo do relatério de indicadores
e pelas averiguagdes em campo necessarias para afericdo dos resultados medidos.

O Quadro 1 apresenta as metas do Contrato de Concesséo a serem apuradas até dezembro de

cada ano.
Ano 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
IUesg 49,2% 50,39% | 55,35% | 60,30% | 65,25% | 70,20% | 75,15% | 80,10% | 85,05% | 90%
Ano 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2044
IlUesg 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%
Ano 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2051 2052 2053 2054
lUesg | 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%
Ano 2055 2056
IUesg 90% 90%

Quadro 1: Metas intermediarias do Indicador da Cobertura do Esgotamento Sanitario.

DA METODOLOGIA DA FISCALIZAGAO

O Anexo VIl do Contrato de Concesséo, que trata dos Indicadores de Desempenho, prevé que a
base de dados utilizada para o Etotal.esg seria fornecida pela Prefeitura Municipal e
Epotencial.esg pela concessionaria, considerando as economias ligadas a rede coletora.

Durante a analise do Anexo VIl e do Contrato, a ARCE identificou a necessidade de maior
alinhamento acerca das variaveis supramencionadas, sendo realizadas diversas reunides com a
Prefeitura Municipal e Ambiental Crato sobre a metodologia de calculo dos indicadores, gerando
um documento que consolida a metodologia proposta (NUP 13012.014832/2024-0).

Vale ressaltar que conforme previsdo contratual, devem ser adotadas as informacdes fornecidas
pela Prefeitura para montagem da base de calculo. No Guia Metodoldgico a ser aprovado para

' A meta da Concesséo difere da meta de universalizagdo do marco regulatério. Enquanto a meta da
Concesséo é 90% de cobertura, a meta do marco é de 90% de atendimento, conforme os indicadores da
NR8 da ANA.
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acompanhamento do contrato, adotou-se que na auséncia dos dados da Prefeitura, poder-se-ia
adotar o cadastro da SAAEC/Ambiental Crato, sendo composto pelos registros dos usuarios e
respectivas economias desagregadas da area de concessdo encaminhados por meio da
Sociedade Anénima de Agua e Esgoto do Crato (SAAEC) no inicio da Concessao.

Diante do exposto, a fim de obter os dados da Prefeitura Municipal do Crato, foi realizada
reunido com a equipe responsavel pelo IPTU da Prefeitura, em 26 de agosto de 2024, mas nao
houve avangos significativos para a coleta das informagdes a serem utilizadas para definicao das
economias totais. A ARCE e a Prefeitura Municipal, mais especificamente a equipe responsavel
pela gestdo dos dados do IPTU, seguem analisando a possibilidade do uso dos dados para o
calculo do indicador.

Sendo assim, para o calculo nesse segundo ano de operagao, utilizou-se duas fontes de dados
para andlise e comparagao: a base cadastral dos imdveis totais da SAAEC, atualizado pela
Ambiental Crato, e a base cadastral do IBGE utilizada no Censo 2022.

A Ambiental Crato, responsavel pela gestdo comercial da concessao, forneceu a area da
concessdo e os dados cadastrais totais e de atendimento, sendo eles:

Tabela 1: Dados de cobertura segundo cadastro da Ambiental Crato com base em 31 julho de
2024

Epotencialesg 10.536

Etotalesg 44.152

A partir desses dados, conclui-se IUESG = 23,86%, valor inferior 8 meta de 2024.

Ademais, fez-se um segundo calculo com base nos dados do IBGE.

Tabela 2: Dados de cobertura utilizando dados do IBGE desconsiderando imoéveis em
construcgao.

Epotencialesg 10.536

Etotalesg 49.731

A partir desses dados, conclui-se IUESG = 21,19%. Ressalta-se, contudo, que foram adotados

os valores do Censo de 2022, pois segundo analise do IBGE, o crescimento populacional foi
pouco significativo, o que nao deve gerar impactos ao percentual do indicador.

Essa diferenca entre os dois valores calculados por diferentes metodologias, pode ser atribuida
as areas em que a distribuicdo dos domicilios entre o IBGE e a Concessao divergiram, a
exemplo da Figura 3, considerando que a distribuicdo de pontos verdes sdo os dados da
Ambiental Crato e os pontos em azul sdo os dados do IBGE.
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Figura 3: Comparacao da distribuicdo dos domicilios conforme levantamento da Ambiental Crato
e do IBGE.

Observa-se que pelos dados apresentados pelo IBGE (pontos azuis da Figura 3), ha areas
dentro da concessdo que apresentam densidade de domicilios e que nao estdo incluidos na
base de dados disponibilizada pela Ambiental Crato, indicando assim, que o cadastro requer
atualizagdo para ser utilizado para a apuracdo do IUESG no terceiro ano de concessdo. A
Concessionaria ja foi comunicada.

Vale ressaltar que da forma como os dados foram recebidos pela Agéncia Reguladora, tanto do
IBGE quanto da Ambiental Crato, ndo foi possivel aferir se houve desconsideracao dos dados
referentes:

a) Economias localizadas em lotes vagos;
b) Economias provisérias.

A identificacdo dos dados supramencionados tem impacto no indicador, haja vista que pela
metodologia definida® pela ARCE, lotes vagos e economias provisérias ndo seriam
contabilizados seja no numerador seja no denominador.

Neste interim, destaca-se que os numeros do IBGE foram extraidos da base do 6rgao para fins
estatisticos e que as informagdes sobre os domicilios limitam-se a: domicilio particular, domicilio
coletivo, estabelecimento agropecuario, estabelecimento de ensino, estabelecimento de saude,
estabelecimento de outras finalidades, edificagdo em construcdo e estabelecimento religioso.

2 Ha em andamento um processo que regulamenta um Manual dos Indicadores da Concess&o. Na
presente data de concluséo deste relatério, 0 manual aguarda autorizagdo do Conselho Diretor da ARCE
para ir para audiéncia publica.
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Entretanto, ndo foi possivel validar exatamente quantos domicilios ou estabelecimentos vagos
foram identificados no levantamento a partir dessa base de dados.

Ratifica-se que este ano o indicador sera apurado, mas nao integrara a base de remuneragao da
concessionaria, dessa forma, serd possivel apurar a metodologia de sistematizagdo das
informacoes.

Visita de Campo

Complementarmente a analise dos dados cadastrais e de levantamento estatistico, realizou-se
uma visita de campo para validar as informagdes recebidas e os sistemas existentes, além de
reunides com a equipe da Ambiental Crato, Prefeitura Municipal e da SAAEC Crato. A visita de
campo foi realizada em 17 de setembro de 2024, enquanto as reunides com a equipe foram
distribuidas nos dias 16 a 18.

Entre os destaques seguem imagens de comunidades visitadas, conforme as Figuras 4 e 5.

17 de set. de 2024, 09.36,0: 17 de set. de 2024, 10:17:52

3783017
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17 de set. de 2024, 09:48:10
-7.258896,-39.405244

Figura 4 a 6: Loteamentos fora da base cadastral ndo computando no indicador.

Entre as reunides, destaca-se que foram abordados assuntos como as areas de sobreposi¢cao
com o SISAR, as novas ligagbes relatadas nos documentos da Ambiental Crato e as previsdes
de ampliagao para atendimento ao |Uesg.

Na ocasido, aproveitou-se para realizar uma reuniao geral com Ambiental Crato e a SAAEC, com
a presenga do Procurador do municipio e do Presidente da SAAEC, para apresentar a
metodologia de calculo proposta pela ARCE para todos os indicadores e os principais pontos de
atencao identificados.

DA ALOCAGAO DE RISCOS

Para analise do indicador, faz-se necessaria a avaliacdo da alocacdo de riscos. Diante do
exposto, segue analise contratual:

A clausula 43 da alocacéo de riscos prevé que:

434 Nos casos em que, por omissao, ambiguidade ou indeterminacdo da
linguagem contratual, haja duvidas sobre a qual Parte foi alocado um risco ou
sobre a extensdo de um risco assumido pela CONCESSIONARIA, a decisdo
sobre qual Parte devera suportar as consequéncias dos eventos associados a tal
risco e em que medida esta obrigada a fazé-lo considerara:

(..)

O nivel de controle da CONCESSIONARIA sobre a ocorréncia dos eventos
associados ao risco em questdo ou sobre os efeitos gerados por tais eventos;

(..)
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43.5 Cabera ao PODER CONCEDENTE a responsabilidade pelo risco ou
parcela do risco ndo especificamente alocados & CONCESSIONARIA quando,
conforme os critérios previstos na Clausula acima:

()

b) Se tratar de risco ndo controlavel pela CONCESSIONARIA e restar
demonstrado que, em relagdo aos aspectos sob seu controle, a
CONCESSIONARIA agiu de forma diligente, ndo tendo contribuido para a
ocorréncia do evento ou para o agravamento de seus efeitos sobre a
CONCESSAO.

Ainda na analise da supramencionada clausula, observa-se a distribuicdo dos riscos quanto a
imputacédo a Concessionaria:

43.6.9 A prestacdo dos Servicos nos niveis de resultado exigidos pelo
CONTRATO, atendendo os INDICADORES DE DESEMPENHO (Anexo VII deste
CONTRATO) e as disposicdes do REGULAMENTO DA CONCESSAO E
GESTAO COMERCIAL, sendo, portanto, de sua responsabilidade escolher
livremente, dentre o conjunto das alternativas técnicas e tecnologias disponiveis,
aquelas que, no seu entendimento, configuram os meios mais eficientes para a
produgéo dos niveis de resultado dos Servigos exigidos pelo CONTRATO.

43.6.11 A elaboragcdo dos estudos necessarios e a obtengao das Licencas
Ambientais e demais Autorizagdes Governamentais relativas a implantagao de
novos equipamentos e realizagao de obras de expansao do SISTEMA.

43.6.12 Eventuais atrasos na obtencido ou renovacédo das Licengas Ambientais
ou Autorizagdes Governamentais comprovadamente causados pela
CONCESSIONARIA.

S&o riscos imputaveis ao Poder Concedente:

43.7.10 Obtencdo ou regularizagdo das licengas ambientais e autorizagdes
governamentais relativas ao SISTEMA existente previamente a assungéo dos
servicos pela CONCESSIONARIA.

(..)

43.7.13 Atraso no cumprimento dos cronogramas quando relacionado a
obrigacdes e riscos alocados ao PODER CONCEDENTE.

(..)

Eventuais atrasos na obtencdo ou renovacdo das Licencas Ambientais ou
Autorizagdes Governamentais que ndo tenham sido comprovadamente causados
pela CONCESSIONARIA.

Neste interim, no dia 08 de agosto de 2024, a Ambiental Ceara encaminhou a ARCE uma
correspondéncia informando que foram implantados mais de 7 km de redes coletora de esgoto
em 20 ruas e avenidas do Crato, entretanto algumas situagbes como a implantagdo das ETEs
dependiam da liberag&o das licencas ambientais e outras autorizagdes.
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Na ocasido, a Concessiondria apresentou um conjunto de documentos para demonstrar que
solicitou a renovagao da Licenga Ambiental da ETE Grangeiro em 20 de dezembro de 2022, que
na assuncido dos servicos sO possuia Licenca Prévia emitida. A Licenga de Instalagdo do
equipamento foi emitida em 18 de abril de 2024. Com isso, em 23 de abril de 2024 foi aberto o
protocolo solicitando Emissao do Alvara de Construgdo da ETE Granjeiro sob o n° 2024001604,
que ainda nao foi emitido.

A Concessionaria indica ainda que desde setembro de 2022 vinha solicitando a SEMMA (i)
autorizacdo para implantagcdo de interceptores; (ii) emissdo de alvara de construcdo de rede
coletora de esgoto; e (iii) emissao de Licenga de Instalagao para implantagao dos interceptores e
das redes coletoras que se faziam necessarios para execucido do projeto de ampliacao da
cobertura de esgotamento sanitario, em especial para condugédo dos efluentes até a ETE

Grangeiro.

Em sua argumentacéo, a Ambiental Crato apresentou o seguinte cronograma:

)

18/10/2022:  Carta

R3.CAR.ENG.ABC,202

/000005 - Solicita

implantagdo dos 23/02/2023: Protocolo
interceptores 2023000739 - Solicita
Grangeira 02 5 emisslo de Alvara de
Batateiras 02 Construgdo

.

03/10/2023: Carta
RICAR.DIA.ABC.2023)
000006 - Solicita
providéncias para

licenclamento da ETE

Grangeira

!

!

1

Instalagdo

—

emissdo da Licenga de

JO0009 = Reitera as

solicitaghes anteriores

4

23/01/2023:  Carta 18/04/2023:  Carta 23/02/2024: SEMACE
R3.CAR.EMNG.ABC. 202 R3.CARENG.ABC.2023 emite  Licenga
3/000003 - Reitera a JoooDod - Solicita Instalagho
Carta enviada em emissdio de Licenca de 36/2024 - DICOP
18/10/2022 instalaglo '
05/04/2024:  Carta 03/06/2024: Carta
R3I.CARJUR.ABC. 2024 R3.CAREHS ABC.2024/
J000030 = Informa 000002 - Reitera
atraso no cronograma emissdo de Licenga de
de implantacio da instalaglio e alvard de
ETE Grangeiro em obras para implantagdo
decorréncia da 25/04/2024: Carta dos interceptores
morosidade da R3.CAR.ENG.ABC.2024 Grangeiro 02,

Batateiras 02 e rede
coletora do Municipic

1

!

18/04/2024: Carta
R3.CAR.ENG.ABC. 202
3/000004 - Solicita
emissio de Licenga de
instalagdio e alvara de

obras para
implantacio dios
interceptores

Grangeiro 02,

Batateiras 02 e rede
coletora do Municipio

!

24/05/2024: Carta
R3.CAR.EH5.ABC.2024
JOD00D2 = Reitera
emissio de Licenca de
instalagdio e alvard de

obras para
implantacio dos
interceptores

Grangeiro 02,

Batateiras 02 e rede
coeletora do Municipio
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A morosidade na emissédo dos Alvaras e das Licengas contribuiu com atraso no cronograma de
obras, contribuindo ativamente com o valor dos indicadores ja que interferiu na execucao de
interceptores e da rede.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Este relatorio de fiscalizacdo abordou os aspectos contratuais, como definicido da area de
abrangéncia e as metas previstas para o indicador e seguiu com a andlise dos dados
apresentados.

Diante do exposto, conclui-se que ainda ha necessidade de aprimoramento das informagbes do
denominador, referente as economias totais, de forma que, apds esse processo, o indicador para
segundo ano da Concessao deve configurar um valor entre 23,86% e 21,19%, ou seja, para o 2°
ano da Concessao.

Considerando a suspensdo das obras de expansdo do sistema de esgotamento sanitario,
notadamente pela auséncia do Alvara de Obras e das Licengas supramencionadas, a projecao
para dezembro de 2024 é que a meta contratual do indicador ndo seja atendida 49,2%, sendo
sua apuragao mantida no intervalo entre 21,19% a 23,86%

Fortaleza, 16 de dezembro de 2024.

Marcella Facé Soares
Analista de Desenvolvimento Urbano
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