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SOLICITACOES

Prezado Diretor Executivo,

Trata o presente despacho de algumas consideracdes a respeito das solicitacdes

do SAAE de Jucas, listadas abaixo, no ambito deste processo:

Aumento extraordindrio de tarifa, em carater emergencial (Oficio n° 040/2025 -
SAAE de 05/09/2025, fl. 002);

Aumento extraordinario de tarifa, em carater emergencial (Oficio n° 010/2026 -
SAAE/Jucés de 24/03/2026, fl. 725);

Abertura de um processo de revisao extraordinaria na tarifa e antecipacao
tarifaria acrescentando R$ 1,00 / m3 ou +25% com o objetivo de utilizar essa
receita extra para equilibrar receita e despesa e garantir recursos suficientes
para propor um parcelamento com a ENEL e cumprir o pagamento das faturas e
da parcela em dia (Oficio n° 013/2025 — SAAE de 06/04/2026, fls. 730 a 734).

Primeiramente, analisando a solicitacdo de abertura de um processo de

revisdo extraordinaria da tarifa observa-se que foi apresentado como principal
justificativa a assuncao completa, por parte do SAAE de Jucas, da Adutora do Agude
Muqguém (fls. 033 a 039, 725, 729, 731 a 734). Como ja observado por analista desta
coordenadoria em despacho de 14/01/2026 (fls. 721 a 723):

As revisoes tarifarias extraordinarias compreenderdo a reavaliacdo das
condicbdes da prestacao dos servicos e das tarifas praticadas poderao ser
iniciadas quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no contrato,
fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro (art. 38 Inc. |l da Lei Federal n° 11.445/2007);

A assuncao da operacao da adutora do Muquém, nao pode ser considerado, a
principio, como fato novo, haja vista ter sido referida no Parecer Consolidado
ARIS-CE n.° 04/2023 (vide fls. 665 a 668 deste processo) para fins de calculo da
Ultima revisao tarifaria aprovada.
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Por outro lado, é possivel observar a recorrente problematica de insuficiéncia
de caixa com base nos balancetes contabeis referentes aos anos de 2020 a 2025 (vide,
respectivamente, fls. 135 a 141, 256 a 262, 359 a 366, 478 a 485, 588 a 595, 760 a 767), que
€ sumarizada na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Balancetes Contabeis - SAAE Jucas - 2020 a 2025 (em R$)

Item 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Receitas | 257813451 2.789.252,68| 2.993.06529| 354871710 4.362.216,52| 4.562.710,85
Empenha
do/ |208844734| 2772.24155|2973.07994| 3527612,45| 3.980.01518| 5100.613,95
Liguidado
Pago
Orcament | 205255269 2712337,06| 2761.54782| 322104511 3.980.01518| 4.382.896,27
ario
Pago
Extra 45270045 17.73939| 21420848 34632219] 36086144| 198.88304
Orcamen-
tario
pfogtgl' 250525314 | 2.884.076,45 | 2.975.756,30 | 3.567.367,30| 4.340.876,62| 4.581.779,31
Res:ggs' 7288137 -94.82377 17.308,99| -18.650,20 2133990 -19.06846
Receitas - Pago | Total -21.012,17
Liguidado
e nao 3589465| 5990449 2153212 | 30656734 ooo|l 777768
Pago
Liquidado e ndao Pago | Total| 1.331.616,28

Primeiramente, observando a Tabela 1, verifica-se que antes da Revisao da
ARIS-CE em 2023, entre os anos de 2020 e 2022, as receitas tinham crescido 16,1% e os
valores empenhados/liquidados cresceram +42,4%. Apds a Revisdo da ARIS-CE em
2023, a receita cresceu 45,7% e os valores empenhados/liquidados cresceram 33,9% em
2024 vs 2022, com isso em 2024, o SAAE de Jucas terminou o ano com todos os valores
empenhados/liquidados sendo pagos ao final do exercicio, incluindo os pagos
extraorcamentario. Entretanto, em 2025, a situacao de insuficiéncia no caixa retornou
com um crescimento nas despesas de 282% em comparagao a 2024 contra um
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aumento nas receitas de apenas 4,6% no mesmo periodo. Ou seja, 0 ganho de receita
resultante da Revisdo da ARIS-CE em 2023 foi superado pelo aumento dos valores
empenhados/liquidados a partir de 2025. Essa situacdo de recorrente insuficiéncia no
caixa é ilustrada no grafico apresentado na Figura 1, especialmente quando comparado
esses valores com a receita de 2020 atualizada pelo IPCA.
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Figura 1: Receitas x Empenhado / Liquidado com Pago Extraorcamentario x
Receitas Atualizadas IPCA

Analisando as principais despesas constantes nos balancetes apresentados pelo
SAAE de Jucas, vide Tabela 2, verificamos que o principal aumento em 2025, em
comparagao com 2024, foi no item “Outros serv. de terceiros pessoa juridica” com
um aumento de +56,9% ou +R$ 927,9 mil. Caso esse aumento ndo tivesse ocorrido, as
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despesas do SAAE Jucas teriam aumentado apenas 4,8% de 2024 para 2025, ou seja,
um pouco acima da inflagao.

Tabela 2: Despesas Balancetes SAAE Jucas - 2020 a 2025 (em R$ mil)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
TIPO Emp. /Liq.| Pago |Emp./Liq.| Pago |Emp./Liq.| Pago |Emp./Liq.| Pago |Emp. /Lig.| Pago [Emp./Liq. Pago
Pessoal” go19] eo1e| 1061310613 12315{1231.d 1257,0[1257.0] 1324113041 1408414084
Material de Consumo 2675 241 aa79| 3es1| 488 3447 ae08| ses3] 7703 7793 758 mse
o [Outrosserv. de 1655 1655 1792| 1792  147.4] 1458 850 850 57,0 57,0 §6.2| 56,2
-IC-H terceiros pBSSDa"SlCa
= £
E g |Outrosserv. de
& |terceiros pessoa 7083 7058 o655 oess| ool sesd 1432612029 16297|16297 25676 1.839,9
© |juridica
Outros 551] 551 1183 1182 1724] 1704 2922 2o00] 1809 1809 1956 1956
TOTAL
ORCAMENTARIO 20884 2.0226] 2772,2|27123| 29731|2761,5 35276322100 3.980,0/3980,0 51006/ 43829
Restos a pagar - Anos 27,1 318 67.4 210,3 180,0 0,0
a anteriores
s = |IRRF- SAAE Juc 67,2 418 434 321 60,6 59,3
& E INSS- SAAE Juc 75,0 75,6 93,5 84,4 98,8 1183
L £ [outros 23,4 25 9.9 19,5 21,5 21,3
= 2
S |roTAL
EXTRAORCAMENTARIO 82,7 1717 42 346,3 360.9 198,9

*Contas nos Balancetes de Jucas: Contratacao por tempo determinado; Vencimentos e
vantagens fixas pessoal civil; Obrigacdes Patronais.

necessidades de melhoria:

Essa situacao de insuficiéncia recorrente no caixa do SAAE de Jucas, que ja tinha
sido verificado pela propria ARIS em 2023 (fl. 702), pode resultar em uma instabilidade
na prestacao do servico publico ja que a falta de recursos dificulta a agcdo do SAAE
diante de alguma contingéncia operacional (ex. vazamentos) além de comprometer a
realizacao de investimentos de melhoria, necessarios segundo levantamentos da
ARIS-CE, durante a Revisdo de 2023 (vide Parecer Consolidado ARIS-CE de 2023, fls. 660
a 720), e da CSB/ARCE em 2025, durante a elaboracdo do Relatério de Diagnédstico
RDS/CSB/0003/2025 (NUP 13012.001669/2025-98). Destacamos a seguir algumas dessas

Melhorias _associadas com a Adutora do Muguém (fls. 684/685): previstas na

Revisdao de 2023 da ARIS-CE e incluidas no calculo da tarifa média atual,
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envolvendo investimentos da ordem de R$ 162 mil, comm melhorias na parte
elétrica (R$ 30 mil) e hidraulica (R$ 121,6 mil), e instalacdo de Macromedidor de
300 mm (R$ 10,4 mil), que, conforme o Parecer da ARIS, iriam permitir resolver os
problemas da Adutora do Muquém;

e Elaboracdao ou contratagcao da elaboracao para um Plano Municipal de
Saneamento Basico (fl. 671); recomendado na Revisdao de 2023 da ARIS-CE;

e Universalizacdo da hidrometracdo (fls. 684/685): previsto na Revisdo de 2023 da
ARIS-CE e incluido no calculo da tarifa atual (0,1346 R$/m3) com um orcamento
em R$ 450 mil no Parecer da ARIS;

e |mplementacao de um laboratério para andlise da qualidade da agua (fls.
684/685): recomendado pela ARCE no Relatério de Diagndstico
RDS/CSB/0003/2025 e previsto na Revisdo 2023 da ARIS-CE, sendo incluido pela
ARIS-CE no calculo da tarifa atual, compreendendo um total de investimento
previsto em R$ 48,56 mil;

e Reducao das perdas (fls. 676 a 678): recomendando pela ARCE no Relatdrio de
Diagndéstico RDS/CSB/0003/2025 e pela ARIS-CE no Parecer Consolidado
ARIS-CE n° 04/2023, sugerindo neste parecer da ARIS-CE uma maior
macromedicao como estratégia para o efetivo controle de perdas, pois as perdas
de faturamento, registradas pelo SNIS 2021, foi de 61,1%, o que torna o SAAE de
Jucas inelegivel para captacao de recursos do Governo Federal (vide
RDS/CSB/0003/2025 pag. 54).

Conforme exposto acima e nos autos deste processo, entendemos que, para
abertura de um processo de revisdo extraordindria, precisaria ainda ser validado o
entendimento que a situagdo de comprometimento no caixa do SAAE de Jucas e
nas extensas necessidades de melhoria no sistema de abastecimento de agua (ex.
melhorias na captacdo/adutora do acude Muquém, hidrometracdo, reducido de
perdas e implantacao de laboratério de andlise da dgua), estariam fora do controle
do prestador de servicos, ho caso, o SAAE/Jucas. Entendemos entdo que a validacéo
desse entendimento pode ser realizada pelas instancias superiores desta Agéncia, com
base nas informacdes constantes neste processo e/ou complementadas pelo
SAAE/Jucés e/ou pelas areas técnicas (CSB) / juridica (PRJ) da ARCE.
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Caso seja validado o entendimento acima e seja aberto um processo de revisao
extraordindria, deverd ser apresentado pelo SAAE de Jucas, conforme art. 12 da
Resolucdo ARCE n° 28/2024, as seguintes informacdes:

e Inventario atualizado de bens vinculados a prestacao dos servicos;

e Demonstracdes contabeis e financeiras referentes ao periodo do ultimo ciclo
tarifario, ou do exercicio anterior no caso de definicao da tarifa inicial, observando
as normas pertinentes de Contabilidade Regulatoria;

e Plano de saneamento basico em vigor e afericao dos resultados em relacao as
metas estabelecidas no plano.

Analisando especificamente a concessao de uma antecipagdo tarifaria com
um aumento de R$ 1,00 / m3 para possibilitar o pagamento dos valores junto a
ENEL, constante na proposta final apresentada pela SAAE/Jucds em 06/04/2026 (fls.
730 a 734), verificamos que o SAAE/Jucéds apresentou titulos da ENEL em cartérios
locais (vide Tabela 3 com um sumario dos documentos apresentados nas folhas 736 a
741 deste processo) e uma relagcao de valores pagos e a pagar de titulos da ENEL,
sumarizados na Tabela 4, com base nos anos de vencimento e pagamento.

Tabela 3: Titulos ENEL em Cartérios Jucas - Informac¢des SAAE/Jucas
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Titulo ENEL Total R$
Cartério N° Data Valor Vencimento (no. Folha
Emisséo (R$) cartério)
Cartério Jucas 98855| 02/01/2025| 29.188,60 20/01/2025 29.339,28| fl. 738
Cartério Jucas 98857 | 03/02/2025| 28.723,79 19/02/2025 28.874,47 | fl.736
Cartério Vieira 1° Oficio | 98858 | 02/03/2025| 25.638,55 20/03/2025 2578923 fl. 741
Cartério Jucas 98853 | 02/04/2025| 23.050,68 22/04/2025 23.201,36| fl. 737
Cartério Vieira 1° Oficio | 98856 | 02/06/2025| 24.253,64 18/06/2025 | 24.404,32| fl. 740
Cartério Vieira 1° Oficio | 98854 | 02/07/2025| 23.873,85 18/07/2025 2402453 fl.739
Total | 154.729,11 Total 155.633,19
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Tabela 4: Valores Pagos e a Pagar - Faturas ENEL - SAAE/Jucas (em R$) (fls. 751 a 755)

Ano Pagamento .
- Nao pago Total Geral
Ano Vencimento 2024 2025 2026
2021 - - - 499,43 499,43
2023 103.189,52 - - 270,87 103.460,39
2024 807.348,35 | 294.314,40 79.685,70 52.504,08| 1.233.852,53
2025 1.123,06 385.141,18 9.826,24| 830.636,08| 1.226.726,56
2026 - - 8.119,94 159.645,54 167.765,48
Total 911.660,93 | 679.455,58 97.631,88 | 1.043.556,00 | 2.732.304,39

Considerando que a divida do SAAE junto a ENEL é de R$ 1.043.556,00 (vide
Tabela 4) e o volume faturado em 2025 foi de 1.027.787 m? (fl. 757), temos que o
acréscimo tarifario para suprir essa divida seria igual a:

_ R3 1.043. 555
~ 1.027.787m

A cresc. Tarifario Proposto = 41,0153 R$/m’

(1)

bastante préximo ao valor proposto pelo SAAE/Jucas.

Para estimar o indice de reajuste para acrescentar o acréscimo tarifario acima,
estimamos inicialmente a tarifa média praticada em 2025, considerando apenas a
Receita de Servicos (conta 1.6.0.0.00.0.0.00.00.00 no balancete) apresentada no
balancete de dez/2025 (fl. 760) e o volume faturado em 2025 (fl. 757):

RS 3.834.360,71
1.027.787 m>

Tarifa Média 2025 =

= 3,7307 R$/m°

(1)

Com esse resultado, o indice de reajuste tarifario (IRT) dentro da proposta do
SAAE de Jucas de antecipacao tarifaria seria igual a:
1,0153 (1)
T 37307 (1)

Indice de Reajuste Tarifirio +27,21%

(I11)

Diante da excepcionalidade da concessao de uma antecipacao tarifaria,
especialmente para cobrir dividas acumuladas, e da recorréncia por parte do SAAE de
Jucas na solicitagao de aumentos tarifarios significativos antes do periodo esperado
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para ocorréncia de uma revisao', sugerimos que a concessao da antecipacao tarifaria,
nos valores constantes nas Expressdes I, Il e Ill acima, esteja associada a
apresentaciao e implementacao por parte do SAAE de Jucdas de um Plano de
Melhorias do SAAE/Jucas, cujas melhorias deveriam ser validadas pela CSB/ARCE,
sendo que algumas possiveis melhorias ja foram apontadas no Parecer Consolidado
ARIS-CE de 2023 (fls. 660 a 720) e no Relatério de Diagndstico da CSB/ARCE
RDS/CSB/0003/2025 (presente no NUP 13012.001669/2025-98), vide paginas 4 e 5 deste
despacho.

Além disso, com base no Plano de Melhorias do SAAE/Jucas a ser apresentado
pelo SAAE de Jucds, que a manutencao do valor a titulo de antecipacdo tarifaria
esteja condicionada a verificacdes periddicas de implementacdao do plano
apresentado e da quitacdo das dividas do SAAE de Jucas junto a concessionaria de
energia elétrica (ENEL-CE), a serem realizadas em conjunto pela Coordenadoria de
Saneamento e pela Coordenadoria Econémico-Tarifaria da ARCE.

Por fim, apés a implementacido do Plano de Melhorias do SAAE/Jucas
proposto pela SAAE de Jucas, entendemos que pode ser iniciado um processo de
revisao tarifaria ja que, apds a implementacdo do acima citado plano, a expectativa é
que realidade de receitas e custos/despesas e de prestacdo do servico ja seria mais
estavel para uma correta definicao de tarifas a serem cobradas junto aos usuarios.

Essas sao as consideracdes desta coordenadoria, salvo melhor juizo.

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos.
Atenciosamente,

Rinaldo Azevedo Cavalcante
Coordenador Econémico-Tarifario

' Solicitagcdo feita que resultou na Revisdo ARIS-CE em 2023 e solicitagcdo em 2025 na ARCE,
enquanto o) art. 14 §2° da NR n° 06/2024 da ANA
(h Jwww.gov.br/an -br/leqisl resol resol -r latorias/2024/183) prevé que
as revisdes ordinarias devem ocorrer, preferencialmente a cada 5 anos.
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